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Paul Borg (K.l. 67737M); Evangelista Borg Bonaci (K.l. 827238M)

Vs.

L-Avukat tal-Istat;
Ronald sive Donald Roberts (K.l. 111758M) u Grace Roberts (K.l. 153763M)

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fl-10 ta’ Settembru, 2020 mir-rikorrenti Paul Borg
(K.l. 67737M) u Evangelista Borg Bonaci (K.l. 827238M) [minn issa ’| quddiem

‘ir-rikorrenti’] fejn issottomettew dan li ge;j:

1. Wi r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 284, Anna, Triq in-Naxxar,
Balzan/Birkirkara, li ilu mikri lill-intimati Ronald sive Donald u Grace konjugi
Roberts ghal dawn |-ahhar circa tletin sena bil-kera llum ta’ €322.00 fis-sena;

2. i I-fond in kwistjoni gie akkwistat mir-rikorrenti b’kuntratt tat-3 ta’ Novembru,
1958 fl-atti tan-Nutar Joseph Mifsud, li kopja tieghu qged tigi hawn annessa u
mmarkata bhala “Dokument A”;
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3. i I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat, kif jirrizulta mid-“Dokument B”
hawn anness;

4. i I-kera globali li I-intimati Roberts ged ihallsu jammonta ghal €322.00 fis-sena,
skont ¢edoli hawn annessi u mmarkati bhala “Dokument C” u “Dokument D”
meta I-valur lokatizju tal-fondi fis-suq huwa ferm aktar minn dak stabbilit bid-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema disposizzjonijiet gew
mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009;

5. llli ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti ma setghu qatt jikru I-fond
in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera tar-residenzi ta’ fondi li ma kinux dekontrollati
ossia li ma jagghux taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma setghu qatt jisbqu I-valur
lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu, 1914;

6. i ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, ir-rata tal-kera
ghandha tizdied biss kull tliet snin b’mod proporzjonali ghal mod li bih ikun jizdied
l-indi¢i tal-inflazzjoni skont I-Artikolu XIlI tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-
Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar, 2022, liema awmenti huma tenwi ghall-
ahhar;

7. llli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini intimati Roberts bid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx
bilanc ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante Ii |-
valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk
huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni;

8. lli I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghajxien
f'Malta f'dawn I-ahhar decenni u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti;

9. i r-rikorrenti m’ghandux rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huwa ma jistax izid il-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista’ jitlob li
jir¢ievi huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

10. Illi dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06

deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Setttembru, 2009 u Lindheim and Others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju, 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 dediza fit-30 ta’ Lulju, 2015; Anthony Debono et vs Avukat
Generali et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-8 ta’

Mejju, 2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs
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Avukat Generali et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
nhar I-10 ta’ Ottubru, 2019;

11. Illi gialadarba r-rikorrenti ged isofri minn nuqgs ta’ ‘fair balance’ bejn I-interessi
generali tal-komunita u I-bZzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz b’Beleyer vs Italy nru 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A.
Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom (GC), nru. 44302/2, § 75, ECHR
2007-1l) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz
f’Almedia Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 §27 u 44 tal-21
ta’ Dicembru, 2010;

12. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huwa interferenza flagranti mad-dritt tas-
sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilini u wisq inqas ta’
min qed jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi kontroll
tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland (GC), nru.
35014/97, §§160-161, ECHR 2006-lll, Bitto and Others vs Slovakia, nru.
30255/09 §101, 28 ta’ Jannar, 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108);

13. lli langas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess valur
lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta;

14. lli I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet Ii r-
rikorrenti ghandu jircievi, b’tali mod illi d-disposizzjonijiet tal-artikoli 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif
protetti taht |-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 tal-
Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fuqg imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza
Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem;

15. Illi I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta diversi drabi f’kazi li jirrigwardaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx
dubiju li I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni
dicenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li individwu jigi privat
mill-uzu liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera,
jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deéiia
fis-26 ta’ Settembru, 2006, il-Qorti sabet li jeZisti |-ksur tad-dritt in kwistjoni
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ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena
qabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza
“Fleri Soler et vs Malta” moghtija fl-istess data, I-istess Qorti sabet li d-dritt
fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others
vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
fil-11 ta’ Dicembru, 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar, 2018.

16. Illi b’sentenza deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), Rikors
Nru. 89/18LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs I-Avukat Generali et, fit-8 ta’
Mejju, 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma
nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien mhux
ged jircievu I-kera gusta fis-suq, biex b’hekk I-Avukat Generali gie kkundannat
ihallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez kollha tal-kawza, u l-istess
gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima

et vs Avukat Generali et, deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’ Ottubru, 2019 u kkonfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu, 2020;

17. llli fil-kawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et vs Avukat
Generali et deciza finalment mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ Novembru, 2019 u mhux appellata, din I-Onorabbli
Qorti, f’¢irkostanzi simili ghal dawk odjerni, izda fejn il-ksur lamentat sab I-origini
tieghu fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk xorta
wahda ghandu japplika I-istess insenjament ghall-kaz odjern, il-Qorti sahansitra
lagghet it-talba biex jigi zgumbrat I-intimat Edgar Warrington u kwindi jinghata
pussess liberu lir-rikorrenti tal-fond in kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar
Warrington jizgombra I-fond u dan entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-
obbligu fuq I-intimat li jhallas lir-rikorrenti kera ta’ seba’ mitt euro (€700) fix-
xahar mid-data tas-sentenza sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti;

18. Illiin vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, u in vista tal-fatt li ma hemm ebda dubju illi r-rikorrenti ged isofri
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ta’ proprjeta kif sanciti bl-imsemmi
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, I-istess ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti u ghandha
oltre illi tillikwida kumpens pekunjarju, u non-pekunjarju sodisfacenti ghall-ksur
lamentat, tordna l-izgumbrament tal-intimati mill-fond de quo.
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Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi, sabiex jghidu I-
intimati ghaliex m’ghandhiex:

() Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I|-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti
geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati Ronald sive Donald
Roberts (K.1.111758M) u Grace Roberts (K.l. 153763M) ghall-fond 284, Anna, Triq
in-Naxxar, Balzan/Birkirkara, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk
ghar-ragunijiet fug esposti u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors, ir-rikorrenti ghandhom jinghataw ir-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti
jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni;

() Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Kap. 69 u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilanc¢ bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni
wkoll ai termini tal-Ligi;

() Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini tal-
Ligi;

(IV) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni likwidati
ai termini tal-ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tal-ittra ufficjali tas-
27 ta’ Novembru, 2018 illi kopja taghha hija hawn annessa u mmarkata bhala
“Dokument E” sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-ittra ufficjali tas-27 ta’ Novembru, 2018, “Dokument E”,
u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’] li giet ipprezentata fid-19 ta’ Ottubru, 2020, li biha

eccepixxa:

1. i t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto peress li huma infondati
fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati
minghajr prequdizzju ghal xulxin:
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2. i r-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu taghhom sabiex juru li huma
s-sidien tal-fond in kwistjoni kif ged jallegaw fir-rikors promutur. F’dan ir-rigward
ghandhom ukoll jindikaw id-data preciza ta’ meta saru s-sidien tal-fond ghaliex
I-ilment kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom jista’ jigi kkunsidrat minn dik id-
data u mhux qabel;

3. lli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligjiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont [-interess generali. Anki skont il-
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u x’mizuri
ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati dawk il-htigijiet socjali. Tali diskrezzjoni
tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx manifestement
minghajr bazi ragonevoli — li Zgur mhux il-kaz;

4. Il-ligijiet li ged jilmentaw minnhom ir-rikorrenti huma mahsuba sabiex jipprotegu
persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu
koncess lilhom fil-kuntratt tal-kiri. B’hekk dawn [-artikoli Zzgur li ma jistghux jigu
kklassifikati bhala mhux legittimi jew mhux fl-interess generali u I-esponent jara
li dawn I-artikoli assolutament m’ghandhomx jitgiesu li jmorru kontra d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

5. llli I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi
profitt. Allura, fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghall-finijiet ta’ social housing
zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

6. i f¢irkostanzi bhal dawn fejn jeZisti interess generali legittimu, ma tistax tpoggi
fl-istess keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’ dak il-valur li wiehed ghandu
jhallas fil-kuntest ta’ social housing. L-ghan wara dawn il-ligijiet huwa li jipprovdu
ghall-interess generali u cioé li jipprovdu dar ta’ abitazzjoni. Huwa risaput i I-
Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta” “Amato Gauci vs

Malta” rrikonoxxiet li: “State control over levels of rent falls into a sphere subject
to a wide margin of appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable.” ll-Qorti Kostituzzjonali
fis-sentenza taghha ricenti fl-ismijiet lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred

Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar, 2017 qalet hekk: “Huwa pacifiku li fejn tidhol

il-materja ta’ akkomodazzjoni socjali |-Istati Membri ghandhom margini wiesa’
ta’ apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi, |-ghan soéjali ghandu
jwassal ghal kumpens li jista’ jkun ferm angas mill-valur tal-fond jew il-valur
lokatizju ta’ fond fis-suq hieles.”
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7. i jekk fil-kaz odjern ikun hemm tnaqqis fil-kera dovuta lir-rikorrenti meta
maqabbla mal-valur lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqis huwa kontro-bilancjat bil-
margni wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri socjali fosthom fil-qasam
tad-djar;

8. Ma hemm [-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-kirjiet fis-suq
ugwalment u fuq I-istess binarju ghall-binjiet kollha, kemm dawk fl-ambitu tal-
qafas socjali u anke fl-ambitu ta’ dawk li mhumiex, allura r-rizultat ikun li tinholog
krizi li tghabbi lil hafna familji b’piZijiet li ma jifilhux ghalihom;

9. llli jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu pregudikati minhabba I-fatt Ii |-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni, dan ma jistax
jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-artikoli tal-Kap. 69 jew tal-Att X tal-2009 jew bl-
izgumbrament tal-okkupanti. Dan qed jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li
wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita tal-mizuri msemmija biex
imbaghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom inapplikabbli bl-izgumbrament tal-
okkupanti;

10. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT, I-esponent jitlob bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promutur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fondamentali.

Bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent.

3. Rat ir-Risposta tal-intimati Ronald sive Donald Roberts (K.l. nru.
111758M) u Grace Roberts (K.l. 153763M) [minn issa ‘| quddiem ‘l-intimati

Roberts’) ipprezentata fit-22 ta’ Ottubru, 2020, li permezz taghha eccepew:

1. Fl-ewwel lok, I-esponenti ma humiex u qatt ma jistghu jkunu responsabbli ghal
kwalunkwe nuqqas li din I-Onorabbli Qorti tista’ ssib fil-legislamenti li saru tul iz-
zZmien, u allura, kwalunkwe rimedji moghtija ma ghandhomx ikunu tali li jmorru
kontra l-esponenti;

2. Fit-tieni lok, kwalunkwe rimedju li tista’ taghti din I-Onorabbli Qorti f’din il-kawza
ma jistax ikun l-izgumbrament tal-intimati esponenti mill-fond lokat, anke fugq I-
iskorta tal-ghadd ta’ sentenzi li diga nghataw dwar dan minn din il-Qorti u mill-
Qorti Kostituzzjonali;
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3. Fit-tieni (sic) lok, u minghajr prequdizzju ghas-suespost, fi kwalunkwe decizjoni li
joghgobha taghti din I-Onorabbli Qorti, jehtieg dejjem tassigura illi jittiehed kont
tan-nugqas ta’ responsabbilita tal-esponenti ghal-lanjanzi mressqa mir-
rikorrenti, kif ukoll billi jinzamm il-proporzjon necessarju illi jiehu gies tal-mezzi
limitati tal-esponenti, u tal-lezjoni illi tali decizjoni tista’ ggib fil-konfront
taghhom;

4. Fit-tielet lok, I-esponenti ma ghandhom qatt ikunu responsabbli ghall-ispejjez ta’
dawn il-proceduri;

B’riserva illi I-intimati esponenti jressqu daw it-talbiet li jidhrilhom necessarji fic-
Cirkostanzi.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-2 ta’ Lulju, 2021, fejn il-partijiet inghataw |-

opportunita li jaghmlu n-noti ta’ sottomissjonijiet.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti Paul Borg u
Evangelista Borg Bonaci, kif ukoll in-nota responsiva pprezentata mill-Avukat

tal-Istat.

Provi u rizultanzi

4, Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-
kuntratt tat-3 ta’ Novembru, 1958 fl-atti tan-Nutar Joseph Mifsud?, li permezz
tieghu Pawlu Borg akkwista mill-poter ta’ certu Antonio Spiteri it-terran bl-isem
“Anna” gewwa Naxxar Road, Hal Balzan [minn issa ‘il quddiem ‘il-fond’], kif

suggett ghall-hlas ta’ sitt liri ¢ens fis-sena; kopja tac-certifikat ta’ non-dekontroll

1A fol. 7 tal-process.
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fir-rigward ta’ dan il-fond?, kopji ta’ zewg ¢edoli ta’ depozitu li saru mill-intimati
Roberts tal-hlas minnhom tal-kera tal-fond wara li |-kera ma bdietx tigi
accettata mir-rikorrenti®, kopja tal-ittra uffi¢jali tas-27 ta’ Novembru, 2018 li
permezz taghha r-rikorrenti nnotifikaw lill-intimati li kien fi hsiebhom jibdew
dawn il-proc¢eduri ghar-ragunijiet hemm spjegati?, kif ukoll kopja ta’ estratt mir-
Registru Elettorali li turi li I-intimati huma residenti fil-fond mertu ta’ dawn il-

proceduri.’

5. Waqt l-udjenza tas-6 ta’ Novembru, 2020, il-Qorti hatret lill-Perit Mario
Axisa bhala Perit Tekniku Gudizzjarju sabiex wara li jacéedi fil-fond mertu ta’
dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju ta’ dan il-fond bejn id-19

t’Awwissu, 1987 u kull hames snin sussegwenti sal-prezentata tar-rikors.®

6. Ir-rikorrent Paul Borg fl-affidavit tieghu’ spjega li huwa proprjetarju tal-
fond li huwa akkwista permezz ta’ kuntratt tat-3 ta’ Novembru, 1958, fl-atti tan-
Nutar Joseph Mifsud. Ir-rikorrent qal li dan il-fond mhux dekontrollat, u |-kera
li I-intimati Roberts geghdin ihallsu tammonta ghal €322.00 fis-sena, skont i¢-
cedoli esebiti, u dan meta I-valur lokatizju ta’ dan il-fond fis-suq miftuh huwa
ferm oghla minn hekk. Qal ukoll li huwa gatt ma seta’ jitlob kera oghla ghaliex
ir-rata ta’ kera megjusa ‘gusta’ ta’ dan il-fond kienet il-kera li dan il-fond kien
igib fl-4 t’ Awwissu, 1914, skont |-Ordinanza XVI tal-1944. Ir-rikorrent gal li dan
huwa fond kbir bi tliet kmamar tas-sodda, bi gnien ta’ sebghin pied b’xi sigar

fih. Qal ukoll li I-intimat bena gallinar fil-gnien minghajr il-permess tas-sidien.

2 A fol. 10 tal-process.

3Afol. 11 u 12 tal-process.

4 A fol. 13 et seq. tal-process.
> A fol. 17 tal-process.

6 A fol. 30 tal-process.

7 A fol. 35 tal-process.
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Ir-rikorrent gal li bil-mod kif giet emendata I-ligi, din gieghda tikser id-drittijiet
fundamentali tieghu u ta’ nies ohrajn fl-istess sitwazzjoni tieghu, ghaliex
mhumiex jircievu kera gusta skont is-sug, u l-emendi introdotti fl-2009 ma
zammewx bilanc¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, minkejja |-
awment impost mil-ligi kull tliet snin. Qal ukoll li s-sidien ma kinux rghiba mal-
intimati Roberts, izda lanqas ma ppretendew li I-fond jibga’ f'idejn I-inkwilini
ghal dejjem minghajr ma jerga’ jirritorna lura fil-pussess tas-sidien, u minghajr
ma jsir hlas ta’ kera gusta skont iz-zminijiet ta’ llum. Kompla jghid li waqt li I-
pagi u l-pensjonijiet geghdin jizdiedu, kirjiet bhal dawn bagghu |-istess ghad-
detriment tas-sidien, li bagghu jgorru l-obbligu li jaghmlu tajjeb ghat-tiswijiet
straordinarji li jkollu bzonn il-fond. Ir-rikorrent gal li ladarba huwa sab ruhhu fl-
impossibilita li jiehu hwejgu lura, u li jigi kkumpensat ghat-telf li sofra tul is-snin
ghaliex ma rceviex kera gusta ghall-fond, huwa gieghed jippretendi li jinghata
kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat, liema kumpens ghandu jkun ekwivalenti
ghad-differenza bejn il-kera li r-rikorrent gieghed jircievi fil-prezent u dak li
huwa seta’ jircievi skont ir-rati tas-suq. Ir-rikorrent gal ukoll li huwa jippretendi
li I-Avukat tal-Istat jaghmel tajjeb ghad-danni sofferti mis-sidien minhabba f'din
[-okkupazzjoni tal-intimati Roberts, ladarba I-ligi ma zzommx bilanc¢ bejn id-
drittijiet tas-sidien u dawk tal-intimati. Ir-rikorrent gal ukoll li I-ahhar darba li |-
intimata Grace Roberts marret biex thallas il-kera, din qaltlu li I-familja taghha
kienu ghadhom kif bieghu proprjeta bil-prezz ta’ nofs miljun Euro, filwaqt li hu
jinsab f'sitwazzjoni fejn il-fond tieghu jinsab ikkapparrat minnha minghajr ma
jista’ jitlob hlas ta’ kera li jkun jirrifletti I-prezz tas-sug. Qal ukoll i
originarjament il-kera miftiehma kienet ta’ LM 120 fis-sena b’effett mill-1976, u
din bagghet hekk sal-1 ta’ Jannar, 2013, meta I|-kera bdiet toghla skont ir-rata

tal-inflazzjoni.
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7. L-Perit Tekniku Gudizzjarju |-Perit Mario Axisa pprezenta r-rapport
tieghu fis-26 ta’ Frar, 20218, fejn spjega li huwa ghamel access fil-fond fit-28 ta’
Jannar, 2021. L-Perit Tekniku Gudizzjarju spjega li skont il-Pjan Lokali tac-Centru
ta’ Malta, dan il-fond jinsab f’zona kummercjali kif regolata bil-Policy CG14, li
tillimita I-uzu meqjus accettabbli ghall-proprjeta li tinsab fiz-zona, ghaliex il-
policy tispecifika li I-pjan terran f'dawn il-binjiet ghandu jintuza biss ghal
hwienet u showrooms ta’ qisien diversi, industrija hafifa, magazinagg b’qies ta’
mhux akbar minn 75 metru kwadru, entitajiet ghall-bejgh u I-konsum tal-ikel,
kif ukoll negozji ohra bhal dawk li jikru I-karozzi u t-taxis. Zied jghid li I-policy
mfassla mill-Awtorita tal-lppjanar tippermetti I-uzu ta’ dawn iz-zoni bhala
residenzi u ufficini, izda dawn ghandhom jigu allokati fis-sulari sovrastanti. Qal
li I-akkwati ta’ madwar din iz-zona kummer¢jali huma lkoll residenzjali,
b’koncentrazzjoni kbira ta’ persuni li jservu bhala I|-klijentela ghal dawn in-
negozji jabitaw fl-inhawi. L-Perit Tekniku Gudizzjarju spjega li minkejja li I-pjan
lokali ma jindikax din it-triq bhala wahda suxxettibbli ghall-gharghar, waqt I-
access huwa seta’ jinnota li f'diversi proprjetajiet fl-inhawi kellhom jittiehdu
mizuri kontra I-moghdija tal-ilma fit-triq. Qal li skont Il-istess Pjan Lokali, I-gholi
massimu permissibbli fiz-zona kkoncernata huwa ta’ tliet sulari minghajr semi-
basement, imma il-postijiet ta’ parkegg ghall-vetturi fl-inhawi huma limitati
ferm, specjalment meta wiehed jikkonsidra n-negozji fl-istess triq li huma ntizi
biex jattiraw ukoll klijentela minn barra I-lokalita. 1l-Perit Tekniku Gudizzjarju
ddeskriva I-fond in kwistjoni bhala terran bi gnien fuq in-naha ta’ wara tieghu,
b’salott b’tieqa fil-faccata, kuridur qasir, kamra tas-sodda principali |i hija
mdawla u ventilata b’'mod naturali minn go bitha interna, kamra tal-banju u
kamra tas-sodda sekondarja, u spazju miftuh li jservi bhala kéina u kamra tal-

pranzu kontigwi. Qal li mal-proprjeta hemm gnien u bitha, b’diversi sigar tac-

8 A fol. 46 et seq. tal-process.
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¢itru mhawwlin, u hemm ukoll bir sotterran li skont I-intimati Roberts ma
jzommx ilma fih. 1l-Perit Mario Axisa spjega li I-gies tal-art li fugha huwa mibni
il-fond hija ta’ 196 metri kawdri, li minnhom 111 metri kwadri huma mibnija,
filwagt li I-kumplament tal-art isservi bhala gnien. Qal ukoll li dan il-fond inbena
wara t-Tieni Gwerra Dinjija, u ma fihx hsarat strutturali, imma hemm fih xi hsara
li giet ikkawzata mill-perkolazzjoni tal-ilma. Kompla jghid li fil-fond hemm is-
servizzi kollha li wiehed jistenna li jsib fid-dinja tal-lum, u minkejja li I-finituri fil-
fond huma relattivament qodma, dawn ghadhom fi stat tajjeb. llI-Perit Tekniku
Gudizzjarju spjega li I-pjan terren ta’ fond li jinsab fiz-zona in kwistjoni, jista’
jintuza ghal skopijiet kummer¢jali, u ghalhekk |-Awtorita tal-lppjanar
tikkonsidra favorevolment talbiet ghal tibdil fl-uzu, imma f’kaz li I-fond ikun irid
jigi kkonvertit lura f'residenza, tali talba aktarx li tigi rifjutata. ll-Perit Axisa qal
ukoll li fil-prattika aktarx li t-tgassim intern tal-fond ikun ta’ xkiel ghall-uzu
tieghu bhala proprjeta kummercjali ghaliex il-kamra tal-fac¢ata hija wahda
zghira. Kompla jghid li I-fond huwa sottopost ghal dik ta’ terzi, u ghalhekk
mhuwiex il-kaz li s-sidien jistghu jizviluppaw |-arja sovrastanti. Zied jghid li parti
mill-gnien tista’ tigi zviluppata. II-Perit Axisa spjega |li meta wiehed jikkonsidra
d-diversi aspetti ta’ din il-proprjeta, il-prezz li din tista’ tinbiegh bih fis-suq
miftuh tal-proprjeta jkun ta’ €255,000. Qal ukoll li I-valur lokatizju ta’ dan il-
fond huwa ta’ €650 fix-xahar, jigifieri €7,800 fis-sena, u dan il-valur gie stabbilit
minnu bl-uzu tal-metodu komparattiv, u jirrifletti rendiment ta’ ftit aktar minn
3% tal-valur tal-proprjeta. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju qal ukoll li skont il-kalkoli
tieghu, il-valur lokatizju ta’ dan il-fond fis-sena 1987 kien ta’ €720 fis-sena, fl-
1992 kien ta’ €1,140 fis-sena, fl-1997 kien ta’ €2,040 fis-sena, fl-2002 kien ta’
€2,760 fis-sena, fI-2007 kien ta’ €4,380 fis-sena, fl-2012 kien ta’ €4,200 fis-sena,
fl-2017 kien ta’ €6,420, filwaqt li fI-2020 I-valur lokatizju tal-fond kien ta’ €7,680
fis-sena.
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Konsiderazzjonijiet legali

8. Ir-rikorrenti istitwew dawn il-proceduri ghaliex geghdin jilmentaw li bit-
thaddim tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u minkejja I-
emendi legislattivi li saru matul is-snin, fosthom [-Att X tal-2009, huma
mhumiex jir¢ievu kera ‘gusta’ ghall-fond, li ilu mikri lill-intimati Roberts ghal
madwar tletin sena, b’kera li llum il-gurnata tammonta ghal €322.00 fis-sena.
Ir-rikorrenti spjegaw kif il-fond gie akkwistat permezz ta’ kuntratt tat-3 ta’
Novembru, 1958, u kif il-protezzjoni moghtija lill-inkwilini ai termini tal-Kap. 69
u bl-Att X tal-2009, fissret li ghal diversi snin ma kien hemm I-ebda bilanc u
proporzjonalita bejn il-jeddijiet taghhom bhala sidien u I-jeddijiet tal-inkwilini,
ghaliex il-kera li huma jircievu ghal dan il-fond hija irrizorja ferm meta mqgabbla
mal-kirjiet ta’ fondi simili fis-sug miftuh tal-proprjeta. Qalu wkoll li apparti |-
livell baxx ta’ kera li huma rcevew tul is-snin, l-in¢ertezza dwar meta huma
jistghu jiehdu pussess tal-proprjeta taghhom lura, in-nugqas ta’ salvagwardiji
procedurali u l-interferenza sproporzjonata li hemm da parti tal-legislatur,
huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti bil-Kostituzzjoni ta’
Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-
rikorrenti qalu li huma jinsabu pprivati minn rimedju effettiv li jassigura li I-kera
tkun tista’ tizdied b’'mod ekwu u gust skont il-valur lokatizju tal-fond fis-suq, u
fil-prezent m’hemm |-ebda bilan¢ bejn |-interessi tal-komunita b’mod generali

u I-bzonnijiet u d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

9. Permezz ta’ din |-azzjoni, ir-rikorrenti geghdin jitolbu lill-Qorti tiddikjara
li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69, u I-emendi introdotti bl-Att X tal-2009, geghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati, bi ksur tal-jeddijiet fundamentali
taghhom kif protetti bis-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti talbu
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wkoll lill-Qorti sabiex tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas
ta’ kumpens ghad-danni sofferti minnhom, u sabiex tillikwida tali kumpens u

tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas |-istess kumpens.

10. L-intimat Avukat tal-Istat wiegeb li t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati
fil-fatt u fid-dritt, u li preliminarjament ir-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-
titolu taghhom fuq dan il-fond. Qal ukoll li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea jaghti dritt lill-Istat li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu
xierqa sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont |-interess generali. L-intimat
Avukat tal-Istat gal ukoll illi li kieku kellha tigi imposta kera skont ir-rati tas-suq
fug fondi bhal dawn, ser tinholoqg sitwazzjoni fejn certi inkwilini ser jintalbu
jgorru piz li ma jifilhux ghalih. Qal ukoll li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt, partikolarment fil-kuntest ta’

proprijeta li gieghda tintuza ghal skopijiet ta’ akkomodazzjoni so¢jali.

11. L-intimati Roberts eccepew li huma dejjem osservaw il-ligijiet applikabbli
ghalihom bhala inkwilini, u ghalhekk huma m’ghandhom igorru I-ebda
responsabbilita ghat-talbiet tar-rikorrenti. Qalu wkoll li huma ma jistghux jigu

zgumbrati minn dan il-fond.

12. Qabel tghaddi biex tindirizza I-mertu tal-vertenza odjerna, il-Qorti sejra
tindirizza I-eccezzjoni preliminari sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat dwar il-
htiega li r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu taghhom fuq il-fond. Minkejja li I-
kuntratt ta’ akkwist ta’ din il-proprjeta fl-atti tan-Nutar Joseph Mifsud jindika li
x-xerrej tal-proprjeta in kwistjoni huwa ¢ertu Pawlu Borg, in-numru tal-karta
tal-identita tax-xerrej mhux indikat fuq dak il-kuntratt, u ghalhekk ma jistax jigi
stabbilit b’¢ertezza li r-rikorrent kien il-persuna li xtara I-fond. Madanakollu I-

intimati Roberts ghal diversi snin irrikonoxxew lir-rikorrent bhala s-sid tal-fond
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u kienu jhallsuh il-kera b’mod regolari. II-Qorti tirrileva li f’kawzi ta’ din ix-xorta
m’hemmx ghalfejn ir-rikorrenti jippruvaw li ghandhom titolu assolut fuq il-
proprjeta li tkun, u langas ghandhom ghalfejn jippruvaw li ghandhom titolu
originali fugha, ghaliex din mhix kawza ta’ rivendika. II-Qorti tinsab konvinta li
ladarba I-hlas tal-kera mill-intimati kien isir lir-rikorrenti, dawn verament huma
sidien tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, u ghalhekk din l|-e¢¢ezzjoni

preliminari ghandha tigi mwarrba.

13. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li safejn I-ilment tar-rikorrenti
huwa msejjes fug |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, il-proviso ta’ dan l-artikolu jipprovdi li I-Istat ghandu kull jedd li
jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta
skont l-interess generali. Qal ukoll li skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ’il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], I-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-
interess generali u x’mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu indirizzati |-htigijiet
socjali tal-pajjiz. II-Qorti hija tal-fehma li hawn ikun opportun li ticcita minn xi
decizjonijiet li nghataw mill-Qorti Ewropea f'dan ir-rigward, ghaliex id-
diskrezzjoni li jgawdi I-Istat biex jidentifika xX'inhu mehtieg fl-interess generali u
biex jillegisla f'dan ir-rigward, mhijiex wahda assoluta. Fis-sentenza fl-ismijiet
Attard & Zammit Cassar vs. Malta®, il-Qorti Ewropea ghamlet is-segwenti

osservazzjonijiet:

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the Court must
ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned had to bear a
disproportionate and excessive burden (James & Others, Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an overall
examination of the various interests in issue, bearing in mind that the Convention is intended

°30.07.2015.
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to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look behind appearances and
investigate the realities of the situation complained of. That assessment may involve not only
the conditions of the rent received by the individual landlords and the extent of the State’s
interference with freedom of contract and contractual relations in the lease market, but also
the existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of the system
and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobiliare Saffi vs Italy, GC no. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151).

14.  Fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et il-

Qorti Kostituzzjonali ghamlet dawn |-osservazzjonijiet:

“... din il-Qorti tosserva illi I-mizura legislattiva tal-Istat li tirregola |-uzu tal-proprjeta tar-
rikorrenti tissodisfa r-rekwizit tal-legalita stante li tohrog mil-ligi u precizament mid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69. Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan legittimu in kwantu
dawk id-dispozizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-akkomodazzjoni socjali fejn I-
Istati Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni wiesgha, izda mill-banda jirrizulta manifest
li hemm ksur tal-principju ta’ proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira li tezisti bejn I-
ammont tal-kera percepit mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-naha l|-ohra I-valur
lokatizju fis-suq hieles fllammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit mill-perit gudizzjarju.
Ghaldagstant din il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-Ewwel Qorti li din id-
diskrepanza fil-kera percéepita mir-rikorrenti skont il-ftehim lokatizju, liema kera tinsab
protetta bil-ligi specjali tal-kera fuq indikata, u dik potenzjalment percepibbli fis-suq hieles
jimponu fugq ir-rikorrenti piz eccessiv u sproporzjonat. Dan johloq zbilanc ingust u manifest
bejn I-interessi tas-socjeta in generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.

Rigward I-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn l-emendi ghall-Kodici Civili
ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti in kwantu dawn ilhom zmien twil
jissubixxu |-lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom.”

15. L-intimat Avukat tal-Istat zZied jghid li I-ligijiet |li qeghdin jilmentaw
minnhom ir-rikorrenti, li ghandhom I-ghan |i jipprotegu persuni milli jigu
mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-
kuntratt ta’ kiri, ma jistghux jigu kklassifikati bhala li mhumiex legittimi jew

mhux fl-interess generali, u langas ma jistghu jigu kkonsidrati bhala li jmorru

1024.06.2016.
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kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jghid |i dan kollu gie sahansitra
rikonoxxut mir-rikorrenti fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom. Izda I-Qorti
tirrileva, bhal ma gie ppronunzjat mill-Qorti Ewropea kemme-il darba, li minkejja
li I-ghan li ghalih gew ipromulgati dawn il-ligijiet huwa wiehed legittimu, il-
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tas-sidien tibda mill-mument meta dawn
kienu mistennija li jgorru piz eccessiv u sproporzjonat permezz tal-proprjeta
privata taghhom, minghajr ebda indikazzjoni li ghad ikunu jistghu jiehdu din il-
proprjeta lura, kif ukoll b’kera li bl-ebda mod ma tista’ tikkompara ma’ dak li r-
rikorrenti setghu jdahhlu li kieku huma kellhom jikru I-fond fis-sug miftuh tal-

proprijeta.

16. 1l-Qorti tqis li I-intervent legislattiv li wassal biex ir-rikorrenti jibqghu taht
kontrolli kemm fir-rigward tal-introjtu li bhala sidien huma jistghu jircievu mill-
kirja tal-fond, kif ukoll fir-rigward tar-ripreza tal-istess fond, jammontaw ghal
lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom ghall-protezzjoni tal-proprjeta privata
taghhom. Barra minn hekk il-Qorti tqis li r-rikorrenti bhala sidien tal-fond kienu
mistennija li ghal diversi snin jibgghu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali
bil-proprjeta taghhom minghajr ebda ghajnuna mill-Istat biex jaghmlu dan. L-
Istat minkejja |li ha hsieb jillegisla b’'mod li jhares il-htigijiet socjali fil-pajjiz,
nagas milli bl-istess mod jahseb biex jissalvagwardja |-jeddijiet fundamentali
tas-sidien sabiex jassigura li dawn ikollhom dhul xieraq mill-proprjeta taghhom,
u huwa ghalhekk li nholoq zbilan¢ u piz e¢éessiv u sproporzjonat bejn il-jeddijiet
tas-sidien min-naha I-wahda u l-interess generali min-naha I-ohra. M’ghandu
gatt ikun li individwi privati jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali
intizi biex jipprotegu u jharsu cittadini ohra, sakemm ma jigux ikkumpensati

ghal dan b’'mod xieraq.
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17. 1l-Qorti Ewropea ppronunzjat ruhha dwar din il-materja fis-sentenza fl-

ismijiet Amato Gauci vs Malta (47045/06), fejn qalet illi:

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed by the
Rent Regulation Board, the applicant’s state of uncertainty as to whether he would
ever recover his property, which has already been subject to this regime for nine years,
the lack of procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden was placed on the applicant. The latter was
requested to bear most of the social and financial costs of supplying housing
accomodation to Mr and Mrs P. It follows that the Maltese State failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant’s right to property.”

18. IlI-Qorti tqis illi mill-atti jirrizulta li hemm sproporzjon mhux ragonevoli
bejn [-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, u l-ammont ta’ kera
li r-rikorrenti kienu jdahhlu |i kieku dan il-fond inkera fis-sug miftuh tal-
proprjeta. lJirrizulta li mill-1987 sal-lum, il-kera attwalment peréepita mir-
rikorrenti kienet tammonta ghal €322.00 fis-sena bejn 1-2003 u llum -il gurnata,
filwaqt li bejn [-1987 u 1-2003 I-kera attwalment ricevuta kienet sahansitra
ingas, madwar €280 fis-sena. Min-naha l-ohra, |-Perit Tekniku Gudizzjarju
Mario Axisa stabbilixxa li |-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta
ghall-hames snin bejn I-1987 u 1-1991 kien €720 fis-sena (€720 x 5); bejn |-1992
u 1-1996 kien €1,140 fis-sena (€1,140 x 5); bejn 1-1997 u |-2001 kien €2,040 fis-
sena (€2,040 x 5); bejn [-2002 u I-2006 kien €2,760 fis-sena (€2,760 x 5); bejn |-
2007 u |-2011 kien €4,380 fis-sena (€4,380 x 5); bejn 1-2012 u I-2016 kien €4,200
fis-sena (€4,200 x 5); filwaqgt li bejn 1-2017 u I-2020 kien €6,420 fis-sena (€6,420
x 4); u fl-2020 kien €7,680 fis-sena. Dan ifisser li r-rikorrenti setghu jircievu dhul
mill-kera fl-ammont ta’ €109,600 li kieku I-fond inkera fis-suq miftuh tal-

proprjeta.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 18 minn 22



Rikors Kostituzzjonali Nru 200/2020 LM

19. llI-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra r-rimedju xieraq li ghandu
jinghata ghal-lanjanzi sofferti mir-rikorrenti. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar
Torregiani vs. Avukat Generali et'!, il-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti
osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f’kawzi

ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi |-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu |-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan so¢jali tal-
mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

20. Fdecizjoni ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et'?,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kkumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex l-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Ccivili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi pro¢eduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop so¢jali u |-
interess generali tal-ligi.”

21. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et'?, il-Qorti Kostituzzjonali sahget illi,

1129.04.2016.
1227.06.2019.
1330.09.2016.
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“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali u
mhux danni ¢ivili ghal opportunitajiet mitlufa.”

22. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
il-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali li dawn garrbu mill-1987 sal-
prezent. lkkonsidrat ukoll li b’konsegwenza tal-intervent legislattiv tal-Istat
Malti, inholog zbilan¢ evidenti bejn I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan
pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet, kif ukoll li r-rikorrenti ghadhom fi
stat ta’ incertezza dwar meta jistghu jirriprendu I-pussess tal-fond lura.
Certament li ghal din il-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghandu

jinghata kumpens xieraq.

23.  1l-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-danni civili li jigu
likwidati fi pro¢edimenti ordinarji, ghaliex huma danni marbuta mat-talba ghal
dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u Il-interess
generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u
non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-
fattispeci partikolari tieghu. Madanakollu hemm ghadd ta’ fatturi li din il-Qorti
tikkonsidra gabel tasal ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-
rikorrenti, fosthom il-fatt li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-proprjeta,
id-dhul li kienu jdahhlu r-rikorrenti kien ilehhaq €109,600, meta fir-realta r-
rikorrenti rcevew ammont ta’ kera li huwa ferm angas minn hekk. Barra minn
hekk, I-Istat ghal diversi snin ma wera |-ebda hegga sabiex jintroduci |-bidliet
legislattivi mehtiega sabiex din is-sitwazzjoni tas-sidien ta’ proprjetajiet bhal
tar-rikorrenti tigi rrimedjata, u minkejja l-introduzzjoni ta’ diversi emendi

legislattivi, ir-rikorrenti ghadhom f’sitwazzjoni fejn ma jafux meta jistghu jiehdu

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 20 minn 22



Rikors Kostituzzjonali Nru 200/2020 LM

lura |-pussess tal-fond kif gew imcahhda ukoll ghal diversi snin minn introjtu

xieraq mill-kiri tal-proprjeta.

24. 1l-Qorti tgis li kumpens pekunjarju fis-somma ta’ hamsa u tletin elf Euro
(€35,000) ghandu jkun wiehed xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti. Bhala kumpens ghad-danni non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti, il-
Qorti gieghda tiddeciedi li ghandu jkun hemm hlas ulterjuri ta’ elf u hames mitt
Euro (€1,500). Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat

in rapprezentanza tal-Istat Malti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:

1) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-fatti kif esposti mir-
rikorrenti u l-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X
tal-2009, qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimati
Roberts, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
kif sanciti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea;

2) Tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas tal-
kumpens u ghad-danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, talli
ma nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini u dan
peress li gie stabbilit li I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet vigenti ma

tirriflettix il-kera fis-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-fond in kwistjoni;
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3) Tillikwida t-total ta’ kumpens pekunjarju u non-pekunjarju li ghandu
jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti fllammont ta’ sitta u
tletin elf u hames mitt Euro (€36,500) u dan fi zmien xahar mid-data ta’

din is-sentenza;

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu mill-Avukat tal-Istat.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li
din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-
Onorevoli Speaker tal-Kamra tad-Deputati, kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-

Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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