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Rikors Kostituzzjonali Numru 224/2019 LM
Vincenza sive Sina Magro (K.l. numru 15252(M))

vs.

L-Avukat tal-Istat u Annalisa Schembri (K.I. numru 97584(M)) u Liberata
Schembri (K.I. numru 957646(M)) ghal kull interess li jista’ jkollhom

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fil-15 ta’ Novembru, 2019, mir-rikorrenti Vincenza
sive Sina Magro (K.l. nru. 15252(M)) [minn issa ’l quddiem ‘ir-rikorrenti’] fejn

issottomettiet dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:

1. llli r-rikorrenti hija propjetarja ta’ ghalqa fil-limiti tal-Qrendi kontrada ta’ Hallew
denominata ‘il-Bur ta’ Hallew’ tal-kejl superficjali ta’ cirka elfejn disa’ mija u
ghaxra metri kwadri (2,910m?) tikkonfina mill-Punent ma’ raba’ ta’ Franscesco
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Magro, min-Nofsinhar ma raba’ tal-eredi ta’ Giuseppe Mifsud, u mit-
Tramuntana ma’ Sqaq bid-drittijiet u pertinenzi taghha kollha, libera u franka
minn ¢nus u minn pizijiet (hawn anness u mmarkata bhala Dok A).

2. llli I-ghalga hawn fuq indikata hija mqgabbla llum lil certu Annalisa Schembri u lil
Liberata Schembri li gieghda thallas ammont ta’ erbgha u ghoxrin Ewro (€24)
kull sentejn. L-ahhar gbiela giet rifjutata u giet depozitati permezz ta’ cedola
(hawn annessa u indikata bhala Dok B).

3. llli jinghad li bl-applikazzjoni tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta I-gbiela hija
protetta, tant li sabiex tigi liberata I-istess ghalqa tant kemm hemm
limitazzjonijiet li jaghmluha kwazi impossibbli lir-rikorrenti qatt terga’ jkollha I-
pussess effettiv tal-ghalqga. Dan gieghed jinghad anke ghaliex I-istess ligi taghti
lok ghal-wirt tal-gbiela minghajr limitazzjoni.

4. i I-gbiela hija fissa u I-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma taghtix lok effettiv
li din tista’ tizdied minkejja li I-prezzijiet fis-suq dejjem gholew u llum-il gurnata
tezisti diskrepanza enormi bejn il-gbiela annwali fuq I-art u r-redditu li I-istess art
kien igib f’suq hieles u dan anke minkejja id-dispost tal-artikolu 3(¢) tal-Kapitolu
199 tal-Ligijiet ta” Malta.

5. llli ghalhekk effettivament bl-istat li hija I-ligi, r-rikorrenti m’ghandiex speranza
reali li qatt tikseb jew il-pussess effettiv jew redditu reali mill-istess art.

6. i wkoll jinghad li minhabba dak hawn fuq indikat u kif wara kollox jemergi car
minn sensiela ta’ gurisprudenza, rikors quddiem il-Bord li Jirregola I-Kiri tar-
Raba’ ma jistax jaghti, fic-Cirkostanzi ta’ dan il-kaz, rimedju effettiv.

Ghaldagstant, I-esponenti titlob umilment li din I-Onorabbli Qorti joghgobha:

1) Tiddikjara li geghdin jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti
mill-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea (l-Ewwel Skeda tal-Kap. 319) ghar-ragunijiet fuq
esposti u cioe minhabba li I-protezzjoni li I-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
jaghti lill-intimata fid-detenzjoni bi gbiela tal-art hawn fuq indikata, ir-rikorrenti
gieghda tigi mcahhda I-pussess effettiv jew redditu reali mill-istess art u langas
speranza reali li gatt tikseb Il-istess u dan kif ser jirrizulta waqgt is-smigh u t-
trattazzjoni ta’ dan ir-rikors.

2) Taghtiha dawk ir-rimedji li jidhrilha xierqa ghat-twettiq ta’ dawn id-drittijiet
fundamentali fug imsemmija, fosthom |Ii tiddikjara illi I-intimati jew min
minnhom m’ghandhomx jibqghu igawdu [-protezzjoni li jaghtihom il-Kapitolu
199 tal-Ligijiet ta’ Malta I-art hawn fuq indikata.

3) Tiffissa kumpens dovut lill-esponenti minhabba dan il-ksur ta’ drittijiet hawn fug
indikati,
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U dan taht dawk il-provedimenti li jidhrilha xierga u opportuni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘l-intimat

Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fid-29 ta’ Novembru, 2019, fejn inghad kif
gej:

“Jghid bil-gima:

1. Illi gabel xejn huwa xieraq li r-rikorrenti ggib prova tal-ftehim tal-kirja li hija
gieghda tattakka b’din il-kawza. L-istess rikorrenti trid iggib prova wkoll li din il-
kirja hija soggetta ghall-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’ (Kap 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta);

2. llli dejjem bla hsara ghal dak fug imsemmi, I-ewwel talba tar-rikorrent sa fejn
mibnija fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma tistax tintlaga’
minhabba li skont |-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga f'dan I-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta, li ssehh fil-kuntest ta’
kirja;

3. i f’kull kaz ma jirrizultax li t-tigdid tal-kiri tar-raba’ skont il-Kap 199 tal-Ligijiet
imur kontra I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan ghaliex bl-applikazjoni tal-Kap
199 tal-Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrenti ma tilfitx ghalkollox il-jeddijiet kollha
taghha fuq il-gid inkwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi lista
shiha ta’ cirkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob li I-kirja taghha ma
tibgax tiggedded u b’hekk tigi lura ghandu. Minbarra dan ir-rikorrenti bhala sidt
tista’ titlob ukoll li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jigi jirriflettu
kirjiet ohra li huma paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3 tal-Kap 199;

4. i safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug l-ewwel artikolu tal-ewwel
Protokoll tal-Konvenjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali;

5. llli fdan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u
sabiex jistabilixxi liema huwa dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali. Sewwasew fil-kaz taghna, il-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i)
ghan legittimu ghax jogrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa
mahsub biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott
li huma mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (iii) iZzomm bilanc¢ gust u xieraq bejn
l-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali;
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6. llli mhuwiex minnu dak li tghid ir-rikorrenti li hija tinsab imcahhda milli tiehu |-
pussess effettiv tal-art ghaliex kif ga mtenni I-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi
ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn sid jista’ jitlob li kirja agrikola ma tibqax
tiggedded. Lanqas ma huwa minnu dak li tghid ir-rikorrenti li minhabba I-ligi hija
ma tistax tikseb kumpens gust mill-kirja tal-art. Anzi, kontra dak li tghid ir-
rikorrenti, I-artikolu 3(c) tal-Kap 199 jaghtiha I-jedd li jekk trid hija tista’ titlob
lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja
taghha jigu ndaqs bhal kirjiet agrikoli ohra. IlI-ligi ghalhekk gieghda taghti I-jedd
lis-sid biex jekk irid igib il-valur tal-kirja tieghu dagskemm qeghdin jinkrerw
ghelieqi agrikoli ohra fuq is-suq. Tghid hazin ghalhekk ir-rikorrenti li minhabba I-
ligi hija tinsab im¢ahhda mir-“redditu reali mill-istess art” jew bil-Malti milli
tikseb dhul xieraq mill-kirja ta’ dik I-art;

7. llli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex mishoqq
ghaliex ma hemm [-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

8. llli naturalment ladarba ma hemmx ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma
jistghux jintlaqghu z-Zewg talbiet I-ohra tar-rikorrenti dwar ir-rimediji u I-hlas tal-
kumpens;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet, I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kollha
kontra taghha.”

3. Rat ir-risposta tal-intimati Annalisa Schembri (K.I. nru. 97584(M)) u
Liberata Schembri (K.I. nru. 957646(M)) [minn issa ‘| quddiem ‘l-intimati

Schembri’] fejn gie eccepiet is-segwenti:

“Jesponu bir-rispett:-

1. i fllewwel lok, ir-rikorrenti, ghandha effettivament, tezawrixxi kwalunkwe
rimedju ordinarju ai termini tal-ligi, u dan kif ser jirrizulta wagqt is-smigh tal-kaw:za.

2. i fit-tieni lok, ir-rikorrenti nagset fit-talbiet taghha, milli tindika precizament
liema huma id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi geghdin
allegatament jiksrulha id-drittijiet fundamentali taghha.

3. i fit-tielet lok, id-dritt tar-rikorrenti semmai, kien jitwieled li kieku hi, almenu
inizzjalment ittentat tiehu dawk il-passi kontemplati fil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
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Malta, sabiex tiehu lura il-fond, purche tissodisfa il-kriterji hemmhekk kontemplati,
izda madanakollu ma kienx ikun irnexxielha.

4. i fit-raba’ lok, anke ghar-rigward il-kondizzjonijiet tal-gbiela, jezistu wkoll rimedji
ta’ natura ordinarja fid-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn is-
sid jista’ jitlob ukoll bidla fil-kundizzjonijiet, xi haga illi ir-rikorrenti sa llum bagghet
ma ghamlitiex, u dan kif ser jirrizulta waqt is-smigh tal-kawza.

5. llli fil-hames lok, anke konsegwentement ghal dak illi inghad fir-risposti numru
wiehed (1) sa tlieta (3), ma jirrizultax illi inkisru id-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, kif minnha allegat.

6. i fis-sitt lok, u subordinament, I-esponenti dejjem strahu fuq id-disposizzjonijiet
tal-ligi, u kemme-il darba tirnexxi I|-azzjoni rikorrenti, kif dedotta, huma ma
ghandhom isofru l-ebda konsegwenza, stante li I-ligi ma ghamluhiex huma, u
inoltre ma ghandhomx jigu kkundannati ihallsu I-ebda kumpens, u langas isofru
spejjez ta’ dawn il-proceduri.

7. i fis-seba’ lok, ghandu jinghad ukoll, illi id-disposizzjonijiet tal-Kap 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta, ghandhom ukoll elementi ta’ ‘public policy’, u dan sabiex iharsu u
jassiguraw it-tkomplija tal-qasam agrikolu gewwa pajjizna.

8. i, kif ser jirrizulta wagqt is-smigh tal-kawza, I-esponenti igawdu titolu validu ta’
gbiela ai termini tal-ligi.

9. llli ghalhekk I-azzjoni rikorrenti hija infondata, kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt, u
ghandha tigi michuda bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

10. Salv risposti ulterjuri.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat |i permezz tad-digriet taghha tat-22 ta’ Jannar, 2020, gie mahtur il-Perit
Mario Cassar bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, |i halef ir-rapport tieghu fit-3 ta’
Lulju, 2020, u li aktar tard fil-proceduri wiegeb ghall-mistogsijiet maghmula lilu

in eskussjoni.t

1A fol. 204 u 214.
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Rat il-verbal tal-udjenza tat-2 ta’ Lulju, 2021, fejn il-kawza thalliet ghas-sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati rispettivament mir-rikorrenti u mill-

intimat Avukat tal-Istat.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Jirrizulta li r-rikorrenti akkwistat ir-raba’ mertu tal-proceduri odjerni, li
jinsab fil-limiti tal-Qrendi kontrada ‘Ta’ Hallew’ denominata ‘ll-Bur Ta’ Hallew’,
bil-kejl superficjali ta’ ¢irka 2,910m? [minn issa ‘I quddiem ‘ir-raba’”’] minghand iz-
ziju taghha Giuseppe Magro permezz ta’ att ta’ donazzjoni maghmul fis-27 ta’
Jannar, 1982 fl-atti tan-Nutar Nicola Said.? Skont ir-rikorrenti, dan ir-raba’ illum
huwa maqabbel lill-intimati Schembri bil-gbiela ta’ €24.00, li tithallas kull sentejn
b’dana li hija kienet irrifjutat I-ahhar gbiela u l-intimati kienu ghaddew sabiex
iddepozitawha |-Qorti permezz ta’ cedola. Tikkontendi li bl-applikazzjoni tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-gbiela hija protetta b’'mod |i tant hemm
limitazzjonijiet, li huwa kwazi impossibbli li hija gatt ikollha |-pussess effettiv tar-
raba’, inkluz ghaliex din I-istess ligi tipprovdi ghall-wirt tal-gbiela minghajr
limitazzjoni. Tghid li skont din il-ligi, il-gbiela hija wahda fissa u ma tippermettiex
b’mod effettiv li din tizdied, u minkejja d-disposizzjonijiet tal-para. (¢) tal-artikolu
3 tal-Kap. 199, hemm diskrepanza gawwija llum bejn il-gbiela fuq ir-raba’ in
kwistjoni u dak li jista’ jgib fis-suq hieles, stante il-prezzijiet fis-sugq dejjem
geghdin joghlew. Ghalhekk kif inhi I-ligi, ir-rikorrenti ssostni li hija m’ghandha I-
ebda speranza reali li gatt tikseb il-pussess effettiv tar-raba’ jew li tircievi redditu

reali minn fuqu. Minn dan kollu u kif kien jidher ¢ar ukoll mill-gurisprudenza, ma

2 Kopja tal-att a fol. 24.
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seta’ jinghata |-ebda rimedju effettiv permezz ta’ rikors quddiem il-Bord i
Jirregola |-Kiri tar-Raba’ [minn issa ’l quddiem ‘il-Bord’]. Ghal dawn ir-ragunijiet
ir-rikorrenti qeghda titlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li qeghdin jigu lezi d-
drittijiet fundamentali taghha, kif sanciti permezz tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta [minn issa ’| quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u permezz tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minn issa’l quddiem ‘il-Konvenzjoni’], u
tghid li minhabba |-protezzjoni li I-Kap. 199 jaghti lill-intimata fid-detenzjoni tal-
gbiela, hija kienet qeghda tigi mcahhda mill-pussess effettiv jew mir-redditu reali
tal-imsemmi raba’, u sahansitra wkoll mill-isperanza reali li kienet ser tikseb lura
I-istess raba’. Qeghda titlob ukoll li tinghata dawk ir-rimed;ji li din il-Qorti jidhrilha
li huma xierga sabiex jitwettqu I-imsemmija drittijiet fundamentali, fosthom billi
tiddikjara li l-intimati jew min minnhom m’ghandhomx jibqghu jgawdu I-
protezzjoni li jaghtihom il-Kap. 199, u tiffissa kumpens kif dovut lilha, u dan kollu

skont dawk il-provvedimenti li din il-Qorti jidhrilha li huma xierga u opportuni.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jilga’ billi qabel xejn jezigi li r-rikorrenti ggib
prova tal-ftehim tal-kirja li geghda tigi attakkata permezz tal-proceduri odjerni,
u anki prova li tali kirja hija soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-Kap. 199. Fit-tieni
lok, jeccepixxi li I-ewwel talba tar-rikorrenti kif imsejsa fuq l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma tistax tintlaga’ ghaliex skont il-para. (f) tas-subartikolu (2)
tieghu, I-ebda haga fl-istess artikolu ma tista’ tinftiehem li tolgot I-ghemil jew
thaddim ta’ xi ligi sa fejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’
proprjeta li jsehh fil-kuntest ta’ kirja. Fit-tielet lok jikkontendi li r-rikorrenti ma
tilfitx ghal kollox id-drittijiet taghha fuq ir-raba’ in kwistjoni, u ghalhekk it-tigdid
tal-gbiela tieghu skont il-Kap. 199 ma kienx imur kontra d-disposizzjonijiet tal-

Kap. 199. Huwa hawn jaghmel riferiment ghall-artikolu 4 ta’ dik il-ligi u jzied i r-
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rikorrenti bhala sid tista’ wkoll titlob li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja ai termini
tal-artikolu 3 tal-istess ligi. Ir-raba’ eccezzjoni li jaghti I-intimat Avukat tal-Istat,
hija li fejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni, il-proviso tieghu kien jipprovdi li I-Istat ghandu I-jedd li jghaddi
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqga sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali. Ghalhekk, ikompli jghid fl-e¢¢ezzjoni li jmiss, skont il-
gurisprudenza l-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha fejn jista’ jaghraf dak li
huwa mehtieg fl-interess generali u sabiex jaghmel dawk il-mizuri necessariji
sabiex jithares l-istess interess generali. Jispjega li fil-kaz odjern, il-Kap. 199 (i)
ghandu ghan legittimu stante li johrog mil-ligi; (ii) ihares I-interess generali
ghaliex huwa ntiz sabiex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u
sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (iii) izomm bilan¢ gust
u xieraqg bejn l-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali.
Jeccepixxi wkoll fil-paragrafu li jsegwi, li mhux minnu li r-rikorrenti kif qgeghda
tallega hija mcahhda milli tiehu pussess effettiv tal-art, u dan fid-dawl tad-
disposizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Kap. 199. Barra minn hekk ma kienx minnu dak
li kienet geghda tallega li ma setghetx tikseb kumpens gust mill-kirja minhabba
d-disposizzjonijiet tal-ligi, u hawn huwa jaghmel riferiment ghal dak li jiddisponi
ghalih il-para. (¢) tal-artikolu 3 tal-Kap. 199, li jaghtiha d-dritt li titlob lill-Bord
sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja taghha jigu l-istess bhal kirjiet agrikoli ohra, u
b’hekk il-valur tal-kirja ukoll. Fl-ahharnett jghid li mehud in konsiderazzjoni dan
kollu, anki I-ilment tar-rikorrenti dwar nuqgas ta’ proporzjonalita mhuwiex
misthoqq ghaliex m’hemm |-ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, u konsegwentement ma jistghux jintlagghu z-zewg talbiet |-ohra

taghha ghal rimedji u ghall-hlas ta’ kumpens.

6. L-intimati Schembri wiegbu billi fl-ewwel lok issottomettew illi r-rikorrenti
ghandha gabel xejn tezawrixxi kwalunkwe rimedju ordinarju skontil-ligi. Fit-tieni
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lok imbaghad jissottomettu li r-rikorrenti nagset milli tindika liema huma d-
disposizzjonijiet tal-Kap. 199 li allegatament jiksru d-drittijiet fundamentali
taghha. Jinsistu li d-dritt tar-rikorrenti kien jitwieled hekk kif hija tittenta tiehu
dawk il-passi kif kontemplati fil-Kap. 199 sabiex tiehu lura I-fond, izda dan
m’ghamlitux. Anki fir-rigward tal-bidla fil-kundizzjonijiet tal-gbiela, kien hemm
ir-rimedji ordinarji kif kontemplati fil-Kap. 199, izda hawn ukoll ir-rikorrenti
nagset milli tiehu azzjoni. Illi ghalhekk ma jirrizultax |i gew lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif geghda tallega. Fis-sitt eccezzjoni taghhom, I-
intimati Schembri jsostnu li huma min-naha taghhom dejjem strahu fuq id-
disposizzjonijiet tal-ligi u jekk I-azzjoni tar-rikorrenti tirnexxi, huma ma kellhomx
ibatu konsegwenzi ghaliex ma kienux huma li ghamlu I-ligi. Ghalhekk huma
m’ghandhomx jigu kkundannati jhallsu I-ebda kumpens u lanqas isofru spejjez
tal-proceduri odjerni. Fis-seba’ lok |-intimati jikkontendu li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199 ihaddnu elementi ta’ ‘public policy’ ukoll, u dan bl-intendiment li
jithares u jigi assigurat li I-gasam agrikolu jkompli gewwa pajjizna. Fit-tmien
eccezzjoni taghhom, l-intimati jirrilevaw li huma jgawdu minn titolu validu ta’
gbiela skont il-ligi. Jaghlqu billi jsostu li ghal dawn ir-ragunijiet kollha I-azzjoni
rikorrenti hija wahda infondata fil-fatt u anki fid-dritt, u ghalhekk ghandha tigi

michuda bl-ispejjez kontrihom.

Provi u rizultanzi

7. Ir-rikorrenti xehdet permezz tal-pro¢edura tal-affidavit.? Spjegat li r-raba’
in kwistjoni kien gie ghandha minghand iz-ziju taghha permezz ta’ kuntratt ta’

donazzjoni li tieghu esebiet kopja?, u safejn taf hi, dan kien dejjem okkupat mill-

3Afol. 18.
4 Afol. 23.
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intimati Schembri, fejn fil-bidu kien fidejn Ganni Schembri, li huwa missier |-
intimata Annalise Schembri, u r-ragel tal-intimata |-ohra Liberata Schembri.
Meta l-imsemmi Ganni Schembri miet, bintu I-intimata Annalise Schembri kienet
talbitha sabiex teqleb il-gbiela fugha, izda r-rikorrenti ma kinitx accettat wara li
[-istess intimata rrifjutat zieda fil-gbiela. Spjegat li fil-fatt kien it-tifel taghha Paul
Magro li kien kellimha dak iz-zmien. Qalet li I-gbiela fil-bidu kienet Lm2.50 fis-
sena u dan l-ahhar il-hlas kien ged isir kull sentejn, b’dana li I-ahhar pagament
ma giex offrut lilha u minflok gie depozitat fil-Qorti. Ir-rikorrenti esebiet mal-
affidavit taghha kopja tac¢-cedola 1157/19 |i saret fl-24 ta’ Mejju, 2019.°
Iddikjarat li ricentement f'Jannar 2019, hija kienet marret fejn jinstab ir-raba’, u
spjegat li dan qgieghed mat-triq u kellu kejl ta’ madwar erbat itmiem, b’dana li
parti zghira biss geghda tinharat. Flimkien mal-affidavit taghha, ix-xhud esebiet
hames ritratti mehudin minn binha Paul Magro, u li gew immarkati bhala Dok.
VM1 sa Dok. VM5.8 Iddikjarat i hija gatt ma kienet inkarigat perit sabiex issir
stima tal-valur tar-raba’, izda meta dan I-ahhar hija kienet bieghet ghalga ohra
fil-vicin li kienet xaghri, din bieghitha bil-prezz ta’ aktar minn €100,000, u esebiet
mal-affidavit kopja tal-kuntratt relattiv.” Ir-rikorrenti ziedet tghid li safejn kienet

taf hi, I-intimata Annalisa Schembri gatt ma kienet hadmet I-art bhala bidwi.

8. Wagqt l-udjenza tat-22 ta’ Jannar, 2020, xehed Paul Magro, prodott mir-
rikorrenti. Spjega li huwa kien bin ir-rikorrenti u ricentement huwa kien tkellem
mal-intimata Annalisa Schembri dwar il-gbiela pagabbli, fejn tkellmu dwar
awment ghal €600 fis-sena, izda huwa kien baga’ minghajr risposta, u minflok

dik il-gbiela pagabbli giet depozitata |-Qorti. Ikkonferma li |-familja Schembri

5 A fol. 28.
A fol. 22.
7 A fol. 19.
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minn dejjem kien jahdmu r-raba’ in kwistjoni u dan minn gabel I-imsemmi raba’

gie ghand ommu.

9. Waqt l-udjenza tat-22 ta’ Jannar, 2020, xehdet bil-gurament l-intimata
Annalisa Schembri, kif prodotta mir-rikorrenti. Qalet li I-ghalga kienet tinhadem
minn zmien nannuha u li mbaghad hadimha missierha John Schembri, |i llum
huwa mejjet, filwaqgt li huh iz-ziju taghha Joseph Schembri kien ghadu haj u kellu
90 sena. lllum hija ghandha 35 sena u dejjem tiftakar lil missierha jahdem ir-raba’
in kwistjoni, izda llum kienet tahdmu hi, u dan dejjem skont l-istagun, imma
matul is-sena kollha. Qalet li huma kienu jzommu hafna mill-prodott u meta kien
hemm iz-zejjed, kien jinbiegh ghand tal-haxix. Spjegat li llum hija kienet ged
tahdem ir-raba’ kollu hi b’mod fejn ma taghmilx uzu minn pestic¢idi sabiex
tipproduci prodott li kien wiehed organiku, izda li kien ibati aktar. Iddikjarat li |-
gbiela kienet tithallas fllammont ta’ €24 kull sentejn. Qalet li hija ma kellhiex tfal,
izda huha kellu tliet itfal. Spjegat li meta kienu ltagghu mas-sid sabiex jitkellmu
fug awment fil-gbiela, hija kienet gablet li din ghandha toghla ghaliex dik
prezenti kienet baxxa, imma kienet intalbet €2,000, li kien impossibbli ghaliha li
thallashom. Imbaghad intalbet €600 li wkoll kien hafna. Qalet ukoll li r-raba’ ma

kienx sagwi stante li ma kienx hemm bir.

10. Permezz ta’ nota pprezentata fid-19 ta’ Gunju, 2020, ir-rikorrenti
pprezentat (i) kopja ta’ kuntratt ta’ divizjoni tat-22 ta’ Dicembru, 1892, immarkat
bhala Dok. Z?8; (ii) kopja informali ta’ testment tas-7 ta’ Novembru, 1966,

immarkat bhala Dok. Z1°; (iii) kopja informali ta’ testment tal-25 ta’ Ottubru,

8 A fol. 51.
9 A fol. 58.
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1967, immarkat bhala Dok. Z2%°; u (iv) kopja informali ta’ kuntratt ta’ divizjoni

tal-25 ta’ Jannar, 1982, immarkat bhala Dok. 3.1

11. Wagqt l-udjenza tat-2 ta’ Settembru, 2020, xehed bil-gurament Joseph
Schembri, prodott mill-intimati. Spjega li hu kien jigi z-ziju tal-intimata Annalisa
Schembri u hu missierha, u kellu 81 sena. Qal li r-raba’ minn dejjem kien ghand
il-familja tieghu bi gbiela minghand il-familja tar-rikorrenti maghrufa bhala ‘Tal-
Bufni’, u meta missieru waqgaf mix-xoghol ghall-habta ta’ I-1972, huwa kien galbu
fuq huh ghaliex huwa biss kien interessat li jiehdu. Missieru qgal li kien twieled fl-
1896. Spjega li huwa kien imur jghin kemm lil missieru, kif ukoll lil huh fir-raba’

in kwistjoni.

12.  Waqt l-istess udjenza, xehed bil-gurament Carmel Gauci prodott mill-
intimati. Spjega li huwa kien jahdem bhala project officer mal-Agenzija ghall-
Pagamenti Agrikoli u Rurali. Filwaqt li esebixxa dokument immarkat bhala Dok.
CG1'? spjega li mill-2003 sa Frar 2019, I-erba’ parcels ta’ ghelieqi kienu taht isem
Ganni Schembri, u minn Frar 2019 ingalbu ghal fuq l-intimata Annalisa Schembri.
Spjega li galadarba I-ghalga tkun registrata mal-Agenzija, il-persuna li fugha tkun

registrata tkun tista’ titlob ghal sussidji.

13. Wagqt l-istess udjenza, xehdet ukoll I-intimata Annalisa Schembri. Spjegat
li missierha kienu ilu jahdem ir-raba’ inkwistjoni minn meta kienu ghadhom zghar
hi u huha, izda hi dejjem kellha aktar interess fih, u kienet tkun hemm ma’
missierha meta dan marad lejn I-ahhar tas-sena 2017. Hija bdiet tinteressa ruhha
sew ghaliex ix-xoghol kien joghgobha u ghalhekk irregistrat bhala part-time

farmer u anki applikat ghal numru tar-registrazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud.

104 fol. 61.
11 A fol. 65.
12 A fol. 102.
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Ikkonfermat li z-ziju taghha Joseph Schembri, ‘Zuzu’, kien dejjem imur jghin lil
missierha. L-intimata Annalisa Schembri esebiet (a) kopja vera tal-karta tal-
identita taghha, li giet immarkata bhala Dok. AS1%3; (b) kopja vera tal-employ-
ment history taghha mahruga minn JobsPlus, li giet immarkata bhala Dok. AS2, u
li kienet tindika li mill-1 ta’ Jannar, 2017, hija kienet saret self-employed part-
time farming and growing*; (¢) kopja vera tal-ahhar ktieb tal-gbiela, li gie
mmarkat bhala Dok. AS3*%; (d) kopja vera ta’ dokumenti mahruga mill-Agenzija,
li gew immarkat bhala Dok. AS4'®; (e) kopja vera tal-att tad-dikjarazzjoni causa
mortis ta’ missierha, li giet immarkata bhala Dok. AS5'; (f) kopja vera tat-
testment ta’ ommha u ta’ missierha, li gie mmarkat bhala Dok. AS6%; u (g) kopja
vera tac-cekk tal-ahhar gbiela tas-sena 2018, i giet immarkata bhala Dok. A7.%°
L-intimata Annalisa Schembri spjegat ghal darb’ohra kif ir-rikorrenti kienet talbet
awment tal-gbiela ghal €2,000 fis-sena, u sussegwentement uriet li kienet lesta
taccetta €600 fis-sena, izda I-awment ma kienx gie accettat min-naha taghha fiz-
zewg istanzi. B’hekk I-intimata Annalisa Schembri waslet sabiex iddepozitat il-
gbiela I-Qorti. Spjegat li r-raba’ fil-fatt kien imtarrag, u |-hitan tas-sejjieh kellhom
bzonn ta’ manutenzjoni ta’ spiss, ghaliex dawn kienu dejjem jiggarrfu bix-xita
gawwija peress li kienu gqodma u anki ghaliex kienu jinstabu f'wied. Qalet li
missierha kien jerga’ jtellaghhom huwa stess, izda peress li hija ma kellhiex il-hila
necessarja, hija kienet gabdet lil terzi ghal dan ix-xoghol. Dan filwaqt li spjegat
ukoll li s-sena ta’ qabel il-hitan nizlu tliet darbiet. Esebiet ukoll (g) kopja vera ta’
zewg biljetti mahruga mid-Dipartiment tal-Agrikoltura u s-Sajd, li gew immarkat

bhala Dok. AS8 u Dok. AS9 rispettivament?; (h) kopja vera ta’ iréevuta tax-xoghol

B3 A fol. 112.
14 A fol, 113.
15 A fol, 114.
16 A fol, 119.
7 A fol. 122.
18 A fol. 124.
19 A fol. 128.
20 A fol. 129 u 130.
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li sar fuq il-hitan tas-sejjieh, li giet immarkata bhala Dok. AS10%%; (h) kopja vera
tar-ricerki testmenti li gew immarkati bhala Dok. AS11.%? Spjegat li hi mis-sena
2017 bdiet izzomm notamenti dwar ix-xoghol u |-prodott |i kienet geghda
tkabbar, u ghalhekk esebiet numru ta’ ritratti li jispjegaw il-hidma taghha f’"dawn
I-ahhar snin u li gew immarkati bhala Dok. AS12 u Dok. AS13.%

14. L-intimata Annalisa Schembri kompliet tixhed waqgt I-udjenza sussegwenti
fid-9 ta’ Ottubru, 2020. Bdiet billi esebiet nota b’erba’ kopji veri tal-mamma tac-
cekkijiet tal-pagamenti li kien ghamel missierha fis-snin 2010, 2013, 2014 u 2016
u li kienu mmarkati bhala Dok. ASX 1 sa Dok. ASX4.%*

15. Waqt |-udjenza tal-15 ta’ Jannar, 2021, xehdet ir-rikorrenti in kontro-
ezami mill-intimat Avukat tal-Istat. Ikkonfermat li I-gbiela kienet ilha gejja minn

zmien gabel missier I-intimata Annalisa Schembri.

16. Permezzta’ notatat-18ta’ Jannar, 2021, l-intimat Avukat tal-Istat esebixxa
x-xhieda ta’ Malcolm Borg fil-proceduri kostituzzjonali 72/2016MH fl-ismijiet
Baldacchino Holdings Limited vs. Avukat Generali et sabiex b’hekk din taghmel

parti mill-provi.

Konsiderazzjonijiet legali

17. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat u mill-intimati Schembri. Fl-ewwel e¢¢ezzjoni tieghu

[-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li r-rikorrenti ghandha ggib prova tal-ftehim

214 fol. 131.

22 A fol. 132 sa 135.
23 A fol. 136 sa 166.
2 Afol. 171 sa 174.
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tal-kirja in kwistjoni, u anki li din il-kirja hija soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199. IlI-Qorti tikkonsidra li ma tirrizulta |-ebda kontestazzjoni min-naha tal-
intimati Schembri dwar dawn iz-zewg kwistjonijiet, tant |li fit-tmien eccezzjoni
taghhom jikkontendu li huma jgawdu titolu validu ta’ gbiela. Imbaghad mill-provi
u mis-sottomissjonijiet migjuba mir-rikorrenti u mill-istess intimati Schembri, il-
Qorti tghid li tinsab sodisfatta li hemm tassew kirja fuq ir-raba’ in kwistjoni u li
din hija soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-ligi msemmija. Tiehu wkoll in
konsiderazzjoni n-nuqqas tal-intimat Avukat tal-Istat li jkompli jinsisti fuq |-
ewwel eccezzjoni tieghu fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, u ghalhekk il-Qorti
tastjeni milli tikkonsidra ulterjorment din |-eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat,

filwaqt li tilga’ d-disa’ eccezzjoni tal-intimati Schembri.

18. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu, i
sa fejn l-ewwel talba tar-rikorrenti hija msejsa fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
din ma tistax tintlaga’, ghaliex skont il-para. (f) tas-subartikolu 37(2) tal-
Kostituzzjoni, id-disposizzjonijiet fl-istess Artikolu m’ghandhomx jinftehmu i
jolgtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din tkun qeghda tipprovdi ghat-tehid
ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja. lzda |-Qorti
tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett tal-kirja u mhux inc¢identali

ghaliha. Ghaldagstant din |-eccezzjoni wkoll geghda tigi michuda.

19. L-intimati Schembri fl-ewwel eccezzjoni taghhom jikkontendu Ili r-
rikorrenti ghandha qabel xejn tezawrixxi kull rimedju ordinarju ai termini tal-ligi.
Fit-tielet eccezzjoni taghhom huma jzidu jghidu |i d-dritt tar-rikorrenti kien
jitwieled hekk kif hija tkun hadet bla success passi skont il-Kap. 199 sabiex tiehu
lura I-fond. Fir-raba’ eccezzjoni taghhom, huma jissottomettu li I-Kap. 199 kien

ukoll jipprovdi rimedju lis-sid billi dan seta’ jitlob ghal tibdil fil-kundizzjoniet tal-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 15 minn 26



Rikors Kostituzzjonali Nru 224/2019 LM

kirja, izda dan ir-rikorrenti nagset li taghmlu. Il-Qorti tibda billi tikkonsidra I-
ewwel eccezzjoni tal-intimati Schembri, u tghid li I-ilment tar-rikorrenti kif migjub
quddiem din il-Qorti, ma jistax jigi pprezentat quddiem qorti ordinarja ghaliex it-
talba taghha hija inekwivokabbilment ghal dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali taghha u ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ kumpens u danni rizultanti.
Tirrileva li d-disposizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea u
d-disposizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti
gurisdizzjoni originali sabiex tisma’ Imenti dwar allegati ksur tad-drittijiet
fundamentali kif sanciti permezz ta’ dak I-Att u anki permezz tal-artikoli 33 sa 45
(maghdudin) tal-imsemmija Kostituzzjoni, huma c¢ari u ma jaghtu l-ebda
gurisdizzjoni residwa jew ta’ xort’ohra lil xi qorti ohra jew tribunal iehor sabiex
jigu trattati Imenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. L-istess
ragunament tghid il-Qorti, jghodd fir-rigward tat-tielet eccezzjoni migjuba mill-
intimati Schembri. Ghaldagstant |-ewwel u t-tielet eccezzjonijiet tal-intimati
Schembri geghdin jigu michuda. Imbaghad ghal dak |i jirrigwarda r-raba’
eccezzjoni taghhom, il-Qorti ser tikkonsidraha aktar ‘il isfel f'din is-sentenza

flimkien mal-mertu tal-ilment tar-rikorrenti.

20. Fit-tieni eccezzjoni taghhom, |-intimati Schembiri jissollevaw li r-rikorrenti
naqgset milli tindika b’mod preciz liema huma dawk id-disposizzjonijiet tal-Kap.
199 li hija geghda tallega li kisru d-drittijiet fundamentali taghha. Izda |-Qorti
tghid li huwa car bizzejjed mir-rikors tar-rikorrenti liema disposizzjonijiet geghdin
allegatament jilledu d-drittijiet fundamentali taghha, principalment dawk li
jzommuha milli tircievi introjtu xieraq mir-raba’ taghha u dawk |i geghdin
icahhduha mill-pussess tal-imsemmi raba’. Ghaldaqgstant din it-tieni e¢cezzjoni

taghhom ukoll geghda tigi michuda.
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21. ll-Qorti issa sejra tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet |-ohra sollevati
mill-intimati Schembri, dan hekk kif jolqtu l-ilment principali tar-rikorrenti. Kif gie
kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’l fuq, ir-rikorrenti qeghda tikkontendi li
permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 li geghdin iharsu d-detenzjoni tar-
raba’ mizmuma mill-intimati Schembri permezz ta’ titolu ta’ gbiela, hija geghda
tigi mcahhda kemm minn introjtu reali u anki mill-pussess effettiv jew eventwali
tar-raba’. Tikkontendi li dan qged jilledi d-drittijiet fundamentali taghha kif
protetti mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni.

22. Fil-kaz odjern jirrizulta li r-raba’ in kwistjoni kien gie ghand ir-rikorrenti, kif
soggett ghall-gbiela regolata mil-ligi applikabbli, permezz ta’ att ta’ donazzjoni
maghmul minn zijuha Giuseppe Magro quddiem in-Nutar Nicola Said fis-27 ta’
Jannar, 1982. B’hekk ir-rikorrenti saret sid ir-raba’ in kwistjoni. Tghid li r-raba’
minn dejjem tafu okkupat mill-intimati Schembri, fejn gabel kien f'idejn Ganni
Schembri, jigifieri missier I-intimata Annalisa Schembri, u r-ragel tal-intimata
Liberata Schembri, u dan kif soggett ghall-hlas ta’ gbiela fllammont ta’ Lm2.50
fis-sena, kif kienet |-ahhar ghoxrin sena tithallas kull sentejn fl-ammont ta’
Lm5.00. L-intimata Annalisa Schembri kkonfermat fix-xhieda taghha waqt I-
udjenza tat-2 ta’ Settembru, 2020%, li hija kienet minn dejjem taf lil missierha
jahdem ir-raba’ in kwistjoni, u esebiet kopja tal-ahhar ktieb tal-gbiela li hija kellha
fil-pussess taghha, fejn jidher li |-ahhar pagament kien sar u gie accettat mir-
rikorrenti fl-1 ta’ Jannar, 2017, ghal gbiela dovuta ghal dik is-sena, u dik tal-2018

fl-ammont ta’ €24.00.%°

23. ll-Qorti tikkonsidra li s-subartikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni jipprovdi kif gej:

25 A fol. 103.
2% A fol, 118.
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“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta’ ligi
applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) litizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ accéess lil qorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-
interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li
ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) i tizgura lil kull parti fi proc¢eduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f’kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess
nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-
cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas
dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u
f’kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi iffissat u ghandu jithallas skont hekk.”

24. |d-disposizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

huma vicin ferm, hekk kif dan I-Artikolu jipprovdi kif ge;j:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

25. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fug I-uzu
tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan I-

artikolu, izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni minn din

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 18 minn 26



Rikors Kostituzzjonali Nru 224/2019 LM

ir-regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, l-iskop
tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilanc bejn I-ghan socjali tal-komunita u |-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?’ [I-Qorti mill-ewwel tghid li
ghalkemm din il-gurisprudenza essenzjalment tittratta cirkostanzi fejn il-fond
huwa wiehed mibni u essenjalment wiehed li huwa urban, I-istess principji huma
applikabbli fir-rigward ta’ raba’ li |-gbiela taghha hija regolata permezz tad-

disposizzjonijiet tal-Kap. 199.

26. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199, maghmul permezz tal-Att XVI tal-1967 u kif sussegwentement
emendat minn zmien ghal zmien, saru taht qafas legali. Mhux ikkontestat li fiz-
zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ din il-ligi, li kienet intiza
ghall-kontroll tal-uzu tar-raba’ ghal finijiet tal-agrikoltura, I-ghan taghha kien
wiehed legittimu. Sahansitra I-ghan tal-ligi huwa rifless fid-disposizzjonijiet tas-
subartikolu 4(2) ta’ din il-ligi stess, li jipprovdu ghal dawk is-sitwazzjonijiet fejn
is-sid jista’ jiehu lura r-raba’, b’dana li |-prijorita ewlenija f'kull kaz hija li
titkompla bla xkiel I-attivita agrikola fuq l-art. Din il-Qorti taghraf li |-Istat huwa
fid-dmir li jassikura li jkun hawn prodott agrikolu suffi¢jenti u adegwat ghall-pajjiz
ghall-fini tal-ghajxien, u hawn ma tistax tongos milli tikkonsidra x-xhieda ta’
Malcolm Borg mi¢-Centru tal-Agrikoltura tal-MCAST, |i t-traskrizzjoni taghha kif
moghtija f'proceduri ohra quddiem din il-Qorti kif diversament ippreseduta?®,
giet ipprezentata mill-intimat Avukat tal-Istat.?° Tghid ukoll li fiz-zmien meta giet
ippromulgata din il-ligi, id-dmir tal-Istat kien wiehed aktar oneruz, kemm
minhabba I-fatt |i |-istat ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti n-

nuqgqasijiet fis-so¢jeta ta’ dak iz-zmien, u anki ghaliex huwa f'"dawn |-ahhar snin

27 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, deciza 23 ta’ Ottubru, 2018.
28 Baldacchino Holdings Limited vs. Avukat Generali et, Rik.Kost. 72/2016MH.
2 A fol. 179 et seq.
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anki bhala konsegwenza ta’ zieda qawwija fil-popolazzjoni hawn Malta, li
permezz ta’ suq hieles li nfethet u saret possibbli b’'mod kompettitiv u realistiku,
I-importazzjoni tal-prodott agrikolu sabiex b’hekk giet assigurata li d-domanda
ta’ tali prodott tintlehaq sew. Taghraf izda |i xorta wahda jibga’ I-fatt li |-Istat
ghandu responsabbilta gawwija li jassigura li I-pajjiz ma jistriehx ghal kollox fuq
din l-importazzjoni, li f'kazijiet ta’ force majeure tista’ b’xi mod tfalli jew tongos
sostanzjalment, kif rajna li jista’ jkun il-kaz f'dawn |-ahhar sentejn minhabba I-
pandemija, aktar u aktar tenut kont tal-fatt li I-pajjiz jiddependi dejjem fuq it-
trasport tal-bahar u tal-ajru. Ghalhekk I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm
sabiex jassigura li s-settur tal-agrikoltura ma jfallix fl-ebda mument. Madankollu
taghraf ukoll li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha I|-limiti taghha cirkoskritti
permezz tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawn il-Qorti ghalhekk tirrileva
li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifthem I-intimat Avukat tal-Istat, I-Istat
ghalkemm huwa f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta, m’ghandu |-ebda

dritt assolut li jfixkel lis-sid tal-art fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

27. Fil-kaz James and Others v. UK 3 il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-

Bniedem spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct

use or enjoyment of the property taken”.3!

30 App. 8793/79, deciza fil-21 ta’ Frar, 1986.
31 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, deciza fil-5 ta’ Lulju 2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe
vs. [I-Kkummissarju tal-Art et, deciza fit-30 ta’ Novembru 2001.
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Din is-silta tispjega dak |-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-investigazzjoni
taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ tgawdija ta’

proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”3?

28. 1l-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Ghalhekk
jongos li I-Qorti tikkonsidra jekk fil-kaz odjern jirrizultax li kien hemm nugqas ta’
proporzjonalita fiz-zewg mizuri legislattivi principali li ppromulga I-Istat. Taghraf
li dawn saru bil-ghan li jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li I-bidwi
ma jigix im¢ahhad facilment mill-art li huwa jkun ilu jahdem ghal ghexieren ta’
snin, anki billi tigi mposta fuqu zieda fil-gbiela li ma tippermettilux ghal kollox i
jkompli jahdem dik I-art, b’mod li ma jkunx jista’ jkabbar il-prodott tieghu b’mod
ekonomiku, u li jippermettilu introjtu sufficjenti u adegwat li jassigura mod ta’

ghajxien dicenti u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

32 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciza fit-30 ta’ Lulju, 2015.
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29. Tibda billi I-ewwel tikkonsidra t-trazzin li |-Kap. 199 iqgieghed fuq id-
diskrezzjoni tas-sid li jgholli I-gbiela pagabbli kif u meta jidhirlu xierag. L-intimata
Annalisa Schembri stess ammettiet fix-xhieda taghha waqt |-udjenza tat-2 ta’
Settembru, 2020, li “..minn dejjem mill-bidu kont nghid isma’ din hija gbiela
cheap hafna, very low price so jiena wkoll urejt ix-xewqa li isma’ ejja nagblu fuq
ammont li huwa gust ghax ovvjament €24 inhossni anke jiena li mhux fair li
nhallas dak l-ammont”. 33 1l-Qorti tqgis li ghalhekk ma tirrizulta l-ebda
kontestazzjoni li |-gbiela li tithallas mill-intimati Schembri lir-rikorrenti hija
wahda ferm baxxa, imma tghid ukoll li fil-fehma taghha gbiela ta’ €12 fis-sena
ghal art agrikola ta’ kejl ta’ madwar 2,910m? zgur li ma tistax titgies li hija wahda
ragonevoli. 1zda fl-istess xhieda taghha®*, I-intimata Analisa Schembri zvelat ukoll
li meta hija kienet geghda tiddiskuti mas-sid awment fil-gbiela hekk kif kien miet
missierha u talbet li din tingeleb ghal fugha, bin ir-rikorrenti kien I-ewwel darba
sahansitra talabha ghal €2,000 fis-sena, u wara li hija kienet oggezzjonat, huwa
kien talabha ghal €600 fis-sena u xkora patata. lzda hija hawn ukoll qgalet li
m’accettatx ghaliex kienet ikkonsidrat ir-raba’ x’kien jirrendi. Dan filwaqt li
spjegat dawk li kienu l-ispejjez marbuta mal-manutenzjoni tal-hitan tas-sejjieh li

f’'sena minnhom telghu ghal €1,750, skont kif jirrizulta mill-ircevuta li esebiet.®®

30. Hawn il-Qorti tqis li jkun opportun fid-dawl tat-talbiet ghall-awment
maghmulin  mir-rikorrenti lill-intimati Schembri, u anki ghall-fini tal-
pretensjonijiet taghha kif vantati f'dawn il-proceduri, li tikkonsidra I-istima tar-
raba’ in kwistjoni, u ghalhekk anki I-valuri lokatizji ghal dawn |-ahhar snin, skont
kif gew ipprezentati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar fir-rapport

peritali tieghu. Tibda billi tghid li ma tistax tikkonsidra li I-imsemmija stima u

33 A fol. 106.
34 A fol. 107.
35 Dok. AS 10 a fol. 131.
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valuri lokatizji huma realistici fil-kuntest ta’ art agrikola, u dan filwaqgt li tistgarr
u taghmel ¢ar li facilment tista’ taccetta l-istess stima u valuri f’kuntesti ohra fejn
ir-raba’ ghandu jinbiegh jew jinkera ghal skopijiet ohra, fosthom dawk
rikreazzjonali. II-Qorti ma tistax taghraf cirkostanzi fejn ir-rikorrenti ssib bidwi li
jkun lest li jhallas €130,950 ghax-xiri tar-raba’ in kwistjoni, mehud ukoll in
konsiderazzjoni l-ispejjez, in-nuqqasijiet u I-limitazzjonijiet kollha taghha, jew li
jidhol ghal ftehim ta’ kiri versu I-gbiela ta’ €1,964.00 fis-sena. Ghalkemm bil-ghan
li tikkonvinci lil din il-Qorti fir-rigward tal-ilment taghha, ir-rikorrenti pprezentat
kopja ta’ kuntratt ta’ bejgh ta’ ghalga ohra xaghri li tinstab bejn il-Qrendi u z-
Zurrieq tal-kejl ta’ madwar 1,970m?, fejn hija rnexxielha ggib prezz ta’ €116,468,
minn imkien ma jirrizulta mill-provi |-ohra taghha, I-iskop li ghalih attwalment
inbieghet dik |-ghalga u in partikolari jekk din inbieghetx lil bidwi, u jekk kinitx

ser tintuza ghal skopijiet agrikoli.

31. ll-Qorti tirrileva wkoll li I-Perit Tekniku Gudizzjarju wiegeb ghall-mistogsija
in eskussjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, li sabiex wasal ghall-valur, huwa ha in
konsiderazzjoni |-prezzijiet ta’ proprjetajiet ohra fl-inhawi. Imma din il-Qorti
tosserva li I-ebda informazzjoni ulterjuri ma giet ipprovduta mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju, u ghalhekk it-twegiba tieghu tibga’ pjuttost vaga u xejn konvinéenti
dwar l-ezercizzju li sar fir-rigward tat-tfittix tal-prezzijiet li bihom jinkrew ghelieqi
ohra fil-vicinanzi ghall-istess skop bhal dik tar-raba’ in kwistjoni. Ghalhekk fil-fatt
fir-risposta tieghu ghall-mistogsija in eskussjoni maghmula mill-intimati
Schemobri, il-Perit Mario Cassar sahansitra ddikjara li ma kien ra l-ebda kuntratt
ta’ bejgh ta’ art agrikola, izda gaghad biss fuq il-prezzijiet kif reklamati minn
estate agents, filwaqt li applika reduction factors. Ghad-domanda jekk huwa
kienx ha in konsiderazzjoni kemm kienu qgeghdin jinkrew gheliegi ohra fil-

vicinanzi u jekk fl-affermattiv sabiex jipprovdi kopja taghhom, hawn ukoll nagas

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 23 minn 26



Rikors Kostituzzjonali Nru 224/2019 LM

u evita milli jindirizza I-kwistjoni principali tal-valur reali mertu tal-kawza odjerna
billi wiegeb: “L-esponent ifakkar illi ghalhekk qeghdin isiru dawn il-kawzi
kostituzzjonali ghaliex ir-rati ta’ gbiela/kirjiet precedenti, skont din I-Onorabbli
Qorti ma kienux jirriflettu il-valur prezenti tas-suq tal-proprjeta”. |zda |I-Qorti
hawn tirrileva |i dan l|-ezercizzju ma jistax irendi valuri realistici u applikabbli
ghall-kuntest prezenti. Meta mbaghad iwiegeb ghall-ewwel domanda maghmula
in eskussjoni mill-intimati Schembri, il-Perit Tekniku Gudizzjarju jaghmel
riferiment ghal dik ir-rata |i hija applikabbli ghal kull metru kwadru ta’ art
agrikola, izda mhuwiex car jekk ged jittehidx in konsiderazzjoni I-fatt li x-xerrej
huwa bidwi u l-iskop wiehed ristrett ghall-agrikoltura. Ghaldagstant din il-Qorti
m’ghandha |-ebda konviné¢iment li I-valuri espressi mill-Perit Tekniku Gudizzjarju
ghandhom jitgiesu applikabbli ghall-kaz odjern, u li fil-fatt kif tallega r-rikorrenti
hemm diskrepanza dagstant enormi bejn il-gbiela li tithallas lilha u dik kif stmata

mill-Perit Tekniku Gudizzjarju.

32. Maghdud ma’ dan kollu, hemm ukoll il-fatt li kif jirrileva I-intimat Avukat
tal-Istat, il-Kap. 199 ma jipprovdi ghall-ebda limitazzjoni fuq il-gbiela pagabbli,
ghajr ghall-fatt li s-sid ghandu jirrikorri quddiem il-Bord bit-talba appozita, u I-
Bord bl-ebda mod m’ghandu jdejh imxekla bil-ligi, kuntrarjament ghal dak li
jaghmelil-Kap. 69. Issa fil-kaz odjern, kif tajjeb jirrilevaw l-intimati Schembri, ma
jirrizultax li r-rikorrenti gatt ressqet talba quddiem I-imsemmi Bord ghall-bidla
fil-kundizzjoni tal-hlas tal-gbiela, u ghalhekk hija ma tistax tilmenta li hija
m’ghandiex rimedju effettiv sakemm tkun imxiet skont il-pro¢edura li toffri I-ligi

sabiex jigu salvagwardjati wkoll id-drittijiet taghha bhala sid.

33. Il-Qorti ser tghaddi sabiex tqis it-tieni Iment tar-rikorrenti fejn tallega li
huwa kwazi mpossibbli ghaliha li tiehu I-pussess tar-raba’ in kwistjoni stante I-
bosta limitazzjonijiet li jipprovdi ghalihom il-Kap. 199, anki ghaliex din il-ligi
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tippermetti |-wirt tal-gbiela minghajr limitazzjoni. Kif diga gie osservat aktar il
fuq f'din is-sentenza, is-subartikolu 4(2) tal-Kap. 199 jipprovdi ghal diversi istanzi
fejn is-sid ghandu jinghata lura |-pussess tar-raba’, izda hawn ukoll ma jidhirx i
r-rikorrenti gatt ghamlet talba quddiem il-Bord ai termini ta’ wiehed mill-
paragrafi li jipprovdi ghalih I-imsemmi subartikolu. II-Qorti ttenni ghal darb’ohra
li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 huma msejsa fuq I-ghan principali tal-ligi li gabel
xejn ghandha tigi mharsa l-attivita agrikola li tkun geghda titwettaq fir-raba’. L-
ewwel paragrafu sahansitra jaghti lok biex is-sid jiehu lura r-raba’ jekk juri li huwa
jew xi membru tal-familja tieghu ghandhom htiega ta’ dak ir-raba’ ghal skopijiet
agrikoli. 1zda min-naha |-ohra fejn ir-raba’ mhux wiehed saqwi, jista’ juri lighandu
bzonnu ghall-bini ta’ residenza, negozju jew industrija. Ovvjament it-talba tista’
tirnexxi biss jekk hemm prova li fil-fatt ir-raba’ jista’ jigi zviluppat. Barra minn
hekk jekk ir-raba’ ma jinhadimx, is-sid jista’ jitlob il-Bord sabiex jinghata pussess
tieghu, u l-istess fejn il-bidwi jongos milli jsewwi u jzomm fi stat tajjeb il-hitan
tas-sejjieh, jew ihalli jew jippermetti li ssir hsara konsiderevoli kemm
b’negligenza jew deliberatament f'sigar tal-frott. 1l-Qorti hawn taghmel
riferiment ghal dak li esprimiet aktar ’il fug f'din is-sentenza fir-rigward tar-
responsabbilta tal-Istat li jiehu dawk il-mizuri necessarji sabiex izomm haj is-

settur agrikolu.

34. Madankollu l-Istat ¢ertament li hawnhekk ma jistax jwarrab il-principju tal-
proporzjonalita li bih ghandu jsib bilan¢ bejn I-interess generali u l-interess tas-
sid. 1l-Qorti tikkonsidra li permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 ghandu
jintlehaqg dan il-bilan¢, ghaliex filwaqt li s-sid ma jistax jiehu facilment il-pussess
tar-raba’ minghand l-inkwilin stante I-limitazzjonijiet li tipprovdi ghalihom din il-
ligi, huwa ghandu mezz li jassigura li jirCievi kumpens xieraq ghal dan, billi

jirrikorri quddiem il-Bord sabiex tigi stabbilita dik il-gbiela xierqa fic-cirkostanzi
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partikolari tal-kaz. B’hekk din il-Qorti ssib li r-rikorrenti m’ghandhiex ragun meta
tallega li hemm ksur tad-drittijiet fundamentali kif sanciti fl-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni u fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi din

il-kawza billi:

1) Tichad l-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat, filwaqt

li tilga’ I-eccezzjonijiet I-ohra kollha tieghu;

2) Tichad l-ewwel, it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet tal-intimati Schembri,
filwaqt li tilga’ ir-raba’, il-hames, is-sitt, is-seba’, it-tmien u d-disa’

eccezzjoni taghhom; u
3) Tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti.
Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu kwantu ghal erba’ partijiet minn

hamsa (4/5) mir-rikorrenti u I-kumplament tal-ispejjez ghandhom jithallsu mill-

intimat Avukat tal-Istat.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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