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Mary Anne Psaila (K.l. 496747M) u

zewgha Luke Psaila (K.l. 795548M) ghal kull interess li jista’ jkollu
(‘l-appellati’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet

(‘l-appellanta’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Awtorita tal-Artijiet, hawnhekk

‘l-appellanta’, minn decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva [minn
issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’], tal-10 ta’ Gunju, 2021, [minn issa ’l quddiem ‘is-

sentenza appellata’], li permezz taghha t-Tribunal laga’ l-appell tar-rikorrenti
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Mary Anne Psaila (K.I. 496747M) u zewgha Luke Psaila (K.l. 795548M)
[hawnhekk ‘l-appellati’] u ¢ahad ir-risposta tal-Awtorita intimata, filwaqt li
ddecieda wkoll li in vista tac-cirkostanzi tal-kaz, |I-ispejjez ghandhom jibqghu bla

taxxa bejn il-partijiet.

Fatti

2. Fir-rikors taghhom quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti spjegaw li huma
kienu geghdin jappellaw minn decizjoni tal-intimata Awtorita tal-Artijiet tal-25
ta’ Novembru, 2020, li permezz taghha huma gew infurmati li t-talba taghhom
sabiex jigu awtorizzati jaghmlu xoghol strutturali fuq garaxx kostruwit fuq art
amministrata mill-Awtorita intimata, li r-rikorrenti jiddetjenu b’titolu ta’ gbiela,
giet michuda. Ir-rikorrenti spjegaw li huma jokkupaw porzjon art maghruf bhala
‘Ta’ Sienja’ gewwa #Hal Kirkop, u fug din l-art hemm mibni garaxx. Ir-rikorrenti
spjegaw li din l|-art kienet inghatat b’titolu ta’ gbiela lil missier ir-rikorrenti fl-
1967, u dan it-titolu ta’ qbiela gie ggirat favur ir-rikorrenti permezz ta’ skrittura
tal-4 ta’ Marzu, 1997. Qalu wkoll li I-garaxx in kwistjoni ilu mibni mill-1967, meta
din l-art kienet proprjeta tal-Kurja Arciveskovili, li sussegwentement, wara |-
1993, bdiet tigi amministrata mill-Ufficéju Kongunt, u llum il-gurnata hija
mizmuma fuq il-kotba tal-Awtorita tal-Artijiet. Ir-rikorrenti qalu li mas-snin
zviluppat hsara fis-sagaf tal-garaxx in kwistjoni, u r-rikorrenti Mary Anne Psaila
bhala inkwilina, hija obbligata bil-ligi li zzomm din I-istruttura f’kundizzjoni tajba
u sigura, u ghalhekk hija ssottomettiet applikazzjonijiet sabiex tkun tista’
tezegwixxi x-xoghlijiet strutturali necessarji ta’ tiswija fl-imsemmi garaxx. Qalu
wkoll li apparti l-applikazzjoni quddiem I-Awtorita tal-lppjanar, huma kellhom
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jitolbu I-kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet bhala s-sid tal-art, izda li I-Awtorita tal-
Artijiet irrifjutat il-kunsens taghha ghaliex l-istruttura hija mibnija minghajr
permess, u l-art in kwistjoni hija wahda agrikola u ghalhekk ghandha tintuza ghal

skop strettament agrikolu.

Mertu

3. Ir-rikorrenti spjegaw li huma hassewhom aggravati b’din id-decizjoni tal-
Awtorita intimata, u ghalhekk ressqu appell minnha quddiem it-Tribunal. Fir-
rikors tal-appell taghhom, ir-rikorrenti spjegaw |li mhux minnu li l-istruttura in
kwistjoni nbniet minghajr permess, ghaliex anki skont il-policies tal-Awtorita tal-
Ippjanar, kwalsiasi struttura li ilha mibnija aktar minn erbghin sena, hija megjusa
li hija regolari. Qalu wkoll li -Awtorita tal-lppjanar awtorizzat li jsiru x-xoghlijiet
fuq is-sagaf tal-garaxx in kwistjoni, u ghandu jkun owvju li I-ebda Awtorita m’hija
ser taccetta li jsiru xoghlijiet fug struttura |li mhijiex koperta b’permess tal-
Awtorita tal-lppjanar. Qalu wkoll li I-Awtorita tal-lppjanar tkun ghamlet ir-ricerki
taghha u tkun applikat il-policies taghha qabel ma taccetta u tagbel li jsiru xi
xoghlijiet fug proprjeta. Qalu li ghalhekk huwa ferm kontradittorju li filwaqt li I-
Awtorita tal-lppjanar irrikonoxxiet u accettat li jsiru xoghlijiet strutturali u I-
permess gie riferut ghall-accettazzjoni, awtorita li mhijiex responsabbli mill-
ippjanar marret kontra I-permess moghti mill-Awtorita tal-lppjanar. Ir-rikorrenti
galu li huma hassewhom aggravati wkoll ghaliex mhux minnu li fuq art agrikola
ma jista’ jkun hemm |-ebda struttura, ladarba jirrizulta li din I-istruttura ilha
mibnija ghal aktar minn hamsin sena. Qalu li I-Awtorita tal-Artijiet infurmathom

li din l-istruttura giet mibnija kontra I|-policies kurrenti, izda ladarba din il-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 29



Appell Inferjuri Numru 110/2020 LM

proprjeta ilha tezisti ghal aktar minn hamsin sena, huma |-policies li kienu vigenti
hamsin sena ilu li kellhom japplikaw u mhux dawk kurrenti. Ir-rikorrenti galu li
fi kwalunkwe kaz, din I-istruttura mhux biss kienet permessa, izda kienet ukoll
accettata mis-sid originali, tant hu hekk li huma nghataw titolu ta’ gbiela mill-
Kurja Arciveskovili. Qalu wkoll li ghalhekk kull sid li din I-art giet trasferita favur
tieghu, akkwista d-drittijiet u |-pizijiet kollha fuq din I-art, inkluz id-drittijiet
personali favur terzi, bhal ma huwa I-garaxx mertu ta’ dan l-appell. Qalu wkoll li
sidien sussegwenti m’ghandhomx jedd jibdlu jew ivarjaw il-ftehim mal-inkwilin,
ladarba dan il-ftehim kien sar bi gqbil mas-sidien precedenti tal-art. Ir-rikorrenti
spjegaw ukoll li I-istruttura in kwistjoni saret biex jinzammu fiha makkinarju u
vetturi ohra mehtiega ghall-uzu agrikolu tal-art. Fit-talbiet taghhom lit-Tribunal,
ir-rikorrenti talbu li jigi ddikjarat li d-decizjoni tal-Awtorita intimata tal-25 ta’
Novembru, 2020 hija zbaljata u ghandha tigi revokata, u jigi ddikjarat ukoll li I-
applikazzjoni taghhom ghandha tigi accettata. Talbu ukoll lit-Tribunal jordna lill-
Awtorita intimata taghti I-kunsens taghha sabiex isiru x-xoghlijiet proposti mir-

rikorrenti.

4, L-Awtorita intimata wiegbet li |-art in kwistjoni tifforma parti minn raba’
imsejjah ‘Ta’ Ramlija’, fil-limiti ta’ Hal Kirkop, u din |-art kienet giet koncessa lil
Benedetto Theuma fl-1969, sabiex tintuza bhala barriera, bil-possibilita li terga’
tigi konvertita f'ghalqa u tkun tista’ tintuza ghal skop agrikolu, kif fil-fatt gara.
Qalet ukoll li Theuma gasam l-art bejn iz-zewg uliedu, wahda minnhom ir-
rikorrenti, u li dawn gew rikonoxxuti bhala |-gabillotti I-godda permezz ta’ ittra
mahruga mill-Uffi¢céju Kongunt fl-4 ta’ Awwissu, 2005. L-Awtorita intimata

kompliet tghid li skont il-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija ghandha r-
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responsabbilita |li tamministra l|-art tal-Gvern bl-ahjar mod, u ghalhekk ir-
ragunijiet ta’ rifjut iridu jigu kkonsidrati fid-dawl ta’ din l-istess responsabbilita.
Qalet li mir-records taghha ma jirrizultax li xi darba I-Kurja kienet tat permess
ghall-kostruzzjoni tal-garaxx in kwistjoni, u I-kwistjoni jekk I-Awtorita tal-
Ippjanar kinitx taccetta li tohrog permessi ghal xoghol fuq din l-istruttura li kieku
din ma kinitx koperta bil-permessi mehtiega, fih innifsu mhux il-mertu ta’ din il-
vertenza. Qalet li bir-responsabbilita fdata lilha permezz tal-Kap. 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta, hija ghandha d-dmir li tassigura li l-art tigi wzata bl-ahjar mod
possibbli, u li kwalunkwe irregolarita jew illegalita prezenti f'dik |-art ma tibgax
tippersisti. L-Awtorita intimata kompliet tghid |i mill-informazzjoni u I-verifiki li
ghamlet, irrizulta li ma kienx hemm il-permessi necessariji, u ghalhekk hija kienet
korretta meta ddecidiet li tirrifjuta li taghti I-kunsens taghha ghax-xoghlijiet li
jridu jaghmlu r-rikorrenti. L-Awtorita intimata ziedet tghid li I-applikazzjoni li r-
rikorrenti ressqu quddiem |-Awtorita tal-lppjanar trid tigi ezaminata skont il-
policies kurrenti, u dawn il-policies iridu jigu applikati fir-rigward tal-
applikazzjoni ghax-xoghlijiet proposti u mhux fir-rigward tal-bini. Qalet li hija
bhala sid gatt ma tat il-kunsens taghha sabiex tkun tista’ tinbena I-imsemmija
istruttura, u f'dan il-kaz ma tista’ tiddekorri I-ebda ‘preskrizzjoni’
irrispettivament mill-ammont ta’ zmien li ghadda minn dakinhar li nbniet din |-
istruttura. Qalet ukoll li langas il-policies adottati minn awtoritajiet ohra, inkluz
[-Awtorita tal-lppjanar, ma jistghu jippreskrivu |-jeddijiet taghha,
irrispettivament mid-dekors taz-zmien, u jibga’ I-fatt li din l-istruttura saret
minghajr permess. Qalet ukoll li hija ma tistax tinjora I-illegalita li tirrizulta, u
langas ma tista’ tissanaha, ghaliex li kieku kellha taghmel dan tkun gieghda

tongos mill-obbligi fdati lilha mil-legislatur.
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5. Flimkien mar-rikors promotur, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tad-
decizjoni ta’ rifjut li ntbaghtet lilhom mill-Awtorita intimata, kopja ta’ pjanta tas-
sit, kopja tal-iskrittura privata tal-4 ta’ Marzu, 1997 li permezz taghha I-gbiela in
kwistjoni giet ittrasferita minn fuq Benedict Theuma ghal fug bintu Anne Psaila,
kif ukoll kopja tal-applikazzjoni PA/04818/19 li saret quddiem I-Awtorita tal-
Ippjanar ghar-rikostruzzjoni ta’ parti mis-saqaf imwaqqa’ u ta’ parti minn sagaf

dilapidat fl-art imqabbla lir-rikorrenti.

6. Quddiem it-Tribunal xehed Jurgen Spiteri, senior administration officer
mal-Awtorita tal-Artijiet, li qal li l-applikazzjoni li saret mir-rikorrenti kienet
ghar-rikostruzzjoni ta’ parti minn saqaf li waqga’ u ta’ parti minn saqaf dilapidat.
Qal liil-garaxx jinsab fuq art moghtija lir-rikorrenti b’titolu ta’ gbiela. Ix-xhud qal
li huwa ghamel ghadd ta’ konstatazzjonijiet quddiem il-Bord tal-Awtorita meta
dan gie biex jikkonsidra |-applikazzjoni tar-rikorrenti, fosthom li originarjament
din l-art inghatat lil missier ir-rikorrenti sabiex titqatta’ bhala barriera, il-fatt li
kien inhareg permess ghall-bini ta’ razzett fuqg din I-art, il-fatt li jrid jinkiseb il-
permess tal-ko-inkwilin gqabel jinhareg permess ghal xi xoghol fuq I-art, u I-Bord
tal-Awtorita kien iddecieda li jirrifjuta I-kunsens mitlub ghaliex din |-art kienet
inghatat bi gbiela u |-garaxx kien inbena minghajr il-permessi mehtiega tal-
Awtorita tal-lppjanar. Ix-xhud gal li gatt ma ttiehdu passi kontra r-rikorrenti
minhabba l-ezistenza tal-imsemmija kamra fl-art mikrija lilhom, izda qgal ukoll li
fir-records mizmuma mill-Awtorita intimata, huwa ma sab ebda forma ta’
kunsens ghall-bini ta’ din |-istruttura. Ix-xhud qgal ukoll li lilu rrizultalu li I-garaxx
in kwistjoni qieghed ghall-uzu esklussiv tar-rikorrenti u mhux ukoll ta’ ohtha. Ix-

xhud ipprezenta kopja tar-rapport tieghu, flimkien ma’ ghadd ta’ ritratti tas-sit.
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L-istess xhud kompla jaghti d-depozizzjoni tieghu f'udjenza sussegwenti, fejn
wara li ghamel riferiment ghax-xhieda ta’ Martin Bajada, anki dan uffic¢jal tal-
Awtorita intimata, huwa seta’ jistabbilixxi li I-pjanta mahruga mir-Registru tal-
Artijiet turi li I-garaxx mhuwiex parti mit-tenement in kwistjoni. Qal li din il-
problema kienet giet rizolta mill-Uffi¢¢ju Kongunt u mill-Kurja, izda I-pjanta tar-
Registru tal-Artijiet bagghet qatt ma trangat. Ix-xhud qal li ghall-Awtorita tal-
Artijiet, il-garaxx in kwistjoni jifforma parti mit-tenement mikri lil Mary Anne
Psaila u lil ohtha Rose Schembri, u |-pjanti bir-registrazzjoni bagghu gatt ma gew
ikkoreguti min-naha tal-Uffi¢c¢ju Kongunt. Qal ukoll li mir-ricerka li ghamel, lilu
ma rrizultalux li nghata xi permess ghall-bini ta’ garaxx fuq I-art in kwistjoni, la

mill-Kurja u langas mill-Gvern.

7. Ir-rikorrenti Mary Anne Psaila, fl-affidavit taghha galet li I-genituri taghha
kellhom titolu ta’ gbiela fug ghalga gewwa Hal Kirkop, fl-inhawi maghrufa bhala
‘Tas-Sienja’ tal-kejl ta’ madwar erbat itmien, b’diversi benefikati fugha, fosthom
garaxx. Qalet li I-genituri taghha kienu ttrasferew fugha u fuq ohtha t-titolu
taghhom ta’ gbiela fuq din I-art permezz ta’ skrittura privata ffirmata fl-4 ta’
Marzu, 1997. Qalet li I-garaxx mertu ta’ dawn il-proceduri jinsab fil-porzjon ta’
art li messet lilha. Ir-rikorrenti qalet li biex tkun tista’ taghmel it-tiswijiet
mehtiega fis-saqaf ta’ dan il-garaxx, hija ghandha bzonn il-kunsens bil-miktub
ta’ ohtha, liema kunsens hija taf li mhux ser jinghata in vista tar-relazzjoni xejn
tajba bejn it-tnejn. Qalet li ghalhekk dak li jesigu I-policies tal-Awtorita intimata,
jigifieri I-kunsens tal-ko-inkwilin tal-art, huwa impossibbli li jinghata ghaliex hija
sahansitra obbligat ruhha li ma tikkomunikax ma’ ohtha bl-ebda mod. F'affidavit

ulterjuri, ir-rikorrenti spjegat li l-istruttura li llum qgieghda tissejjah ‘garaxx’
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kienet hemm minn dejjem, u missierha kien juzaha ghax-xoghol agrikolu li kien
jaghmel. Qalet li minghajr din I-istruttura, missierha ma kienx jista’ jzomm
makkinarju jew annimali, u din il-kamra kienet indispensabbli wkoll ghall-attivita
tat-trobbija tan-nahal. Qalet li meta missierha gasam u assenja l-art in kwistjoni,
hija kienet ghaddietha lil binha Jesmond u lir-ragel taghha sabiex fiha jkunu
jistghu jpoggu I-ghodda u oggetti relatati max-xoghol tar-raba’, u galet li gabel
wagqa’ s-saqaf tal-kamra, din kienet tintuza minn binha ghax-xoghol tat-trobbija
tan-nahal. Ir-rikorrenti kompliet tghid |i din I-istruttura nbniet gabel 1-1967, u
bhala prova ta’ dan ipprezentat aerial photos tal-art mehuda fl-1967 u tal-1978.
Ir-rikorrenti galet li hija gieghda titlob biss li tibdel is-sagaf |li waqa’, ghaliex il-

kamra nnifisha xorta ser tibqa’ proprjeta tal-Gvern.

8. Quddiem it-Tribunal xehed ukoll Jesmond Psaila, iben ir-rikorrenti, li gal
li kienet saret applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar ghaliex kien waqa’ s-sagaf
tal-garaxx li jinsab fuq I-art imgabbla lil ommu. Qal li I-case officer tal-Awtorita
tal-lppjanar irrakkomanda |i |-permess jinghata, izda sussegwentement gie
rrilevat li kien mehtieg il-kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet bhala s-sid tal-art. Qal
li meta ntalab il-kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet, l-ewwel risposta li nghataw ir-
rikorrenti kienet li jrid jinkiseb il-kunsens ta’ Rose Schembri, oht ommu u ko-
inkwilina ta’ dan ir-raba’, u hu kien informa lil Jurgen Spiteri, I-uffi¢jal tal-
Awtorita tal-Artijiet li talab dan il-kunsens, li ommu u ohtha ma jitkellmux u
ghalhekk ma kienx ser ikun facli li jinkiseb dan il-kunsens. Qal li meta huma
rcevew ir-rifjut tal-Awtorita tal-Artijiet, huma gew infurmati li I-kunsens ma
kienx gieghed jinghata ghaliex il-garaxx kien mibni b’mod illegali u t-termini u

kundizzjonijiet tal-kirja ma kinux gew osservati. Qal li meta rega’ kkomunika
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mal-uffi¢jal tal-Awtorita tal-Artijiet, huwa kien infurmah li dan il-garaxx kien ilu
mibni minn gabel |-1967. Ix-xhud qal li I-kuntratt li hemm fir-records tal-
Awtorita tal-Artijiet mhux tal-ghalga li tinsab imgabbla lir-rikorrenti, ghaliex dak
il-kuntratt jitkellem dwar ghalga fil-limiti ‘ta’ Bir iz-Zghir’, filwaqt li I-ghalga
mgabbla lir-rikorrenti tinsab fl-inhawi maghrufa bhala ‘Tar-Ramlija’. Qal ukoll li
[-kuntratt li jinsab fir-records tal-Awtorita intimata jitkellem fuq art li fiha tomna,
filwagt li I-artimqgabbla lihom fiha erbat itmien. Qal ukoll li I-aerial photos esebiti
juru li fI-1967 |-ghalga mqgabbla lir-rikorrenti kienet diga mhaffra bhala barriera,
filwagt li I-kuntratt li pprezentat |-Awtorita intimata jitkellem dwar ghalga li
nghatat biex titgatta’ bhala barriera. Ix-xhud qal li meta |-Kurja kriet |I-ghalqa lin-
nannu tieghu, il-garaxx in kwistjoni kien diga mibni. Ix-xhud qal li I-Bord tal-
Awtorita intimata ha decizjoni abbazi ta’ dokumenti li mhumiex dawk tal-ghalga
maqabbla lir-rikorrenti. Ghad-domandi |i sarulu in kontro-ezami, ix-xhud
specifika li |-iskrittura privata ghat-trasferiment ta’ din l-art, kienet saret min-
nannu tieghu favur ommu u ohtha. Ix-xhud qgal ukoll li kien hemm zmien meta
ngala’ dizgwid bejn ommu u ohtha dwar jekk il-garaxx in kwistjoni jagax fl-art
ta’ ommu jew fl-art li messet lil ohtha, u kien ghalhekk li kienet inharget ittra
ta’ kjarifika mill-Ufficju Kongunt li kienet tispecifika li |-garaxx in kwistjoni
jifforma parti mill-art li messet lil ommu. Ix-xhud qal li fl-art hemm izjed
garaxxijiet, izda fl-art li messet lil ommu, hemm biss il-garaxx mertu tal-

proceduri odjerni.

9. Martin Bajada, uffi¢jal tal-Awtorita tal-Artijiet, xehed li ma kienx ¢ar
liema hija |-art li dwarha saret |-applikazzjoni quddiem I-Awtorita tal-lppjanar.

Qal li konsegwentement huwa ma setax jikkonferma jekk I-art li xehed dwarha
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Jurgen Spiteri hijiex l-istess art li r-rikorrenti ghamlu applikazzjoni dwarha

quddiem I-Awtorita tal-lppjanar.

10. Marthese Debono mill-Awtorita tal-lppjanar, xehdet li I-applikazzjoni tar-
rikorrenti kienet giet sospiza ghaliex ma kienx hemm il-kunsens tal-Awtorita tal-
Artijiet ghal dak li gie propost mir-rikorrenti. Qalet |i s-suggeriment tal-case
officer kien li I-permess jinghata, sakemm ikun hemm il-kunsens tas-sid tal-art.
Ix-xhud ipprezentat kopja ta’ ittra bl-oggezzjoni ta’ Rose Schembri ghax-xoghol

propost mir-rikorrenti.

11.  Xhud iehor li ta d-depozizzjoni tieghu quddiem it-Tribunal, Vince Gilson,
li kien direttur tal-Uffic¢ju Kongunt, spjega li meta I-Kurja kienet baghtet il-pjanti
lill-Ufficcju Kongunt meta dan gie ffurmat, il-pjanti annessi mad-dokumenti

mibghuta kienu juru struttura fuq I-art.

12. Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja ta’ diversi dokumenti li ghandhom
x’jagsmu mal-amministrazzjoni tal-art mill-Uffic¢ju Kongunt, fosthom kopja tal-
ircevuta tal-hlas tal-gbiela, kopja ta’ ittra li tghid li I-garaxx in kwistjoni fil-fatt
jifforma parti mill-art maghrufa bhala ‘tar-Ramlija’, u pjanta tal-art fejn jinsab
dan il-garaxx, liema pjanta hija dik li I-Kurja originarjament kienet issottomettiet

lill-Uffic¢ju Kongunt.

Is-Sentenza Appellata

13. Permezz tas-sentenza moghtija fl-10 ta’ Gunju, 2021 it-Tribunal laga’ I-
appell tar-rikorrenti, filwaqt |i ¢ahad ir-risposta tal-Awtorita intimata, u dan

wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:
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“lkkunsidra

i r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
flittra datata 25 ta’ Novembru, 2020 indirizzata lir-rikorrenti Mary Anne Psaila i
permezz taghha giet infurmata li l-applikazzjoni taghha ghal ‘reconstruction part of
collapsed roof and part of dilapidated roof’ kienet gieghda tigi rifjutata minhabba li ‘the
garage subject to this request was built in contravention to the terms and conditions of
the current Agricultural Lease (gbiela) prevailing on this land. It is also noted that this
garage was constructed without the necessary development planning permits.’

i mill-provi prodotti jirrizulta illi bicca art formanti parti mir-raba’ msejjah ‘ta’ Ramlija’
kienet inghatat b’kera lil Benedetto Thewma permezz ta’ kuntratt datat 8 ta’ Novembru,
1969. (fn. 1 Dok. JS2 a fol. 128) L-iskop ta’ din il-kirja kien li Thewma jhaffer barriera.
Theuma obbliga ruhu wkoll illi meta jispicca mill-barriera huwa kellu jinforma bil-miktub
lil certu Monsinjur Mifsud biex terga’ tigi riabilitata f’art agrikola.

i mill-provi prodotti jirrizulta wkoll illi gbiela ta’ porzjon art maghrufa bhala ‘Tas-
Sienja’, gewwa Hal Kirkop, tal-kejl ta’ ¢irka zewgt itmiem flimkien ma’ garaxx kienet giet
trasferita permezz ta’ skrittura privata datata 4 ta’ Marzu, 1997 minn Benedetto
Thewma u martu Josephine favur binthom Annie Psaila u porzjon iehor gie trasferit favur
binthom Rose Schembri. (fn. 2 Dok. AP3 a fol. 7 sa 9)

FI-2005 permezz ta’ skrittura privata bejn Benedict Thewma u uliedu gie dikjarat is-
segwenti:

“1. llli bi skrittura datata 4 ta’ Marzu, 1997 il-konjugi Thewma assenjaw u cedew lil
uliedhom ¢ioe Annie Psaila u Rose Schembri I-gbiela ta’ zewg bicciet diversi ta’ art
formanti parti mill-artijiet ta’ Sinja go Hal Kirkop flimkien ma’ garage li jinsab fit-tarf ta’
wahda mill-ghelieqi u cioe |-ghalga li hija assenjata lil Annie Psaila liema garage ser
jintuza miz-zewg ahwa Theuma fug imsemmija.

2. llli fil-fatt dan il-garage ma jikkostitwixxix parti mill-ghelieqi li gew assenjati minn
Thewma lil uliedu kif indikat fl-istess skrittura msemmija.

3. llli dan l-istess garage huwa registrat ma’ dipartiment tal-Joint Office li huwa s-sid
tal-istess ghelieqi bin-numru A4264/97 liema raba’ li fuqu jinsab kostruwit dan il-garage
huwa wkoll imgabbel lill-imsemmija konjugi Theuma.

Ghaldagstant dan premess il-komparenti partijiet geghdin jaddivjenu ghal dan il-ftehim
li bis-sahha tieghu fl-ewwel lok geghdin jikkonfermaw ic¢-¢essjoni tal-gbiela a favur I-
ahwa Thewma skont l-imsemmija skrittura tal-4 ta’ Marzu, 1997 u kontestwalment
jiddikjaraw ghal kull fini u effett tal-ligi u ghall-fini ta’ registrazzjoni illi I-garage jinsab
mibni fuqg bicc¢a art imgabbla lill-konjugi Theuma u li tinsab registrata mill-Joint Office
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bin-numru A4264/97. Pjanta ta’ fejn huwa mibni |-garage tinsab annessa mmarkat
Dokument P1.

Salv ghal din id-dikjarazzjoni u |-patt li I-garage jintuza miz-zewg ahwa Theuma |-partijiet
jikkonfermaw I-istess skrittura ta’ ¢essjoni fl-intier taghha.”

Ir-rikorrenti xehdet illi I-garaxx in kwistjoni hija tiftakru minn dejjem fil-post li hu u i
missierha kien juzah ghal htigijiet agrikoli. Tispjega li wara li missierha gasam I-art u
assenjalha parti minnha, Zewgha u binha baqghu juzaw il-kamra in kwistjoni biex
igieghdu fiha ghodda u oggetti relatati mal-agrikoltura. Tispjega li I-Ufficcju Kongunt
stess kien ta I-kunsens biex irabbu n-nahal fl-istess ghalqga tant li I-Awtorita tal-lppjanar
kienet harget permess PA/1640/08 li dwaru I-Ufficcju Kongunt kien ta |-kunsens tieghu.
Hija tikkonferma li I-kamra in kwistjoni nbniet qabel I-1967 kf jirrizulta mill-aerial photo
tal-1967 esebit minnha bhala Dokument A a fol. 323.

Jurgen Spiteri, ufficjal tal-Awtorita intimata, xehed illi I-art in kwistjoni kienet proprjeta
tal-Knisja, liema art giet imqabbla lil missier ir-rikorrenti u eventwalment gew
rikonoxxuti uliedu fl-istess gbiela. Jispjega li fir-rigward tal-applikazzjoni odjerna kien
hemm oggezzjoni da parti ta’ Rose Schembri li nfurmat lill-Awtorita li ma kinitx ged
taghti I-kunsens taghha ghal dak mitlub mir-rikorrenti. Ix-xhud spjega li huwa ma sab li
kien inghata l-ebda kunsens meta I-art kienet ghadha tappartjeni lill-Knisja fir-rigward
tal-garaxx in kwistjoni pero lanqas irrizulta li kien hemm xi proceduri biex jitnehha -
imsemmi garaxx.

Ix-xhud spjega illi iben ir-rikorrenti kien spjegalu li I-garaxx in kwistjoni kien accessorju
ghall-barriera biex fih jitpogga xi generatur, liema garaxx baga’ hemmhekk wara li I-art
regghet giet ikkonvertita f'wahda agrikola.

Madankollu, ix-xhud stqarr illi ghall-Awtorita r-rikorrenti u ohtha Rose Schembri
ghadhom rikonoxxuti in solidum fugq I-art in kwistjoni.

Jesmond Psaila, iben ir-rikorrenti, xehed illi ommu kienet ipprocediet b’applikazzjoni
mal-Awtorita tal-lppjanar biex tirranga s-saqaf tal-garaxx in kwistjoni. Madankollu,
siccome I-art hija tal-Gvern, I-Awtorita tal-lppjanar esigiet li jkun hemm il-kunsens tal-
Awtorita tal-Artijiet biex I-applikazzjoni tipprocedi. Jispjega li ghalhekk issottomettew |-
applikazzjoni ghall-kunsens tal-Awtorita intimata. Jispjega li kien hemm diffikulta peress
li ma kienx hemm il-kunsens tal-ko-inkwilina, pero din giet sorvolata b’affidavit li
ghamlet ommu. Madankollu I-Awtorita xorta rrifjutat li taghti I-kunsens peress li skont
id-decizjoni appellata I-garaxx in kwistjoni kien minghajr il-permess tal-bini u wkoll
ghaliex il-binja kienet tmur kontra I-kundizzjonijiet tal-kirja. Jispjega li meta sar jaf b’dan
huwa kellem lil Jurgen Spiteri u spjegalu li I-garaxx kien ilu mibni minn gabel I-1967 u
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dwar dan baghatlu aerial photos tal-1967. Wara dan, Spiteri qallu li se jergghu
jikkunsidraw il-kaz. Pero d-decizjoni tal-Awtorita intimata giet rikonfermata.

Jispjega li I-kuntratt li kien ghamel in-nannu tieghu fit-8 ta’ Novembru, 1969 ma
jirreferix ghall-art in kwistjoni pero ghal art ohra. Fil-fatt jispjega li fil-kuntratt tal-1969
hemm imsemmi li nannuh se jqatta’ barriera mentri I-aerial photos tal-1967 juru i I-
barriera kienet diga tqattghet. Jispjega ghalhekk li I-Awtorita intimata mxiet fuq
kuntratt ta’ kirja hazin. Huwa spjega li I-kuntratt ta’ kirja ffirmat minn nannuh mal-Kurja
hemm pjanta tal-istess art, liema pjanta giet esebita bhala Dokument JP1 a fol. 149 tal-
process. Jispjega li meta I-Kurja kriet I-art lil nannuh, il-garaxx in kwistjoni kien diga
ezZistenti.

Mistogsi in kontro-ezami jekk il-garaxx in kwistjoni nbidlitx il-footprint tieghu, ix-xhud
wiegeb li originarjament il-garaxx kien ikbar.

Martin Bajada, Chief Enforcement Officer mal-Awtorita intimata stqarr illi skont il-
pjanti tar-Registru tal-Artijiet, il-garaxx in kwistjoni jaga’ f'tenement differenti minn dak
imqabbel lir-rikorrenti.

Wara li xehed Martin Bajada, ix-xhud Jurgen Spiteri stqarr illi I-problema ta’ fejn
effettivament jinsab il-garaxx in kwistjoni kienet giet risolta mill-Ufficcju Kongunt fl-
2005, pero r-registrazzjoni tal-art mar-Registru tal-Artijiet gatt ma giet emendata.
Jispjega pero li fis-17 ta’ Ottubru, 2005 |-Ufficcju Kongunt kien kiteb lir-rikorrenti u lil
ohtha fejn infurmahom li kien gie deciz Ii “I-garaxx li kien trasferit fugkom ma jaghmilx
parti mill-art tal-Froxxi pero jinsab fuq ir-raba’ maghrufa bhala ‘Tar-Ramlija’, Kirkop.
Fuq dan l-imsemmi raba’ intom diga kontu gejtu rikonoxxuti permezz tal-iskrittura
datata 4 ta’ Marzu, 1997 fil-file A/4271/1997".

Spiteri jispjega illi huwa ma kienx jaf x’konsiderazzjonijiet ha I-Kumitat li ddecieda I-
applikazzjoni odjerna pero jikkonferma li I-Kumitat kien a konoxxenza tal-ittra tas-17 ta’
Ottubru, 2005 citata hawn fug.

lkkunsidra:

i ghalkemm fil-mori tal-proceduri r-rikorrenti ssostni li I-art imgabbla lil missierha mill-
Kurja mhix l-istess wahda li hemm referenza ghaliha fil-kuntratt tal-1969, jirrizulta illi
ma gie prodott I-ebda kuntratt iehor ghajr dak tal-1969. Il-fatt li I-barriera kienet diga
tqgattghet fl-1967 ma jfissirx li allura I-kuntratt tal-1969 ma jirreferix ghall-istess art. Dak
li probabbilment gara huwa li I-barriera kienet diga tqattghet minn missier ir-rikorrent
u gab il-permess wara minghand il-Kurja sabiex titqatta’ |-istess barriera. Di piu jigi
rilevat illi fl-istess kuntratt tal-1969 gie dikjarat illi Zewg gabillotti li kellhom raba’
rrinunzjaw favur Benedetto Thewma tomna raba’ minn taghhom ghall-iskop tal-
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imsemmija barriera. Kwindi I-art li giet mikrija lil Thewma kienet certament ikbar minn
tomna. (fn. 3 dokument JS2 a fol. 128) Inoltre t-Tribunal jinnota illi I-pjanta esebita minn
Jesmond Psaila bhala Dokument JP1 a fol. 149 (fn. 4 liema pjanta skont iben ir-rikorrenti
Jesmond Psaila kienet annessa mal-kuntratt li biha missierha akkwista I-art in kwistjoni
li hemm il-garaxx fugha bi gbiela) fejn gie muri I-garaxx in kwistjoni, u I-pjanta annessa
mal-iskrittura tal-1997 esebita a fol. 236 huma identici, u kwindi f’mohh dan it-Tribunal
m’hemm I-ebda dubju li I-art in kwistjoni hija proprju dik li tinsab fil-file li gie ezaminat
mill-Awtorita intimata ghall-kunsiderazzjoni taghha tal-applikazzjoni odjerna. Mill-
pjanta a fol. 236 jirrizulta wkoll illi I-parti I-hamra, li giet assenjata lir-rikorrenti, kienet
tinkorpora I-garaxx in kwistjoni.

Illi bhala fatt jirrizulta illi I-garaxx in kwistjoni kien mibni diga fl-1967 u dan kif jirrizulta
mill-aerial photos esebiti. Jirrizulta wkoll illi I-Awtorita tal-lppjanar ma qajmet I-ebda
kwistjoni li I-istess garaxx ma kienx monit b’permess ta’ zvilupp. It-Tribunal ghandu
ghaliex jahseb li dan sar peress li kien ilu mibni minn qabel I1-1978, u cioe fejn bini li
nbena minghajr permess qabel I-imsemmija sena seta’ jigi sanzjonat.

i jirrizulta wkoll illi ghalkemm Martin Bajada xehed illi I-garaxx in kwistjoni ma jagax
fit-tenement li abbazi tieghu saret l-iskrittura tal-1969, dan kien fil-fatt zball meta saret
ir-registrazzjoni mar-Registru tal-Artijiet. Kwindi dan it-Tribunal huwa konvint illi I-
garaxx in kwistjoni jifforma parti mill-art imgabbla lil Benedict Theuma fl-1969. Dana
anke ghaliex fl-ittra mibghuta mill-Awtorita intimata lir-rikorrenti u ohtha, I-istess gew
infurmati li I-garaxx jaghmel parti mill-art imqabbla bir-referenza tal-fajl A/4271/1997
u cioe I-fajl li fuqu nhadmet I-applikazzjoni odjerna. Ma jirrizultax illi dak iz-zmien kienet
saret xi kontestazzjoni da parti tar-rikorrenti.

Sorvolata din il-kwistjoni t-Tribunal se jghaddi biex jezamina I-aggravji mressqa mir-
rikorrenti u cioe:

1 Ma huwiex minnu li I-istruttura giet kostruwita minghajr permess

Wi jirrizulta li fil-mori ta’ dawn il-proceduri, ir-rikorrenti ma esebiet I-ebda permess ta’
zvilupp tal-garaxx in kwistjoni. Madankollu hija ssostni li I-istess garaxx huwa wiehed
regolari stante li nbena certament gabel I-1967 u li I-Awtorita tal-lppjanar accettat dan
il-fatt tant illi fid-Development Permit Application Report /i sar wara li giet intavolata
applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar biex jigi rrangat I-istess garage, gie mnizzel is-
segwenti:

“4.1 SUMMARY OF ISSUES
The proposal includes the reconstruction of collapsed and dilapidated roof of pre-1978
structure. No changes in the pre-1978 footprint is being proposed as development shall
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only include the replacement of roof. Given that the footprint of the pre-1978 building
shall not be exceeded, proposal can be favourably recommended in line to Criteria 3 of
Policy 6.2C of the Rural Policy and Design Guidance IRPDG), 2014.

Moreover, the proposal can be accepted under Schedule 2 procedure Type 2 para 2 of
LN162 of 2016.

Considering the objection letter received regarding ownership of site, to note that any
eventual permission is issued saving third-party rights.”

Illi ghalhekk, ghalkemm jirrizulta li I-istess garaxx inbena minghajr permess tal-Awtorita
tal-lppjanar jew il-predecessuri taghha, ghall-istess Awtorita, stante I-policies vigenti,
tali zvilupp huwa wiehed sanzjonabbli u kwindi dags li kieku nhareg permess ta’ Zvilupp
regolari. Kwindi, abbazi ta’ dawn il-fatti, I-Awtorita intimata ma tistax targumenta li
mhux kopert b’permess ta’ zvilupp. Kwindi dan I-aggravju gieghed jigi milqugh.

il. Ma huwiex minnu illi ma jista’ jkun hemm I-ebda struttura fuq art agrikola

gialadarba Il-istruttura ilha mibnija ghal oltre hamsin sena.

i mill-provi prodotti jirrizulta car, kif fug inghad, illi meta I-imsemmija art ghaddiet
ghand I-Ufficcju Kongunt, il-garaxx in kwistjoni kien diga mibni. Illi kif gie rilevat iktar ’il
fugq, jirrizulta li I-garaxx jaga’ fit-tenement relatat ghall-file A/4271/1997 kif jirrizulta
minn ittra li I-predecessur tal-Awtorita intimata kiteb lir-rikorrenti u lil ohtha fis-17 ta’
Ottubru, 2005. (fn. 5 dokument JS5 a fol. 45) Permezz tal-istess ittra, ir-rikorrenti u ohtha
gew infurmati li I-garaxx in kwistjoni jinsab fuq ir-raba’ maghruf bhala ‘tar-Ramlija’,
Kirkop fejn fuq I-istess raba’ huma diga kienu gew rikonoxxuti permezz tal-iskrittura tal-
4 ta’ Marzu, 1997 fil-file A/4271/1997.

i din I-ittra ssahhah il-fehma tat-Tribunal illi I-garaxx in kwistjoni proprju jifforma parti
mill-art mikrija lil missier ir-rikorrenti permezz tal-iskrittura tal-1969, liema art gew
rikonoxxuti fugha bhala inkwilini r-rikorrenti u ohtha. U dan minkejja li fl-iskrittura li
saret fl-2005 bejn missier ir-rikorrenti, ir-rikorrenti u ohtha gie dikjarat illi I-garaxx jinsab
fug bicca art imgabbla lil missier ir-rikorrenti rregistrata mal-Ufficcju Kongunt bin-
numru A/4264/97.

i mill-pjanta li I-Kurja ghaddiet lill-Ufficcju Kongunt huwa bil-ferm evidenti li I-garaxx
in kwistjoni kien jidher fuq I-istess pjanta u kwindi I-Kurja kienet konsapevoli tieghu. Dan
kollu hu rifless fil-case officer report ipprezentat minn Jurgen Spiteri, liema ufficjal
irrakkomanda li in vista tac-cirkostanzi partikolari tal-kaz, |-Awtorita ghandha
tikkunsidra li tapprova t-talba tar-rikorrenti.
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i t-Tribunal huwa tal-istess opinjoni tal-case officer. llli jirrizulta illi fiz-zmien dan il-
garaxx kien iservi bhala accessorju ghall-barriera u llum iservi bhala accessorju ghall-art
agrikola biex fih jigi mizmum makkinarju li jservi biex tinhadem I-art in kwistjoni.

Illi ghalhekk it-Tribunal, stante li I-imsemmi garaxx kien diga mibni meta I-art ghaddiet
bi gbiela minghand il-Kurja ghal ghand missier ir-rikorrent, ma sar xejn in
kontravvenzjoni tal-kundizzjonijiet tal-qbiela. Kwidni anke dan I|-aggravju qed jigi
milqugh.

i r-rikorrenti semmiet ukoll kwistjoni ta’ preskrizzjoni stante li I-garaxx in kwistjoni ilu
mibni ghal numru ta’ snin. Madankollu I-ebda preskrizzjoni ta’ din ix-xorta ma tiddekorri
fir-rigward ta’ proprjeta tal-Gvern.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jilqga’ I-appell tar-
rikorrenti u jichad ir-risposta tal-Awtorita intimata.

In vista tac-cirkostanzi partikolari tal-kaz, I-ispejjez jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet.”

L-Appell
14. L-Awtorita appellanta ressqet lI-appell taghha minn din id-decizjoni fit-23

ta’ Gunju, 2021, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex,

15.

“... tilga’ I-aggravji taghha, tirrevoka u thassar id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva tal-10 ta’ Gunju, 2021, u konsegwentement tikkonferma d-decizjoni
tal-Awtorita esponenti tal-25 ta’ Novembru, 2020.

Bl-ispejjez tal-proceduri kollha kontra I-appellati.”

L-Awtorita appellanti qalet li hija hassitha aggravata bid-decizjoni tat-

Tribunal ghaliex dan laga’ I-appell tar-rikorrenti minghajr ebda riservi. Qalet li

f'dan il-kaz I-appellati ghamlu tliet talbiet differenti, bit-tieni u t-tielet talbiet

mahsuba biex tigi sostitwita d-diskrezzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, u dan billi

permezz tat-tieni talba t-Tribunal intalab jiddikjara u jikkonferma |i |-
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applikazzjoni tal-appellati ghandha tigi accettata, filwaqt li permezz tat-tielet
talba t-Tribunal intalab jordna lill-Awtorita tal-Artijiet taghti |I-kunsens taghha
sabiex ikunu jistghu jsiru x-xoghlijiet in kwistjoni. Qalet li ladarba t-Tribunal laga’
[-appell tar-rikorrenti minghajr ebda riservi, dan ifisser li dawn it-talbiet gew
milqugha. L-Awtorita appellanta spjegat li l-appell tar-rikorrenti tressaq ai
termini tal-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn it-Tribunal gie
fdat bil-kompetenza |i jisma’ oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna
aggravata b’xi decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet. L-appellanta qalet li t-Tribunal
ghandu jiddetermina dawn l-oggezzjonijiet billi jara jekk ikunux gustifikati jew
le, u f'kaz li tkun gustifikata, allura jirrevoka d-decizjoni in kwistjoni. Ziedet tghid
li imbaghad tkun I-Awtorita amministrattiva, f'dan il-kaz l-appellanta li tkun
tista’ terga’ tiddeciedi dwarha skont |-obbligi imposti fugha mil-ligi. Qalet li
ghalhekk m’hemmx dubju li |-proc¢eduri |i tressqu mill-appellati quddiem it-
Tribunal, huma ghal revizjoni ta’ att, f'dan il-kaz ghal revizjoni ta’ decizjoni
amministrattiva tal-Awtorita intimata. Kompliet tghid li t-Tribunal huwa moghni
bis-setgha li jirrevedi tali decizjonijiet, u mhux biex jissostitwixxi d-diskrezzjoni
taghha jew jiddeciedi I-kwistjoni hu. Ziedet tghid li x-xoghol tat-Tribunal huwa li
jezamina l-legalita tad-decizjoni taghha, kif ukoll li jezamina r-ragonevolezza tal-
istess. L-Awtorita appellanta galet li meta t-Tribunal laga’ I-appell tar-rikorrenti,
dan kien qieghed imur kontra principji stabbiliti anki mill-gurisprudenza billi
ssostitwixxa d-decizjoni tal-Awtorita b’dik tieghu. Qalet li t-Tribunal ma seta’

gatt jilga’ t-tieni u t-tielet talbiet tal-appellati bid-decizjoni li ta.

16. It-tieni aggravju tal-Awtorita appellanta huwa li t-Tribunal nagas milli

jikkonsidra x-xhieda ta’ rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar. Qalet li f'dan il-
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kaz it-Tribunal ikkonkluda li I-garaxx in kwistjoni huwa wiehed legali, billi bbaza
ruhhu fuq id-development permit application report, u dan filwaqt li injora
kompletament ix-xhieda tar-rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar, Marthese
Debono. L-appellanta galet li din ix-xhud spjegat li f'wahda mill-ittri mibghuta
mill-Awtorita tal-lppjanar, gie stabbilit li s-sagaf ta’ din l-istruttura huwa wiehed
perikoluz u ghalhekk l-istruttura kellha titwaqqa’ fi zmien xahar. Qalet i t-
Tribunal ma ta I-ebda spjegazzjoni ghal liema raguni din il-parti tax-xhieda giet
skartata, u minflok it-Tribunal ibbaza d-decizjoni tieghu fuq dokument tal-
Awtorita tal-Ippjanar li ghadu langas biss gie approvat. L-Awtorita appellanta
galet li |-valur probatorju tad-development permit application report huwa
wiehed dghajjef hafna, partikolarment meta I-istess xhud spjegat |li I-Awtorita
ma tistax tistrieh fuq dak ir-rapport sabiex jigi determinat l-istatus tal-garaxx.
Kompliet tghid li aktar minn hekk, it-Tribunal ma setax isib li I-appellanta kienet
irragonevoli jew li d-decizjoni li hadet kienet illegali, ghaliex fil-prezent I-
Awtorita tal-lppjanar innifisha gieghda tqis dan il-garaxx bhala wiehed illegali.
Qalet li ghalhekk id-decizjoni li hadet |-Awtorita tal-Artijiet kienet wahda
infurmata u skont dak determinat u meqgjus korrett mill-Awtorita responsabbli

skont il-ligi.

17. It-tielet aggravju tal-appellanta huwa li minkejja li t-Tribunal iddetermina
li I-preskrizzjoni ma tiddekorrix fil-konfront tal-Gvern, madanakollu xorta wahda
laga’ t-tieni aggravju tal-appellati fir-rikors taghhom. L-appellanta spjegat i t-
tieni aggravju fir-rikors tal-appellati huwa li mhux minnu li ma jista’ jkun hemm
l-ebda struttura fuq art agrikola ladarba dik |-istruttura tkun ilha mibnija ghal

aktar minn hamsin sena. Qalet li minkejja li t-Tribunal iccita l-artikolu 2115 tal-
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Kodi¢i Civili u specifika li fil-konfront tal-Gvern ma tiddekorri I-ebda
preskrizzjoni, madanakollu t-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni li din hija kwistjoni
ancillari. L-appellanta qalet li n-nugqgas ta’ preskrizzjoni kellu jwassal lit-Tribunal
ghall-konkluzjoni li dan l-aggravju mhux meritat. Qalet li t-Tribunal nagas ukoll
milli jikkonsidra li dan il-garaxx inbidel matul iz-zminijiet, sahansitra anki wara li
I-fond ghadda ghand [-Uffic¢ju Kongunt, kif jirrizulta mix-xhieda ta’ Jesmond
Psaila. Qalet li hija gatt ma tat permess jew kunsens ghall-garaxx innifsu, u wisq
ingas ghall-modifikazzjonijiet li saru fih. L-Awtorita appellanta galet li kieku hija
approvat it-talba tal-appellati, kienet tkun gieghda tagixxi kontra l-ispirtu tal-
ligi, u kienet tkun gieghda tongos mill-obbligu taghha li tagixxi bhala bonus
paterfamilias, u dan ladarba hija saret konxja tal-irregolaritajiet kollha f'dan il-

garaxx.

Ir-Risposta tal-Appell

18. Fir-risposta taghhom |-appellati galu li dan l-appell huwa frivolu u
vessatorju, u sar biss bhala |-ahhar tentattiv da parti tal-Awtorita tal-Artijiet
sabiex twaqqaf lill-appellata milli taghmel sempli¢i xoghol ta’ tiswija ta’ saqaf
fuqg struttura li ilha mibnija ghal aktar minn hamsin sena, u sabiex i¢¢ahhad lill-
appellati milli jgawdu I-art imqgabbla lilhom. L-appellata qalet |i kwalsiasi
proprjeta li giet trasferita lilha, giet trasferita bid-drittijiet u pertinenzi kollha
taghha, kif ukoll bl-obbligi u I-pizijiet ezistenti fil-mument tat-trasferiment, u
suggetta ghal kull struttura, dritt jew piz favur terzi li kienu jezistu fil-mument
tat-trasferiment. Qalet li I-Awtorita kienet diga fil-pussess tad-dokumenti kollha
u bid-dettalji li jikkonfermaw li |-garaxx in kwistjoni ilu mibni mill-1967, u
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ghalhekk fil-mument tat-trasferiment tal-proprjeta favur I-Uffic¢ju Kongunt, il-
garaxx kien diga jezisti, kif ikkonferma x-xhud Vincent Gilson. L-appellata qalet
li I-Awtorita tal-Artijiet taf li ma tistax tibdel drittijiet fuq artijiet li gew trasferiti
lilha, u wara kollox il-proposta taghha hija |i taghmel xoghol ta’ tiswija fuq
struttura meqjusa perikoluza, ghall-benefi¢¢ju tal-art u ghas-sigurta taghha.
Qalet li I-insistenza tal-Awtorita tal-Artijiet ma ghandha I-ebda raguni logika jew
legali, u ma hemm I|-ebda dubju li dan I-appell qieghed isir biex itawwal il-
proceduri u jkompli jcahhad lill-appellati milli jgawdu l-art imgabbla lilhom. L-
appellatainsistiet li x-xoghol ta’ tiswija sejjer isir a spejjez taghha u huwa xoghol

li hija obbligata li taghmel minhabba |-periklu li hemm fir-raba’.

19. L-appellata qalet li bl-ewwel aggravju taghha, |-Awtorita appellanta
gieghda tipprova taghti l-impressjoni li t-Tribunal gieghed jissoprassjedi fuq id-
decizjonijiet tal-Awtorita. Qalet li fil-kaz odjern, |-Awtorita applikat b’mod
manifestement Zzbaljat il-principji tal-ligi civili in kwantu persuna li taccetta
proprjeta immobbli taccetta I-istess bid-drittijiet u pizijiet kollha li ghandha I-
persuna li gieghda taghmel it-trasferiment. Qalet li huwa principju ta’ gustizzja
li t-Tribunal jissindika d-decizjonijiet tal-Awtorita, u |-Awtorita ma tistax
tippretendi li d-decizjonijiet taghha ma jistghu jinbidlu gatt mit-Tribunal, anki

f'kazijiet ta’ zbalji manifesti.

20. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-Awtorita, |-appellati qalu li tul il-
proceduri li saru quddiem it-Tribunal, I-Awtorita tal-Artijiet dejjem insistiet li |-
pozizzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar hija irrilevanti ghaliex din hija dejjem
soggetta ghall-approvazzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, li hija s-sid tal-art. Qalet li
inoltre, ix-xoghlijiet gew approvati mill-Awtorita tal-lppjanar, u I-process wehel
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biss meta |-Awtorita tal-lppjanar ippruvat tikseb il-kunsens tal-Awtorita tal-
Artijiet. L-appellata galet ukoll li |-Awtorita appellanta ghazlet |i taghmel
riferiment biss ghal parti mix-xhieda ta’ Marthese Debono, minghajr ma gieset
il-kuntest kollu tax-xhieda taghha, b’tali mod li gie eliminat dak li huwa
verament rilevanti ghall-kaz odjern. L-appellata qalet li filwaqt |i d-decizjoni
dwar it-tnehhija ta’ struttura perikoluza hija datata 2016, I-aktar decizjoni
ricenti tal-Awtorita tal-Ippjanar kienet proprju ghall-approvazzjoni ta’ dawn ix-
xoghlijiet, u din id-decizjoni nghatat fis-26 ta’ Gunju, 2019. L-appellata kompliet
tghid li fil-fatt Marthese Debono kkonfermat |i kien hemm rakkomandazzjoni
biex il-permess jinghata, sakemm ikun hemm il-kunsens tas-sid tal-art. Qalet li
ghalhekk il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar kien ser jigi approvat, u I-uniku

element mehtieg kien il-kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet.

21. L-appellata ghamlet riferiment ghat-tielet aggravju tal-Awtorita
appellanta, u qalet |i filwaqgt li dan l-aggravju huwa totalment frivolu u
vessatorju, it-Tribunal fl-ebda parti tad-decizjoni tieghu ma gal |li huwa kien
qgieghed jibbaza ruhhu biss fuq il-preskrizzjoni. Ziedet tghid li I-aggravju sollevat
minnha u d-decizjoni tat-Tribunal, kienu bbazati fuqg il-principju baziku ta’
trasferiment ta’ drittijiet reali mat-trasferiment tal-proprjeta immobbli. Qalet li
t-Tribunal qgies |i f'dan il-kaz, l-istruttura mhux biss kienet permessa izda
addirittura accettata mis-sid originali tal-art meta giet koncessa I|-gbiela.
Kompliet tghid li ghalhekk isegwi li kull sid sussegwenti li a favur tieghu jew
taghha giet trasferita |-art, giet hekk trasferita bid-drittijiet u I-pizijiet kollha
taghha, inkluz id-drittijiet personali favur terzi, u s-sidien sussegwenti

m’ghandhom l-ebda jedd ibiddlu jew ivarjaw il-ftehim mal-kerrej li jkun gie
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miftiehem jew acécettat mis-sidien precedenti tal-art. L-appellata qalet i
ghalhekk |-Awtorita appellanta mhix korretta meta tghid li t-Tribunal ibbaza d-
decizjoni tieghu fuq il-preskrizzjoni, ghaliex fil-fatt ma sar l-ebda riferiment
ghall-preskrizzjoni favur Psaila fid-decizjoni tat-Tribunal. Qalet li dak li jirrizulta
huwa biss ragunament logiku u legali, ghaliex ladarba I-art giet trasferita minn
terz, jigifieri mill-Kurja, kwalsiasi proprjetarju sussegwenti ma jistax jibdel il-
kundizzjonijiet ta’ proprjetarju precedenti. L-appellata qalet illi mill-provi
prodotti hareg bl-aktar mod car li I-Uffi¢¢ju Kongunt u |-Awtorita tal-Artijiet
warajh, akkwistaw l-art bil-garaxx mibni diga u ghalhekk m’hemm |-ebda raguni
logika u legali ghalfejn |-Awtorita ghandha tinsisti |i |-garaxx jikser il-
kundizzjonijiet tal-gbiela originali, u dan ghaliex meta s-sid tal-art ikkrea |-

gbiela, dan ac¢céetta I-kostruzzjoni tal-garaxx fuq dik I-art.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

22. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkunsidra l|-aggravji mressqga mill-
appellanta fid-dawl ta’ dak li ddecieda t-Tribunal, u dan filwaqt li ser tiehu wkoll

in konsiderazzjoni s-sottomissjonijiet tal-appellata.

L-ewwel aggravju: [It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva issostitwixxa
d-diskrezzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet]

23. L-Awtorita appellanta qalet li hija hassitha aggravata ghaliex meta t-
Tribunal laga’ t-talbiet tal-appellati, dan wassal ghal sitwazzjoni fejn it-Tribunal

issostitwixxa d-diskrezzjoni tal-Awtorita b’dik tieghu. Qalet li t-Tribunal ghandu
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kompetenza jisma’' l-oggezzjonijiet maghmula minn persuni li jhossuhom
aggravati b’xi decizjoni tal-Awtorita, u r-rwol tat-Tribunal huwa li jara jekk tali
oggezzjonijiet humiex gustifikati jew le, sabiex f'kaz li jiddeciedi li dawn ma

jkunux gustifikati, jghaddi biex jirrevoka d-decizjoni in kwistjoni.

24. 1l-Qorti tqis li I-mod kif kienu arginati t-talbiet tal-appellati,
inevitabbilment kien ser iwassal ghal sitwazzjoni fejn f'’kaz li t-Tribunal jaghti
ragun lill-appellati billi jilga’ t-talbiet taghhom, dan kien ser jibdel id-decizjoni li
tat |-Awtorita bid-diskrezzjoni tieghu. Din il-Qorti tqis li I-Kap. 563 hija ligi
specjali li taghti kompetenza lit-Tribunal sabiex jisma’ oggezzjonijiet minn
kwalsiasi persuna li thossha aggravata minn xi att amministrattiv jew minn xi
piena imposta mill-Awtorita appellanta. Madanakollu t-Tribunal ma jistax juza
d-diskrezzjoni tieghu sabiex jibdel dak li ddeciediet I-entita amministrattiva, billi
per ezempju jordna li jinghata |-kunsens ghat-talba tal-appellati, wara li |-
Awtorita tal-Artijiet irrifjutat li taghti I-kunsens taghha. ll-kompetenza tat-
Tribunal testendi biss safejn dan jiddeciedi li d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet
li ma taghtix il-kunsens taghha ghal dak mitlub mill-appellata, kienet wahda
irragonevoli fic-cirkostanzi, u li I-Awtorita tal-Artijiet ghandha tikkonsidra mill-
gdid it-talba tal-appellati, partikolarment wara |-fatti li gew stabbiliti waqt is-
smigh tal-proc¢eduri quddiem it-Tribunal. Hawn il-Qorti tagbel mal-aggravju
sollevat mill-Awtorita tal-Artijiet, fis-sens li t-Tribunal ma setax jilqa’ t-tieni u t-
tielet talbiet tal-appellati fir-rikors taghhom quddiem it-Tribunal, u ghalhekk it-
Tribunal ma kellux jiddeciedi li [-applikazzjoni taghhom ghandha tigi accettata,
u langas ma kellu jordna lill-Awtorita tal-Artijiet taghti I-kunsens taghha sabiex

isiru x-xoghlijiet proposti mill-appellati. Dak li kellu jaghmel it-Tribunal kien li
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jordna li I-kaz jinstema’ mill-gdid mill-Awtorita tal-Artijiet, sabiex din tasal ghal
decizjoni li tkun tirrispekkja |-fatti kif stabbiliti fil-proc¢eduri li nstemghu quddiem
it-Tribunal, ghaliex id-decizjoni tal-Awtorita li tirrifjuta I-kunsens taghha, ma
kinitx taghmel sens fic-cirkostanzi, u ghalhekk tali decizjoni ghandha titqies
bhallikieku gatt ma nghatat. ll-judicial review li ghandu jaghmel it-Tribunal huwa

deskritt tajjeb hafna mill-awturi Wade & Forsyth?, fejn jinghad:

“Judicial review thus is a fundamental mechanism for keeping public authorities
within due bounds and for upholding the rule of law. Instead of substituting its own
decision for that of some other body, as happens when on appeal, the court on review
is concerned only with the question whether the act or order under attack should be
allowed to stand or not. If the Home Secretary revokes a television licence unlawfully,
the court may simply declare that the revocation is null and void. Should the case be
one involving breach of duty rather than excess of power, the question will be whether
the public authority should be ordered to make good a default. Refusal to issue a
television licence to someone entitled to have one would be remedied by an order of
the court requiring the issue of the licence. If administrative action is in excess of
power (ultra vires), the court has only to quash it or declare it unlawful (these are in
effect the same thing) and then no one need pay any attention to it. The minister or
tribunal or other authority has in law done nothing, and must make a fresh decision.”

Ghaldagstant il-Qorti gieghda tqis illi I-ewwel aggravju huwa misthoqq, u
tilgghu.
It-Tieni Aggravju: [It-Tribunal naqas milli jikkonsidra x-xhieda tar-

rapprezentant tal-Awtorita tal-lppjanar]

25. L-Awtorita tal-Artijiet qalet |i fil-konsiderazzjonijiet tieghu, it-Tribunal

naqas milli jikkonsidra dak li xehdet dwaru Marthese Debono, rapprezentanta

1 Administrative Law, Eighth Edition, Sir William Wade & Christopher Forsyth, Oxford University Press, pagna 34.
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tal-Awtorita tal-Ippjanar, partikolarment il-parti tax-xhieda taghha fejn qalet i
[-istruttura perikoluza ghandha titwaqgqa’ fi zmien xahar, izda ma qalitx li s-saqaf

jew l-istruttura ghandhom jinbnew mill-gdid.

26. Ill-Qorti qieset |i skont id-dokumentazzjoni pprezentata quddiem it-
Tribunal mix-xhud Marthese Debono stess, jirrizulta li filwaqgt li fl-2016
verament kien hemm rakkomandazzjoni li I-istruttura meqgjusa perikoluza kellha
titwaqga’, izda minflokha ma kellu jinbena xejn. Id-dokument a fol. 261 tal-atti
tat-Tribunal ipprezentat minn Debono wkoll, jistipula li I-Awtorita tal-lppjanar
kienet lesta li tapprova dan I-izvilupp sakemm jinkiseb il-kunsens tas-sid tal-art.
Fil-fatt dan huwa dak |i ppruvaw jaghmlu l-appellati meta resqu quddiem |-
Awtorita tal-Artijiet, u huwa proprju I|-fatt li I-Awtorita tal-Artijiet nagset milli
taghti I-kunsens taghha ghall-izvilupp propost, li wassal ghall-proc¢eduri odjerni.
[I-Qorti ma ssib xejn x’tic¢ensura fil-konsiderazzjonijiet li ghamel it-Tribunal
gabel ta d-decizjoni tieghu, u minn imkien ma jirrizulta li dan kien selettiv fix-
xhieda li kkwota gabel wasal ghad-decizjoni tieghu. Hija I-Awtorita tal-Artijiet li
f'dan |-aggravju taghha gieghda tislet parti ferm zghira minn dak li xehdet dwaru
Marthese Debono, biex tinghata l-impressjoni li r-rakkomandazzjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar kienet li filwaqgt li s-saqaf u l-istruttura ghandhom
jitwaqqghu biex jigi eliminat il-periklu, I-istruttura in kwistjoni m’ghandhiex
tinbena mill-gdid. 1zda dan gie sorvolat ghaliex I-appellata resget
applikazzjonijiet godda quddiem |-Awtorita tal-lppjanar, u fil-fatt jirrizulta i
nghataw decizjonijiet u rakkomandazzjonijiet godda f’dan ir-rigward.

Ghaldagstant dak li gieghda tilmenta minnu I-Awtorita tal-Artijiet b’dan |-
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aggravju taghha ma jirrizultax li ghandu mis-sewwa, u ghalhekk din il-Qorti tqis

illi t-tieni aggravju tal-Awtorita appellanta mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-tielet aggravju: [it-Tribunal iddetermina |i  I|-preskrizzjoni ma
tiddekorrix fil-konfront tal-Gvern, izda xorta wahda
laga’ t-tieni aggravju mressaq mill-appellati fir-rikors
taghhom]

27. L-appellanta galet |i hija hassitha aggravata bid-decizjoni appellata
ghaliex minkejja li t-Tribunal gal li fil-konfront tal-Gvern ma tiddekorri |-ebda tip
ta’ preskrizzjoni, in linea mal-artikolu 2115 tal-Kodici Civili, dan xorta wahda ta
ragun lit-tezi tal-appellati, li ladarba I-istruttura in kwistjoni ilha mibnija ghal
aktar minn hamsin sena, dan ifisser li din l-istruttura giet mhux biss permessa,

izda wkoll accettata mis-sid originali tal-art meta din inghatat b’titolu ta’ gbiela.

28. ll-Qorti tibda billi tirrileva li I-Kodici Civili taghna jagsam I-istitut tal-
preskrizzjoni f'dik akkwizittiva, jigifieri I-akkwist ta’ jedd b’pussess kontinwu,
mhux miksur, pacifiku, pubbliku, u mhux ekwivoku, ghal zmien li trid il-ligi, u
f'dik estintiva, jigifieri mezz sabiex wiehed jehles minn azzjoni meta I|-kreditur
ma jkunx ezercita I-jedd tieghu ghal zmien li tghid il-ligi, u fi kwalunkwe kaz |-
artikolu 2115 tal-istess Kodici jghid li |-eccezzjoni tal-preskrizzjoni ma tistax
tinghata kontra azzjonijet u jeddijiet li jmissu lill-Gvern ta’ Malta, hlief fl-
eccezzjonijiet imsemmija fl-istess artikolu tal-ligi. II-Qorti tqis illi I-istitut tal-
preskrizzjoni m’ghandu |-ebda applikazzjoni ghac-¢irkostanzi tal-kaz odjern,
ghaliex dak li geghdin jippruvaw jaghmlu l-appellati bit-talba taghhom lill-

awtorita amministrattiva, huwa li jiksbu I-kunsens taghha sabiex ikun jista’ jsir
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xoghol ta’ tiswija mehtieg fuq struttura li wara kollox ser tibga’ proprjeta tal-
Awtorita tal-Artijiet, u accessorja mal-art. L-appellati mhumiex qeghdin
jippruvaw jeccepixxu li din l-istruttura saret proprjeta taghhom bil-preskrizzjoni
akkwizittiva, izda geghdin jinvokaw policy tal-Awtorita tal-lppjanar li tghid li
strutturi li ilhom mibnija ghal ghadd ta’ snin, ma jistghux jitgiesu li huma illegali.
F'dan il-kaz jirrizulta li meta |-art kienet ghadha proprjeta amministrata mill-
Kurja Arciveskovili, din l-istruttura kienet diga tezisti, u din I-istruttura kienet
sahansitra diga tezisti meta missier |-appellati nghata titolu ta’ gbiela fuq l-art.
Mill-provi imkien ma jirrizulta li kien missier |-appellati li bena din l-istruttura
‘illegali’ u langas ma jirrizulta li mal-medda tas-snin is-sid tal-art, kinitx il-Kurja,
jew I-Ufficcju Kongunt, jew |-Awtorita tal-Artijiet, hadu xi forma ta’ azzjoni
sabiex din l-istruttura li huma geghdin jghidu li hija ‘illegali’, titnehha. L-Awtorita
tal-Artijiet giet iffac¢jata b’sitwazzjoni fejn din I-istruttura ghandha bzonn
tiswijiet estensivi ghaliex is-sagaf taghha gieghed fi stat perikoluz u parti minnu
diga waqga’. Huwa f'dan l-ispirtu li I-Awtorita tal-Artijiet ghandha tikkonsidra t-
talbiet tal-appellati. Dawn mhumiex jippretendu xi jedd kwezit fuq I-art jew fuq
Xi parti minnha, izda biss li jinghataw permess jirrangaw struttura li tinsab fuq I-
art mikrija lilhom, sabiex din ma tibgax ta’ perikolu la ghalihom u lanqas ghal
terzi. Ghaldagstant din il-Qorti tqis illi dan I-aggravju tal-Awtorita appellanta,

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

29. |l-Qorti gieghda tordna li t-talba tal-appellati terga’ titgieghed ghall-
konsiderazzjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, li ghandha tassigura li tiehu konjizzjoni

ta’ dak li ntgal kemm mit-Tribunal kif ukoll minn din il-Qorti, gabel tiehu d-
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decizjoni li ghandha tiehu. II-Qorti tikkonkludi billi ghal darb’ohra taghmel
riferiment ghal dak li galu Wade & Forsyth?:

“Each authority has to decide for itself whether to act or not to act, and how it wishes
to act. If this discretion is not conferred, the authority has not a power but a duty.
Judicial review is therefore not confined to cases of plain excess of power; it also
governs abuse of power, as where something is done unjustifiably, for the wrong
reasons or by the wrong procedure. In law the consequences are exactly the same: an
improper motive, or a false step in procedure, makes an administrative act just as
illegal as does a flagrant excess of authority. ...

It is a cardinal axiom, accordingly, that every power has legal limits.”

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qgieghda tiddeciedi l-appell imressaq
mill-Awtorita appellanta, billi filwaqt li tilga’ l-ewwel aggravju taghha,
gieghda tichad it-tieni u t-tielet aggravji taghha. ll-Qorti tordna li |-atti ta’
dawn il-proceduri jintbaghtu lura quddiem il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
tal-Artijiet, sabiex dan jikkonsidra t-talba tal-appellati mill-gdid wara li jqis dak

kollu li gie kkonsidrat mit-Tribunal u minn din il-Qorti f dawn il-proceduri.

L-ispejjez tal-proc¢eduri quddiem it-Tribunal jibgghu kif decizi, filwaqt li I-

ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellanta.

2 Op. cit. Pagna 35.
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Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 29 minn 29



