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Joseph Cassar (K.I. 21656G)
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vs.

L-Awtorita tal-Artijiet

(‘l-appellata’)
I-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Joseph Cassar [hawnhekk ‘I-

appellant’], minn decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva [minn issa
I quddiem ‘it-Tribunal’], tat-13 ta’ Mejju, 2021 [minn issa ‘'l quddiem ‘is-
sentenza appellata’], li permezz taghha t-Tribunal ¢ahad l-appell li sar mir-
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rikorrent, u laga’ I-e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita intimata, bl-ispejjez a karigu tar-

rikorrent.
Fatti
2. Ir-rikorrent ghamel applikazzjoni mal-Awtorita intimata bin-numru ta’

referenza PLA/2020/2316, |i permezz taghha talab il-kunsens tal-Awtorita
intimata sabiex ikun jista’ jipprocedi bl-applikazzjoni tieghu ghat-tiswija u |-
manutenzjoni ta’ hajt tas-sejjieh madwar il-konfini tas-sit indikat minnu fuq il-
pjanta annessa mal-applikazzjoni tieghu, kif ukoll ghall-kostruzzjoni ta’ reservoir
ghall-ilma taht I-art, u ghat-twahhil ta’ xatba tal-injam u I-bini ta’ hajt divizorju
kif indikat fil-pjanti esebiti minnu, f’'parti mis-sit maghruf bhala ‘Tax-Xwieki’ jew
‘Taz-Zwejt’, Sqgaq Raddiena, San Gwann [minn issa il quddiem ‘is-sit’]. Ir-
rikorrent spjega li huwa gie infurmat bid-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita intimata bid-data tas-27 ta’ Ottubru, 2020, li I-applikazzjoni tieghu giet
rifijutata, bir-raguni ghal tali rifjut tkun li parti mis-sit indikat minnu gieghed
jintuza ghal skopijiet industrijali, u dan bi ksur tat-termini u kundizzjonijiet tal-
kirja agrikola li r-rikorrent ghandu fuq is-sit. Qal li huwa hassu aggravat b’din id-

decizjoni u ghalhekk interpona appell minnha quddiem it-Tribunal.

Mertu

3. Ir-rikorrent spjega li huwa hassu aggravat ghaliex |-Awtorita intimata
sejset id-decizjoni taghha fuq l-uzu tal-art, u mhux fuq in-natura u t-tip ta’
xoghlijiet li ried jaghmel ir-rikorrent. Kompla jghid li fid-decizjoni taghha, I-
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Awtorita intimata naqgset milli tispjega x’kien |-uzu industrijali li abbazi tieghu
hija cahdet it-talba tar-rikorrent, u nagset ukoll milli tispecifika liema parti mill-
art gieghda tintuza ghal skopijiet industrijali. Ir-rikorrent gal ukoll li x-xoghlijiet
proposti minnu huma ta’ restawr u manutenzjoni tal-hitan tas-sejjieh madwar
is-sit in kwistjoni u sabiex tissewwa grada, kif ukoll sabiex tinbena giebja li tista’
taghti l-ilma lis-sigar tal-madwar. Qal li ghalhekk il-proposta tieghu m’ghandha
[-ebda konnessjoni mal-uzu tal-art, izda hija intiza biss sabiex tirrestawra, u
tizgura li l-art tinzamm f’kundizzjoni tajba u f'’konformita mar-rekwiziti tal-ligi.
Zied jghid li l-alterazzjonijiet proposti minnu huma mehtiega li jsiru fuq is-sit,
irrispettivament mill-uzu tal-art. Ir-rikorrent gal li huwa ghandu obbligi fil-ligi
bhala bonus paterfamilias sabiex izomm il-hitan u s-sit in kwistjoni f’kundizzjoni
tajba. Spjega li huwa responsabbli wkoll sabiex iwiegeb ghall-hsarat fuq l-art, u
x-xoghlijiet proposti minnu konsistenti fil-manutenzjoni tal-hitan tas-sejjieh, il-
binja ta’ giebja ghat-tisqija tas-sigar, it-tiswija ta’ gate u |-bini ta’ boundary wall
huma kollha atti necessarji sabiex l-art tibga’ f'’kundizzjoni tajba ghall-uzu u
sabiex jitnaqqgsu I-hsarat li jistghu jingalghu fuq |-art in kwistjoni. Qal li dawn ir-
responsabbiltajiet jinkombu fuqu irrispettivament minn jekk I-art tintuzax ghal
skopijiet agrikoli, industrijali jew ghal kwalunkwe skop iehor. Ir-rikorrent kompla
jghid li x-xoghlijiet proposti minnu huma necessarji u ghall-ahjar konvenjenza
tieghu, minghajr m’huwa ser isir I-ebda dannu jew pregudizzju ghall-art, u I-
interventi proposti minnu huma mahsuba ghall-esigenzi u ghall-ahjar tgawdija
tal-art, u mhumiex ser igibu trasformazzjoni radikali jew irriversibbli taghha.
Finalment, ir-rikorrent qal li huwa dejjem osserva I-obbligi tieghu fil-ligi rigward

din l-art.
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4, In vista tal-premess, ir-rikorrent talab lit-Tribunal ihassar, jirrevoka u
jannulla d-decizjoni tal-Awtorita intimata tas-27 ta’ Ottubru, 2020, u talab lit-
Tribunal jordna lill-Awtorita intimata tilga’ u tapprova I-applikazzjoni tieghu fir-
rigward tal-imsemmija art, sabiex ir-rikorrent ikun jista’ jipprocedi bl-
applikazzjoni tieghu quddiem I|-Awtorita tal-lppjanar. Flimkien mar-rikors
tieghu, ir-rikorrent ipprezenta kopja ta’ pjanta tas-sit flimkien mad-decizjoni tal-

Awtorita li giet mibghuta lilu.

5. L-Awtorita intimata fir-risposta taghha wiegbet li Il-applikazzjoni
imsemmija kienet saret minn Joseph Cassar f'isem Kwik-Mix Limited, u l-art
imsemmija kienet suggetta ghal proceduri gudizzjarji ohra, senjatament il-
proceduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati fl-ismijiet Joseph Aquilina, Ekonomu

Monsinjur Arcisqof, Amministratur tal-Beni tal-Entitajiet Religjuzi

’

ta
Djocesani kollha ta’ Malta ghan-nom u fl-interess tal-Cassa Messe | tal-Knisja
Katedrali ta’ Malta vs. Saviour Formosa et noe, fejn il-Qorti tal-Magistrati
ghamlet riferiment ghal ftehim li kien gie nnegozjat bejn il-partijiet fil-mori tal-
kawza, u fejn gie miftiehem li |-kirja ta’ din I-art kellha tkun regolata mil-ligi tal-
gbiela. L-Awtorita intimata spjegat li filwaqgt li hija ghandha obbligu legali li
tamministra l-art tal-Gvern ta’ Malta bl-ahjar mod, hija obbligata wkoll li
tikkonsidra applikazzjonijiet bhal dik odjerna fil-kuntest tal-uzu tal-art. Qalet li
hija ezercitat id-dmir legali taghha meta fid-decizjoni taghha kkonsidrat |-uzu
tal-art, u I-impatt tat-talba tar-rikorrent fuq I-istess uzu. Kompliet tghid li hija
tkun qgieghda tmur kontra I-ispirtu tal-ligi jekk taghlag ghajn wahda, u minflok
thares lejn l-istampa kollha, thares biss lejn dak li gieghed jitlob minghandha r-

rikorrent b’'mod izolat. Kompliet tghid illi li kieku hija kellha tapprova I-
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imsemmija applikazzjoni, kienet ser tkun gieghda tassisti lill-applikant sabiex
ikompli juza din I-art b’mod irregolari u illegali. L-intimata qalet ukoll li huwa
minnu li I-ligi tipprovdi li I-hitan u l-art in kwistjoni ghandhom jinzammu fi stat
ta’ manutenzjoni tajba, izda jrid jigi kkonsidrat li |-applikazzjoni tar-rikorrent
tmur lil hinn minn sempli¢ci manutenzjoni tal-art. L-Awtorita intimata ziedet
tghid li mill-informazzjoni li nghatat mir-rikorrent, u anki in vista tal-fatt li |-
applikazzjoni saret ghan-nom tal-kumpannija tal-kostruzzjoni Kwik-Mix Ltd, hija
ghandha dubju dwar il-veracita ta’ dak |i gieghed jghid ir-rikorrent li I-
applikazzjoni tieghu kienet intiza ghall-esigenzi u ghall-ahjar tgawdija tal-art
bhala raba’. Qalet li r-rikorrent fl-ebda mument ma wera kif |-inverventi
proposti kienu intizi biex itejjeb il-kultivazzjoni tar-raba’, specjalment meta r-
ritratti pprezentati minnu juru li din |-art tinsab fi stat ta’ telga u abbandun. L-
Awtorita intimata qgalet li skont |-informazzjoni li hija ghandha, |-ebda parti mill-
art m’hija gieghda tigi kkultivata. L-intimata kompliet tghid li t-Tribunal
m’ghandux il-poter li jissostitwixxi d-diskrezzjoni li I-legislatur ghadda f’idejn I-
Awtorita, bid-diskrezzjoni tieghu, u ghalhekk it-tieni talba tar-rikorrent ma tistax

tigi milqugha.

6. Ix-xhud Norton Chalker fix-xhieda tieghu quddiem it-Tribunal spjega li
huwa jahdem bhala case officer mal-Awtorita intimata, u li hu kien involut fil-
process tal-applikazzjoni tar-rikorrent ghaliex kellu jaghmel ricerka dwar is-sit u
dwar il-kirja. Qal li mir-ricerka li ghamel, huwa sab li originarjament din il-kirja
kienet wahda industrijali, u sussegwentement inbidlet f’kirja agrikola, izda meta
huwa indaga dwar is-sit, sab xi affarijiet li ma kinux kompatibbli ma’ kirja

agrikola, u huwa kompla jikkonferma dan mir-ritratti li gew sottomessi mal-
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applikazzjoni tar-rikorrent. Ix-xhud ipprezenta |-case officer report, u gal li kien
hemm rakkomandazzjoni |i l-applikazzjoni tar-rikorrent tigi rifjutata ghaliex
instab li kien hemm xi affarijiet li ma kinux kompatibbli ma’ kirja agrikola. Ix-
xhud ikkonferma li r-rikorrent gatt ma kien gie infurmat li b’xi mod huwa seta’
kien gieghed jikser il-kundizzjonijiet tal-kirja. Ix-xhud ikkonferma li kien hemm
zmien meta |-Control Committee tal-Ufficcju Kongunt, ghaliex din I-art kienet
amministrata mill-Ufficéju Kongunt qabel ma bdiet tigi amministrata mill-
Awtorita tal-Artijiet, kien iddecieda li din il-kirja tinbidel minn wahda
kummercjali ghal wahda agrikola, izda ma setax jikkonferma jekk din id-
decizjoni gietx ikkomunikata lill-inkwilina ta’ dak iz-zmien li kien Formosa

Construction Company Limited.

7. Xhud iehor li ddepona quddiem it-Tribunal kien il-Perit Chris Cachia, li
kien inkarigat mir-rikorrent sabiex jissottometti l-applikazzjoni quddiem |-
Awtorita intimata. Ix-xhud gal li huwa hejja I-pjanti li gew ipprezentati flimkien
mal-applikazzjoni tar-rikorrent, u qal li I-proposti tar-rikorrent huma konformi
mal-policies tal-Awtorita tal-lppjanar. Spjega li |-gibjun propost huwa mahsub
sabiex jingabar Il-ilma ghat-tisqgija tas-sigar, u I-kancell propost huwa mahsub
sabiex persuni li mhumiex awtorizzati ma jkunux jistghu jidhlu f'din I-ghalga. Ix-
xhud qal li fl-applikazzjoni tieghu huwa mexa maz-zoning tal-Awtorita tal-
Ippjanar, u qal li l-uzu mhux wiehed industrijali. Ghad-domandi li sarulu in
kontro-ezami, ix-xhud qal li meta huwa mar fuq is-sit kien sab li fug parti mill-
art kien hemm xi hamrija, fuq parti ohra kien hemm qisu haxix mahrug, filwaqt

li fuq il-parti ta’ wara kien hemm backfill antik.
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8. Fix-xhieda tieghu quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent spjega li parti mill-art
hija miftuha, u gal li hemm problema ghaliex jidhlu fiha xi ka¢¢aturi, u ghalhekk
kien gie deciz li titwahhal xatba, u |-hitan tas-sejjieh li kien hemm jigu rrangati.
Ir-rikorrent qal li fil-prezent parti mill-art mhijiex tintuza, filwaqt li meta huwa
ha |-kirja tal-art, fug parti minnha kien gieghed jintefa’ t-terrapien. Qal li huwa
ghandu wkoll xi trailers tal-kumpannija tieghu pparkjati fis-sit. Zied jghid li s-sit
fih madwar hmistax-il tomna, u fil-parti ta’ wara dan is-sit imiss ma’ art ohra
tieghu, izda f’'partijiet ohra tmiss ma’ proprjeta ta’ terzi. Spjega li huwa akkwista
din l-art wara |i xtara l-assi tal-kumpannija Formosa Construction Company
Limited, u fl-2010 giet rikonoxxuta I-kumpannija Kwik-Mix Limited fil-kirja tal-
imsemmi sit. Qal li skont l-ir¢evuta li nghatatlu minn Formosa Construction
Company Limited, il-kirja tas-sit in kwistjoni kienet wahda kummer¢jali, u zied
jehid li I-kera dejjem giet imhallsa minnu. Qal li kemm ilu jokkupa l-art in
kwistjoni, huwa gatt ma gie mgharraf b’xi mod li bl-okkupazzjoni ta’ din I-art
huwa kien qgieghed jikser xi kundizzjoni tal-kirja, u kien biss meta huwa ghamel
I-imsemmija applikazzjoni li huwa gie mgharraf li huwa ma setax juza din l-art
ghal skopijiet industrijali. Ix-xhud esebixxa xi ritratti li juru li meta huwa ha
pussess tal-art, din kien fiha xi vetturi mormija fiha. Ix-xhud qal li fil-prezent
huwa qgieghed ihallas kera bir-rata ta’ LM42 ghal kull tomna, u zied jghid li r-rata
ta’ gbiela li huwa jhallas ghal artijiet ohra li ghandu mqabbla lilu, hija ferm ingas
minn hekk. Ir-rikorrent gal li r-raguni ghalfejn huwa jrid li jirranga I-hitan tas-
sejjieh u jaghmel kancell, huwa sabiex jissalvagwardja |-proprjeta tieghu, u
sabiex ma jippermettix sitwazzjoni fejn ikun hemm min imur jarmi t-terrapien
fil-proprjeta tieghu. Qal li I-karozzi abbandunati li kien hemm fis-sit tnehhew,

izda fil-prezent ghad hemm xi trailers ipparkjati fis-sit. Ghad-domandi li sarulu
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in kontro-ezami, ir-rikorrent qal li I-kumpannija Kwik-Mix Limited taghmel
xoghol ta’ kostruzzjoni u topera impjant tal-konkos. Qal li I-impjant tal-konkos
imiss ma’ parti minn dan is-sit, u bejniethom m’hemmx hitan divizorji. Ghad-
domanda li saritlu dwar jekk fis-sena 2013 huwa kienx applika mal-Awtorita tal-

Ippjanar sabiex jirranga I-hitan tas-sejjieh in kwistjoni, ir-rikorrent wiegeb li ma

jafx, ghaliex huwa ghandu diversi applikazzjonijiet mal-Awtorita tal-lppjanar.

Is-Sentenza Appellata

10.

talbiet tar-rikorrenti u laga’ I-ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita intimata, u dan wara li

Permezz tad-decizjoni moghtija fit-13 ta’ Mejju, 2021 it-Tribunal ¢ahad it-

ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra

Wi I-fatti ta’ dan l-appell huma pjuttost semplici. Ir-rikorrent, ghan-nom tal-
kumpannija Kwik Mix Limited, applika sabiex jirranga xi hitan tas-sejjieh, jibni giebja
ujinstalla xatba tal-injam fuq is-sit mikri lilu minghand I-Awtorita intimata. L-Awtorita
intimata c¢ahdet tali permess ghaliex irrizultalha Ii parti mis-sit kien gieghed jintuza
ghal skop industrijali.

i mill-provi prodotti jirrizulta li dan is-sit kien originarjament proprjeta tal-Knisja u
kien mikri lis-socjeta Formosa Construction Company Limited. Minn dak li jirrizulta
minn sentenza datata 30 ta’ Marzu, 1998, fl-1993 il-Kurja kienet bdiet proceduri
kontra I-imsemmija socjeta sabiex tizgumbra mill-art in kwistjoni stante i kienet
gieghda tokkupaha minghajr titolu validu fil-ligi (fn. 2 a fol. 36). Mill-istess sentenza
jirrizulta illi I-partijiet lahqu ftehim rigward din I-art fejn fost affarijiet ohra gie magbul
illi I-lokazzjoni tkun “bil-kundizzjonijiet tal-Ligi dwar qgbiela.” llli jirrizulta li dan il-
ftehim ma giex rifless fil-formula bid-dettalji dwar is-sit in kwistjoni redatta mill-
Ufficcju Djocesan tal-Amministrazzjoni, liema formula giet mimlija f’Marzu 2000, u
dan stante li l-istess sit gie deskritt bhala “proprjeta urbana” (fn. 3 a fol. 35).
Madanakollu I-istess deskrizzjoni giet korretta permezz ta’ formula gdida fi Frar 2004
fejn I-istess Ufficcju ddeskriva I-istess sit bhala “proprjeta agrikola” (fn. 4 a fol. 46).
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Din il-korrezzjoni sehhet wara li d-Direttur tal-Ufficcju Kongunt kien gibed I-attenzjoni
tal-membri tal-Kumitat ta’ Kontroll, imwaqqaf ai termini tal-Ftehim bejn is-Santa
Sede u I-Gvern Malti, dwar is-sentenza tal-1998 u wara li ha parir legali.

Hijirrizulta illi permezz ta’ ittra datata 9 ta’ Dicembru, 2010 (fn. 5 Dok. NC3 a fol. 94)
ir-rikorrenti, ghan-nom tas-socjeta Kwik Mix Ltd., kien gie nfurmat mid-Dipartiment
Proprjeta tal-Gvern bis-segwenti:-

“B’referenza ghall-ittra tieghek datata 3 ta’ Novembru, 2010, nixtieq ninfurmak illi,
b’effett mis-16 ta’ Awwissu, 2010, il-kumpannija Kwik-Mix Ltd. (C 24479), |li taghha
inti direttur, giet rikonoxxuta fuq ir-raba’ maghruf bhala Ghalga Porzjon 1, Tax-Xwieki
jew taz-Zwejt, San Gwann, Malta, bit-Tenement numru 32808, minflok il-kumpannija
Formosa Construction Co. Ltd. (C 1398), bl-stess kundizzjonijiet u pattijiet li din tal-
ahhar kienet tgawdi s’issa, u dana minghajr ebda pregudizzju ghal kwalunkwe dritt
skont il-ligi li jista’ jkollhom terzi.”

Illi ghalhekk is-socjeta Kwik Mix Ltd. kienet dahlet fid-drittijiet u obbligi li kellha s-
socjeta Formosa Construction Co. Ltd. Kif intqal iktar ‘il fuq, Formosa Construction Co.
Ltd. kienet parti fil-kawza li giet deciza fl-1998 u li permezz taghha t-titolu tal-istess
socjeta fuq I-art in kwistjoni gie deciz li jkun governat bil-kundizzjonijiet tal-Ligi dwar
il-gbiela. Illi ghaldagstant is-soc¢jeta Formosa Construction Co. Ltd. kienet ben
konsapevoli ta’ dan kollu stante li kienet parti f'dik il-kawza, u ghalhekk ma kien
hemm l-ebda bzonn ta’ xi notifika formali kif jittenta jghid ir-rikorrent.

Illi ghaldagstant dan it-Tribunal igis li ma hemmx dubju li I-kirja de quo hija wahda
agrikola u mhux kummercjali.

Imiss issa li t-Tribunal jissindika d-decizjoni appellata, u cioe, jekk I-Awtorita intimata
setghetx tirrifjuta t-talba tar-rikorrent ghaliex skont hi mhux gieghed isir uzu agrikolu
fuqg parti mill-art imgabbla.

Illi ladarba gie stabbilit li dan is-sit huwa wiehed agrikolu, allura I-ghan principali
tieghu huwa li jitkabbar prodott agrikolu. llli fl-ebda mument ma gie ppruvat li dan
gieghed isir. Pjuttost mill-aerial photo pprezentat minn Norton Chalker jirrizulta illi
parti konsiderevoli tas-sit jinsab okkupat minn vetturi, bicciet ta’ vetturi u kwantita
ta’ materjal iehor (fn. 6 Dokument NC 2 a fol. 79).

i in vista tal-uzu li ged isir, ghall-ingas minn parti konsiderevoli tas-sit, I-Awtorita
kienet tal-fehma illi m’ghandhiex taghti I-kunsens taghha sabiex ir-rikorrent jaghmel
dak li talab, anke jekk dak mitlub, fil-fehma tat-Tribunal, se jkun a beneficcju tal-istess
sit. Illi I-Awtorita intimata argumentat illi ma tistax taghlag ghajnejha ghal abbuzi li
geghdin isiru mill-uzu tas-sit in kwistjoni.
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i fil-fehma tat-Tribunal I-Awtorita intimata, ghandha obbligu li tara li jsir I-ahjar uzu
tal-art pubblika u li jekk art inghatat bi gbiela ma jsirx uzu kummercjali minnha.
Ghalhekk, filwaqgt i ma hemm xejn li jista’ jippregudika I-interess pubbliku li jsir ix-
xoghol propost mir-rikorrent, min-naha |-ohra I|-Awtorita intimata jekk taghti I-
approvazzjoni taghha ghal dak mitlub meta hija konxja mill-uzu divers li gieghed isir
mis-sit, tkun gieghda tonqos mill-obbligi taghha li thares I-art pubblika bhala bonus
paterfamilias. Pero daqgstant iehor tkun gieghda tonqos mill-obbligi taghha jekk hija
thalli dan Il-istat ta’ fatt jippersisti ladarba issa hija konxja tal-istess. Bhalma, del
resto, kien konxju r-rikorrent dwar in-natura tal-kirja, u dan kif jirrizulta minn ittra
mibghuta fit-3 ta’ Novembru, 2010 lit-Tagsima Proprjeta tal-Gvern, Ufficcju Kongunt,
fejn talab li s-sit in kwistjoni jigi trasferit ghal fuqg Kwik Mix Ltd u fejn mal-istess ittra
kien annessa kopja tad-decizjoni tat-30 ta’ Marzu, 1998 (fn. 7 Dokument NC4 a fol.
127). Iktar minn hekk mal-istess ittra r-rikorrent kien annetta wkoll ircevuta mahruga
favur Formosa Construction Co. Ltd. datata Mejju 2007 fejn hemm indikat

espressament li |-kirja kienet wahda ta’ “gbiela”.

Illi ghalhekk it-Tribunal ma jaqbilx mat-tieni aggravju tar-rikorrent illi I-Awtorita
ghandha taghlaq ghajnejha ghal kwalunkwe uzu divers stante li I-proposta tieghu ma
ghandha l-ebda konnessjoni mal-uzu tal-art. Langas ma jagbel mal-ewwel aggravju
illi d-decizjoni appellata hi monka stante li ma giex specifikat liema parti mill-art
gieghda tintuza ghal skopijiet industrijali. Huwa iktar minn ovvju ghal liema parti I-
Awtorita kienet gieghda tirreferi u dan ir-rikorrent kien ben konxju tieghu stante i s-
sit huwa uzat minnu jew mill-kumpannija tieghu.

Ghaldagstant it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura mid-decizjoni appellata b’dana illi
ikun awspikabbli li I-Awtorita intimata taqdi d-doveri taghha skont il-Ligi kif fuq
inghad.

Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jichad I-appell
tar-rikorrenti u jilga’ I-eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.”

L-Appell
11. Ir-rikorrent ressaq l-appell tieghu minn din id-decizjoni fit-28 ta’ Mejju,

2021, fejn talab lil din il-Qorti sabiex,
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“... tilga’ I-aggravji tieghu, tirrevoka u thassar id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva tat-13 ta’ Mejju, 2021, u konsegwentement tordna lill-Awtorita
appellata sabiex tilga’ u tapprova I-applikazzjoni tieghu “To propose the repair and
maintenance of rubble walls located around the boundary of the site and
construction of an underground rain water reservoir, as well as fixing of timber gate
and construction of boundary wall as indicated on plan” fir-rigward tal-art u dan
sabiex ikun jista’ jitkompla I-process tal-applikazzjoni tieghu quddiem I-Awtorita tal-
Ippjanar.

Salv kull provvediment iehor li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierqga u opportuni.

Bl-ispejjez tal-proceduri kollha kontra I-Awtorita appellata.”

12. L-appellant qal li huwa hassu aggravat bid-decizjoni tat-Tribunal ghaliex
fil-fehma tieghu dan ghamel apprezzament zbaljat tal-fatti u tal-ligi meta bbaza
d-decizjoni tieghu fuq I-uzu tal-art u fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati tat-
30 ta’ Marzu, 1998. Qal li I-applikazzjoni intavolata minnu kienet mahsuba biex
jigu restawrati I-hitan tas-sejjieh li jinsabu fil-konfini ta’ din |-art, sabiex tinbena
giebja ghat-tisqija tas-sigar fil-madwar, u ssir grada. Qal li I-art hija konformi
mal-policies kollha tal-Awtorita tal-lppjanar, u |-kera fir-rigward ta’ din |-art hija
mhallsa kollha. L-appellant qal li ghalhekk |-Awtorita appellata nagset milli
taghraf li x-xoghlijiet proposti huma ta’ natura necessarja, u dan imur lil hinn
minn kull konsiderazzjoni dwar I-uzu tal-art, u dawn ix-xoghlijiet huma bzonnjuzi
sabiex l-appellant ikun jista’ jzomm din I-art fi stat ta’” manutenzjoni tajba bhala
bonus paterfamilias. L-appellant ghamel riferiment ghal decizjonijiet tal-Qrati
taghna fejn gie rritenut li kemm taht il-ligijiet specjali tal-kera, kif ukoll skont id-
disposizzjonijiet tal-Kodici Civili, I-inkwilin huwa obbligat i jiehu hsieb il-haga
mikrija lilu bhala bonus paterfamilias, u fin-nuqgqas, jekk tigri xi hsara fil-fond
mikri lilu, din tista’ twassal ghall-hall tal-kirja. Kompla jghid li din I-art dejjem

inkriet u intuzat mill-predecessur tieghu Formosa Construction Company
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Limited ghal skopijiet kummercjali, u qatt ma kien hemm xi kwistjoni dwar din
il-kirja mal-Kurja, li kienet is-sid originali tal-art. Qal li langas ma kien hemm xi
indikazzjoni li l-uzu tal-art kellu jkun limitat ghal skopijiet agrikoli biss, kif
ikkonfermat mix-xhieda ta’ Norman Chalker, case officer mal-Awtorita appellata

li xehed li I-art in kwistjoni originarjament kienet proprjeta urbana.

13. L-appellant spjega li permezz tad-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati tat-30
ta’ Marzu, 1998, il-Qorti accettat il-ftehim milhuq bejn il-partijiet dwar il-kirja
ta’ din l-art, a saldu tat-talba ghall-izgumbrament tal-inkwilina, u kkonfermat li
[-art ghandha tkun mikrija lil Formosa Construction Company Limited bil-
kundizzjonijiet tal-ligi dwar gbiela. L-appellant gal li dan ma jfissirx li permezz
ta’ dak il-ftehim, in-natura tal-lokazzjoni inbidlet minn wahda kummercjali ghal
wahda agrikola. Qal li konferma ta’ dan huwa I-fatt li fl-ittri taghha sabiex tigbor
il-kera minghand Formosa Construction Company Limited, il-Kurja kienet tuza
d-di¢itura ‘commercial rent’, u dan kif ikkonfermat mill-ittra tal-Kurja tal-24 ta’
April, 1998, u ghalhekk wara d-data tal-imsemmija sentenza tal-Qorti tal-
Magistrati. Qal li ghalhekk jirrizulta bic-¢ar li skont il-ftehim bejn il-Kurja u
Formosa Construction Company Limited, li kien ikkonfermat permezz tas-
sentenza tal-Qorti tal-Magistrati tat-30 ta’ Marzu, 1998, gatt ma kien mahsub
skont l-imsemmi ftehim li din I-art kellha tintuza ghal skopijiet agrikoli, u langas
gatt ma kien hemm xi kwistjoni bejn I-appellant u I-appellata dwar |-uzu tal-art
ghal skopijiet industrijali tul is-snin. Kompla jghid li huwa qgatt ma gie notifikat li
[-uzu li gieghed jaghmel mill-art huwa bi ksur tal-kundizzjonijiet li kienet

soggetta ghalihom l-art koncessa lilu, u kien konsegwenza tal-applikazzjoni
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mertu ta’ dawn il-proceduri li huwa gie a konjizzjoni tal-fatt li hemm xi kwistjoni

dwar il-mod kif huwa qieghed juza I-art.

14. L-appellant ghamel riferiment ghal dik il-parti tad-decizjoni tat-Tribunal li
tghid li -Awtorita tkun gieghda tongos mill-obbligi taghha jekk hija thalli dan I-
istat ta’ fatt jippersisti ladarba hija konxja tieghu, u jghid li kieku |-Awtorita
kellha xi oggezzjoni dwar l|-uzu tal-art mill-appellant, din kellha tigbidlu I-
attenzjoni fl-istadju opportun, u mhux b’konsegwenza u bhala reazzjoni ghall-
applikazzjoni tieghu, liema applikazzjoni saret 23 sena wara s-sentenza tal-Qorti
tal-Magistrati tat-30 ta’ Marzu, 1998. L-appellant gal li dan kollu johlog dubju
dwar il-kundizzjonijiet li kienet soggetta ghalihom Il-art koncessa lilu, u kien
jinkombi fuq I-Awtorita intimata sabiex iggib a konjizzjoni tieghu kwalunkwe
allegat ksur tal-istess koncessjoni gabel ma huwa ssottometta I-applikazzjoni
ghax-xoghlijiet proposti, liema xoghlijiet huma ta’ natura urgenti u necessarji
ghall-art. Zied jghid i f'kaz li I-Awtorita intimata tippersisti bir-rifjut taghha tal-
applikazzjoni tieghu, l-art sejra tkun pregudikata serjament, u huwa jkun
gieghed jonqos mill-obbligi tieghu bhala bonus paterfamilias sabiex izomm |-art
fi stat tajjeb ta’ manutenzjoni. L-appellant qal |i fin-nuqgas ta’ prova dwar
x’kienu jghidu |-kundizzjonijiet tal-kirja agrikola, |-Awtorita ma kellhiex tichad I-
applikazzjoni tieghu ghal xoghlijiet fuq is-sit. L-appellant gal li filwaqt li mhuwiex
ikkontestat li x-xoghlijiet proposti mhumiex se jbiddlu jew jittrasformaw l-art in
kwistjoni, jezistu dubji abbazi tal-uzu storiku ta’ din I-art u d-dokumentazzjoni
tal-Kurja, dwar jekk il-koncessjoni tal-art qattx kienet intiza sabiex tintuza ghal

skopijiet agrikoli.
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15.  Fit-tieni aggravju tieghu, l-appellant jghid li I-applikazzjoni tieghu hija
esklussivament intiza ghar-riabilitazzjoni u |-manutenzjoni tas-sit. Qal li |-
Awtorita appellata fl-ebda waqt ma galet li ghandha xi oggezzjoni ghax-
xoghlijiet proposti minnu, u sostna li dawn ix-xoghlijiet huma manifestement
utili ghall-art in kwistjoni, u fin-nugqgas taghhom ser jinholoq pregudizzju kbir
ghall-art. Qal li ladarba hawn si tratta ta’ xoghlijiet li huma necessarji, I-Awtorita
appellata ghandha taghraf li huwa fl-ahjar interess tal-art li jitwettqu x-xoghlijiet
ta’ manutenzjoni u restawr proposti minnu, u dan anke abbazi tar-
responsabbilita tal-Awtorita li tamministra artijiet pubbli¢i bl-ahjar mod
possibbli ai termini tal-Kap. 573. Qal li x-xoghlijiet proposti minnu huma
konformi mar-rekwiziti tal-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’ Raba’ (Kapitolu 199), u
¢joé li meta jigi ppruvat li I-inkwilin ikun zamm il-hitan tar-raba’ fi stat verament
hazin, dan jista’ jservi sabiex is-sid ikun jista’ jitlob l-izgumbrament tal-inkwilin
mis-sit koncess lilu. Qal ukoll li skont il-gurisprudenza tal-Qrati taghna, persuna
li jkollha art koncessa lilha, ghandha |-obbligu li zzomm il-hitan fi stat tajjeb, u
hemm decizjonijiet tal-Qrati li jghidu li I-bini jew it-tkabbir ta’ giebja huwa ta’

gid ghar-raba’.

Ir-Risposta tal-Appell

16. Fir-risposta taghha, |I-Awtorita appellata galet li mhux minnu li t-Tribunal
ghamel apprezzament zbaljat tal-fatti u tal-ligi, meta bbaza d-decizjoni tieghu
dwar l-uzu tal-art u fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati tat-30 ta’ Marzu,
1998. L-appellata qalet li d-decizjoni tat-Tribunal kienet wahda gusta, korretta
u skont il-ligi. Qalet li legalment hija obbligata li tamministra bl-ahjar mod I-art
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tal-Gvern ta’ Malta, bhala bonus paterfamilias, ai termini tal-Kap. 563. L-
appellata kompliet tghid li jekk taghzel li taghlaq ghajn wahda, tkun gieghda
tmur kontra l-ispirtu tal-ligi, ghaliex hija obbligata li thares lejn |-istampa kollha
u mhux biss lejn dak li gieghed jitlob minn ghandha r-rikorrent. L-Awtorita
appellata galet li I-Qorti tal-Magistrati, fid-decizjoni taghha tat-30 ta’ Marzu,
1998, iddikjarat illi I-lokazzjoni in kwistjoni ghandha tkun regolata mill-
kundizzjonijiet tal-ligi dwar il-gbiela, u ghalhekk certament din mhijiex
lokazzjoni ta’ natura kummercjali. L-appellata ziedet tghid li t-Tribunal ha
konjizzjoni tal-provi kollha prodotti, fosthom tal-ittra tal-appellant tat-3 ta’
Novembru, 2010, li maghha huwa annetta ircevuta li tindika li din |-art kienet
moghtija b’titolu ta’ gbiela. Qalet ukoll li gew provduti provi ohra li jindikaw li t-
titolu kien wiehed ta’ gbiela, u l-appellant kien infurmat b’dan ferm gabel ma
pprezenta l-applikazzjoni mertu ta’ dawn il-proceduri. L-appellata galet li dan
jirrizulta wkoll minn korrezzjoni fil-formula redatta mill-Ufficcju Djocesan tal-
amministrazzjoni li minn ‘proprjeta urbana’ fi Frar tal-2004 bidel id-deskrizzjoni
ta’ din il-proprjeta ghal ‘proprjeta agrikola’. Qalet li fl-ebda stadju din il-

proprjeta ma giet deskritta bhala wahda kummercjali.

17. L-appellata qalet li qabel tat id-decizjoni ta’ rifjut taghha, hija ghamlet
indagini dwar is-sit, u kien f'dan |-ezercizzju li rrizultalha li I-appellant mhuwiex
jiehu hsieb is-sit bhala bonus paterfamilias. Kompliet tghid li dan kollu gie
ppruvat mix-xhieda ta’ Norton Chalker, u mid-dokumenti u ritratti esebiti
minnu. Qalet li anki li kieku |-art kienet gieghda tintuza b’mod kummercjali, din
xorta wahda ma kinitx gieghda tinzamm fi stat tajjeb, ahseb u ara meta wiehed

jikkonsidra li din I-art hija regolata mil-ligi tal-gbiela, u ghalhekk I-uzu taghha
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huwa wiehed agrikolu. Qalet li z-zamma tas-sit fi stat hazin jammonta ghal ksur
ta’ wiehed mill-obbligi imposti mil-ligi fuq I-inkwilin, u tali nuggas jammonta

ghal ksur ta’ kundizzjoni fi kwalunkwe tip ta’ kirja.

18. L-Awtorita appellata qalet li kien minhabba f'hekk li t-Tribunal indika lill-
Awtorita sabiex ladarba hija taf bl-istat li jinsab fih is-sit, tiehu dawk il-passi
mehtiega sabiex ma thallix dan l-istat jippersisti. Ziedet tghid li tali osservazzjoni
hija wahda korretta, u I-fatt li |-istat li jinsab fih is-sit ma kienx gie a konoxxenza
tal-Awtorita jew tal-predecessuri taghha qabel saret l-applikazzjoni mill-

appellant, m’ghandux jimpingi fuq l-azzjonijiet futuri li hija tista’ tiehu.

19. L-appellata ghamlet riferiment ghas-sottomissjoni tal-appellant li x-
xoghlijiet proposti huma bzonnjuzi biex huwa jkun jista’ jzomm I-art fi stat tajjeb
ta’ manutenzjoni. Qalet li din l-art tinsab fl-istat li tinsab fih minhabba diversi
nuqgqasijiet tal-appellant, u barra minn hekk, dawn ix-xoghlijiet mhumiex
mahsuba biex jirregolarizzaw I-istat tal-art minnu nnifsu, anki jekk jistghu
jirrizultaw f'miljorament. L-appellata galet li anki |-urgenza tal-istess xoghlijiet
hija wahda diskutibbli, aktar u aktar meta s-sit jinsab fl-istat attwali minhabba
d-diversi nuqgasijiet imsemmija. Qalet |li dawn ix-xoghlijiet langas ma kienu

mahsuba biss bhala manutenzjoni.

20. L-appellata qalet li r-rifjut f'dan il-kaz huwa bbazat fuq |-uzu hazin tal-art
fir-rigward tal-kundizzjonijiet prevalenti tal-gbiela, li inkwilin huwa obbligat li
josserva f’kirja ta’ dan it-tip. Qalet li zgur li ma jistax jinghad li I-art hija koncessa

bi gbiela izda mhux ghal skopijiet agrikoli.
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21. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, l-appellata galet li dan
huwa konness b’mod dirett ma’ dak ta’ gablu. Qalet li kwalsiasi decizjoni
favorevoli min-naha taghha, fejn ix-xoghlijiet proposti jistghu jitgiesu bhala utli,
ser iwassal fost |-ohrajn ghall-ac¢ettazzjoni da parti taghha tal-istat li s-sit jinsab
fih. Qalet li fil-prezent jirrizulta li dan is-sit huwa okkupat minn trailers u
makkinarju abbandunat fost I-ohrajn, u f'kaz li t-talba tal-appellant tigi
milqugha, dan l-istat ta’ fatt ser ikompli jigi kkonsolidat. Qalet li huwa ghalhekk
li bhala bonus paterfamilias, hija gatt ma tista’ tilga’ t-talba tal-appellant meta
tali zvilupp jista’ jkompli jaghti lok ghall-abbuzi ezistenti. Qalet li f’'dan ir-rigward
ghalhekk it-Tribunal kien korrett meta qal |i |-approvazzjoni tal-Awtorita
appellanta ta’ dak propost tkun tammonta ghal nuggas ta’ tharis tal-obbligu
moghti lilha bil-ligi li thares |-art pubblika bhala bonus paterfamilias. Qalet li hija
ma tista’ gatt tassisti lill-applikant ikompli juza din |-art b’mod irregolari u

illegali.

22. L-appellata galet lifit-tieni aggravju tieghu, I-appellant jaghmel riferiment
ghall-obbligi li I-inkwilin ghandu f’kirja agrikola, liema obbligi jikkontrastaw
drastikament mal-argument tal-appellant li din il-kirja mhijiex wahda agrikola.
Qalet li filwaqt li I-appellant jghid li uhud mill-obbligi tieghu jemergu mill-fatt li
inkwilin tar-raba’ ghandu jingeda bir-raba’ u jahdmu bhala missier tajjeb ta’
familja, fl-istess waqt l-appellant jikkonferma li I-art ma tinhadimx bhala raba’
agrikola. Kompliet tghid li filwaqt li I-hitan tas-sejjieh huma importanti ghall-
preservazzjoni tal-hamrija u ghall-ilqugh tal-elementi, is-sit la gieghed jintuza u
lanqgas ser ikun gieghed jintuza ghall-kultivazzjoni agrikola. Qalet li dan irid jigi
kkonsidrat fid-dawl tal-fatt li din l-art lanqas biss hija diviza minn proprjeta

privata adjacenti tal-appellant, liema art hija uzata ghal skopijiet kummercjali.
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L-appellata galet li ghalhekk I-applikazzjoni tal-appellant ma kinitx mahsuba biss
ghal skopijiet ta’ manutenzjoni, u langas ma jirrizulta li din kienet intiza sabiex
[-art tinzamm fi stat tajjeb ghall-skopijiet agrikoli. Kompliet tghid li I-argument
tal-appellant li t-thaffir ta’ giebja huwa mahsub biex ikun ta’ gid ghar-raba’,
huwa wiehed frivolu, u dan ghaliex |-ebda parti minn dan is-sit m’hija tintuza
ghal skopijiet agrikoli. Qalet li |-insistenza da parti tal-appellant li I-art in
kwistjoni hija regolata minn kirja kummer¢jali, jikkonferma |-uzu prezenti u
sahansitra dak futur tal-imsemmija art. Finalment, |-Awtorita appellata qgalet li
I-proceduri odjerni huma ta’ revizjoni jew ahjar ta’ stharrig gudizzjarju ta’
decizjoni amministrattiva, u ghalhekk fi proceduri bhal dawn la t-Tribunal u
langas xi qorti ohra ma jistghu jissostitwixxu d-diskrezzjoni ta’ awtorita

pubblika.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

23. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggraviji tal-appellant, u dan
fid-dawl tar-risposta ntavolata mill-appellata u anki tal-konsiderazzjonijiet

maghmulin mit-Tribunal fid-decizjoni appellata.

L-ewwel aggravju: [it-Tribunal ibbaza d-decizjoni tieghu fuq I-uzu tal-art
u fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati tat-30 ta’
Marzu, 1998]

24. L-appellant qal li minkejja li x-xoghlijiet proposti minnu huma mahsuba
sabiex itejjbu I-istat ta’ dan is-sit, u sabiex dan is-sit jinzamm fi stat tajjeb ta’

manutenzjoni, |-Awtorita nagset milli taghraf dan u milli tikkonsidra I-
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applikazzjoni tieghu bhala dik ta’ bonus paterfamilias. Zied jghid li huwa hassu
aggravat ghaliex dan is-sit dejjem inkera u intuza anki mill-predecessuri tieghu
ghal skopijiet kummercjali, u huwa gatt ma nghata |-impressjoni li din l-art
setghet tintuza biss ghal skopijiet agrikoli. Qal li kien biss in segwitu ghall-
imsemmija decizjoni tal-Qorti tal-Magistrati li gie stabbilit li dan is-sit ghandu
jinkera bil-kundizzjonijiet li jirregolaw il-gbiela, izda dan ma jfissirx li I-kirja in
kwistjoni nbidlet minn wahda kummercjali ghal wahda agrikola. Barra minn
hekk l-appellant argumenta li kien biss wara li huwa ghamel |-applikazzjoni
tieghu mal-Awtorita appellata, li din gibditlu |-attenzjoni dwar il-fatt li I-uzu li
huwa gieghed jaghmel mill-art mhuwiex dak mahsub skont it-termini tal-kirja li
huwa ghandu. Qal li ghalhekk ma jistax ikun li I-Awtorita appellata seta’ kellha
xi oggezzjoni dwar I-uzu minnu tal-art, ghaliex kieku kienet tigbidlu I-attenzjoni
fi stadju aktar bikri minn dak meta ssottometta |-applikazzjoni tieghu sabiex ikun
jista’ jaghmel xi miljoramenti fis-sit. L-appellant gal li x-xoghlijiet mahsuba
minnu huma ta’ natura urgenti u biex itejbu l-istat tas-sit, u ghalhekk |I-Awtorita

appellata ma kellhiex tirrifjuta l-applikazzjoni tieghu.

25. 1l-Qorti tqis li I-obbligu principali li ghandha I-Awtorita appellata ai termini
tal-Kap. 563, huwa li tamministra l-art proprjeta tal-Gvern bl-ahjar mod u skont
il-ligi. Mill-provi jirrizulta li t-titolu li nghata l-appellant fuq |-art mertu ta’ dawn
il-proceduri huwa dak ta’ gbiela, jigifieri kirja agrikola regolata mill-Kap. 199.
Madanakollu I-ebda parti mis-sit m’hija gieghda tintuza ghal skopijiet agrikoli,
jew ghat-tkabbir ta’ u¢uh tar-raba’. Mix-xhieda tal-Perit Chris Cachia li gie
inkarigat mill-appellant, jirrizulta li parti mis-sit m’hija tintuza ghal xejn, parti

ohra gieghda tintuza ghar-radam, u f'parti ohra hemm numru ta’ trailers li
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jintuzaw mill-appellant fix-xoghol tieghu. Ix-xhieda moghtija mill-appellant
qguddiem it-Tribunal ukoll mhijiex wahda konvincenti, meta ikkonferma bil-
gurament li huwa jixtieq iwahhal grada fis-sit sabiex ma jibqghux jidhlu trakkijiet
jarmu l-iskart tal-bini. L-appellant ma qalx li huwa jixtieq jaghmel grada ghaliex
fi hsiebu jibda jkabbar prodotti agrikoli u jixtieq inaggas Il-intruzjonijiet mill-
kaccaturi u minn terzi mhux awtorizzati, izda xehed li I-aktar haga li gieghda
ddejqu fil-prezent huwa I-fatt li t-trakkijiet jistghu jibgghu dehlin u jarmu
materjal tal-kostruzzjoni minghajr ma huwa jkun jaf bihom. Huwa in vista li din
I-art gatt ma ntuzat ghal skopijiet agrikoli u I-appellant gatt ma wera |-intenzjoni
li juzaha ghal dan l-iskop, |li kemm |-Awtorita appellata kif ukoll it-Tribunal
esprimew it-thassib taghhom dwar kemm ikun jaghmel sens li dak li gieghed
jintalab mill-appellant jigi koncess lilu. Mill-provi prodotti jirrizulta wkoll li I-
appellant mhux jiehu hsieb din I-art bhala bonus paterfamilias ghaliex parti
sostanzjali minn din l-art mhijiex tintuza, filwaqgt li parti ohra gieghda tintuza
bhala parkegg ghal vetturi li I-appellant juza fin-negozju tieghu. Certament |i z-
zamma tal-art fl-istat li tinsab fih illum il-gurnata, ma jistax jitgies li I-appellant
gieghed jaghmel uzu minn din I-art bhala bonus paterfamilias, ghaliex fug din il-
medda ta’ art ta’ hmistax-il tomna, m’hemm Il-ebda hjiel jew li din |-art gieghda
tintuza ghal skopijiet agrikoli. F'dan ir-rigward hija korretta l-osservazzjoni li
ghamlet |-Awtorita appellata meta qalet li I-art aktarx li tinsab fl-istat li gieghda
fih, u tehtieg diversi xoghlijiet sabiex tigi miljorata, ghaliex ghal snin twal I-
appellant abbandunaha u ma hax hsiebha. II-Qorti tqis li ghandha mill-assurd il-
pretensjoni tal-appellant, li minkejja li din I-art inghatatlu b’titolu ta’ gbiela, din
ma nghatatx biex tintuza ghal skopijiet agrikoli. L-unika raguni ghalfejn art
tinghata b’titolu ta’ gbiela huwa proprju sabiex f’ din I-art issir attivita agrikola
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u xoghol tar-raba’ kif tradizzjonalment mifhum, u mhux biex din l|-art tibga’
abbandunata jew inkella tintuza ghal xi skop iehor. L-argument tal-appellant li
huwa qieghed ihallas rata ta’ kera li hija ferm oghla mir-rati li normalment
jithallsu ghall-kiri ta’ art agrikola, ma jregix ghaliex jibga’ |-fatt li gie ppruvat
b’diversi modi li I-kundizzjonijiet li jirregolaw il-kirja odjerna huma dawk ta’
gbiela, u ghalhekk huwa mistenni mill-inkwilin li dan ihares il-kundizzjonijiet tal-

kirja tieghu.

26. llI-Qorti tirrileva li huwa ferm ragonevoli li f'’kaz bhal dan |-Awtorita li
tamministra |-art in kwistjoni, tiddeciedi li ma taghtix il-kunsens taghha ghall-
ebda applikazzjoni li ssir fir-rigward ta’ dan is-sit, ladarba jirrizulta li fis-sit hemm
ghadd ta’ irregolaritajiet u illegalitajiet. It-twahhil ta’ xatba jew it-thaffir ta’ gibja
ghall-ilma, bl-ebda mod ma jaghtu |-garanziji mehtiega li I-appellant ser ikun
gieghed jaghmel uzu minn dan is-sit ghal skop agrikolu. Kien ikun ferm aktar
ragonevoli li kieku gabel ghamel l-applikazzjoni tieghu, I-appellant nehha kull
forma ta’ illegalita mis-sit, anki sabiex |-Awtoritajiet li jridu jiddeciedu dwar |-
applikazzjoni tieghu, ikollhom il-konfort mehtieg |i dak propost mill-appellant
verament ser isir ghall-miljorament tas-sit u sabiex dan ikun jista’ jintuza ahjar
ghall-iskop li ghalih inkera, jigifieri dak agrikolu. Ghaldagstant tqis illi dan I-

ewwel aggravju tal-appellant mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-tieni aggravju: [in-natura tax-xoghlijiet proposti]

27. L-appellant spjega li l-applikazzjoni tieghu kienet mahsuba ghar-
riabilitazzjoni u ghall-manutenzjoni tas-sit, u tul is-snin kollha li ilu jokkupa dan

is-sit, I-Awtorita appellata gatt ma ressget xi forma ta’ oggezzjoni ghall-uzu li
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huwa gieghed jaghmel mis-sit. Qal li dak propost minnu huwa manifestement
utili ghas-sit, u ghalhekk I-Awtorita appellata kellha taghraf |li huwa fl-ahjar
interess tas-sit li jsiru x-xoghlijiet ta’ manutenzjoni u riabilitazzjoni proposti
minnu. L-appellant qal li huwa obbligat bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 li
jzomm l-art in kwistjoni fi stat tajjeb, u x-xoghlijiet proposti minnu huma
necessarji u konformi mal-obbligazzjonijiet tieghu li jaghmel uzu mis-sit bhala

bonus paterfamilias.

28. ll-Qorti tirrileva li l-obbligu tal-appellant li jokkupa s-sit bhala bonus
paterfamilias, origina mill-mument li huwa beda jikri dan is-sit. 1zda |-provi juru
li I-appellant ma kienx gieghed ihares dan |-obbligu tieghu, ghaliex kien gieghed
juza dan is-sit sabiex f'parti sostanzjali minnu jipparkja trailers, u ghal xi zmien
kien hemm anki vetturi abbandunati li kienu geghdin jithallew fis-sit. L-
appellant ma rnexxilux jipprova li per ezempju f’'parti mill-art hemm ghad ta’
sigar li jridu jissaqgew u ghalhekk huwa mehtieg li fis-sit tithaffer giebja, jew
inkella li hemm ammont ta’ hamrija |i trid tigi ppreservata u ghalhekk huwa
mehtieg li jinbnew hitan tas-sejjieh sabiex il-hamrija tinzamm fis-sit. L-unika
raguni li ta l-appellant ghalfejn ried iwahhal xatba u jibni I-hitan tas-sejjieh
madwar s-sit, kienet biex ma jkunux jistghu jidhlu fis-sit trakkijiet minghajr |-

awtorizzazzjoni tieghu.

29. Taqis li l-appellant ma rnexxilux jikkonvinci lill-Awtorita appellata u lit-
Tribunal, li dak propost minnu verament huwa mahsub ghat-titjib tas-sit, li wara
kollox ilu snin abbandunat u jintuza b’mod irregolari. Huwa l|-appellant li bl-
attivitajiet tieghu jrid jikkonvinci lill-awtoritajiet li dak |i gieghed jipproponi

jaghmel sens, meta wiehed jikkonsidra I-uzu attwali li gieghed isir mill-art. F'dan
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ir-rigward irid jinghad ukoll li m’hemm xejn li mhuwiex ragonevoli fid-decizjoni
tal-Awtorita appellata li tirrifjuta li taghti [-approvazzjoni taghha ghal dak mitlub
mill-appellant, meta bl-applikazzjoni tieghu |-appellant xehet dawl fuq l-istat ta’
irregolarita li dan is-sit jinsab fih. Ghaldagstant tqis illi dan it-tieni aggravju

mhuwiex gustifikat, u tichdu wkoll.

30. Finalment din il-Qorti tiddikjara li skont il-ligi hija m’ghandiex is-setgha li
tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-appellata bhala awtorita amministrattiva, bid-
diskrezzjoni taghha, u ghalhekk gieghda tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ din it-

talba.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi l-appell imressaq
mill-appellant billi tichdu, filwaqt li gieghda tikkonferma d-decizjoni appellata

fl-intier taghha.

Spejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibqghu kif decizi, filwaqt li l-ispejjez

ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellant.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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