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II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghall-Ambjent, Zvilupp Sostenibbli u Tibdil fil-Klima [hawnhekk ‘ir-
rikorrent’], minn decizjoni tat-Tribunal tal-Arbitragg fi¢c-Centru Malti tal-
Arbitragg [minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal’], tat-28 ta’ Gunju, 2019 [minn issa
‘| quddiem ‘id-decizjoni appellata’] li permezz taghha t-Tribunal iddecieda illi
jichad |-eccezzjoni tal-preskrizzjoni ta’ hames snin ai termini tal-artikolu 1224
tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta sollevata mill-Asso¢jazzjoni tal-Bdiewa
[hawnhekk ‘lI-Assoc¢jazzjoni intimata’ jew ‘I-ATB’] u mill-intimat Louie Naudi
[minn issa ’l quddiem ‘l-intimat Naudi’]; jichad |-eccezzjoni tal-preskrizzjoni tal-
hames snin eccepita mill-intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond
Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond
Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharisto Zahra; jichad |-e¢¢ezzjoni tal-
improponibbilita tal-azzjoni tar-rikorrent sollevata mill-ATB u mill-intimat
Naudi; jilga’ in parte |-eccezzjoni sollevata mill-Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa li |-
ammont ta’ €4,500 ma kellux jigi inkluz fir-raba’ talba tar-rikorrent billi ¢ahad it-
talba ghall-kundanna mill-gdid tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa biex din thallas I-
ammont ta’ €2,315.40, u dan stante li r-rikorrent kellu titolu ezekuttiv li jkopri
dan l-istess ammont; jichad |-eccezzjoni sollevata mill-intimat Naudi li huwa
mhuwiex legittimu kontradittur f'dan l-arbitragg ghax it-Tribunal m’ghandux
gurisdizzjoni fuqu personalment; jilga’ t-tieni eccezzjoni tal-intimati Vincent
Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian

Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u
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Eucharisto Zahra; jastjeni milli jkompli jiehu aktar konjizzjoni tat-tielet
eccezzjoni tal-istess intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela,
Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima,
Louis Sant, George Busuttil u Eucharisto Zahra; jichad il-hames eccezzjoni
sollevata mill-intimat Naudi |li huwa mhuwiex legittimu kontradittur f'dan |-
arbitragg; jichad l-ewwel domanda tar-rikorrent li biha talab li ssir dikjarazzjoni
li I-intimati jew min minnhom kienu inadempjenti fl-obbligu taghhom naxxenti
mill-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009; jichad it-tieni talba tar-rikorrent li biha talab
li ssir ordni ghar-rizoluzzjoni tal-istess ftehim; jilga’ t-tielet domanda tar-
rikorrent limitatament billi jiddikjara |i |-intimat Louie Naudi biss ghandu
jirrifondi lura lir-rikorrent l-ammont ta’ elfejn, tliet mija u hmistax-il Euro u
erbghin centezmu (€2,315.40), flimkien mal-imghaxijiet legali dekorribbli mis-6
ta’ Awwissu, 2015; jichad I-istess talba in kwantu din hija diretta ghall-bilanc tas-
somma mitluba hemm, ¢ioé il-bilanc¢ ta’ hamsa u ghoxrin elf, u hames mitt Euro
(€25,500) u dan fil-konfront tal-intimati kollha; jilga’ r-raba’ domanda tar-
rikorrent limitatament ghas-somma ta’ elfejn, tliet mija u hmistax-il Euro u
erbghin centezmu (€2,315.40) u dan biss fil-konfront tal-intimat Louie Naudi u
ghalhekk jikkundanna lill-istess intimat Naudi sabiex immedjatament ihallas lir-
rikorrent l-istess somma ta’ €2,315.40, bl-imghaxijiet legali dekorribbli mis-6 ta’
Awwissu, 2015 sal-effettiv pagament; jichad l-istess raba’ domanda tar-
rikorrent in kwantu din hija diretta ghall-kundanna tal-intimati kollha biex
ihallsuh il-kumplament tas-somma mitluba cioé dik ta’ hamsa u ghoxrin elf u
hames mitt Euro (€25,500); u fl-ahhar nett jordna li l-ispejjez ghandhom
jingasmu kwantu ghal hamsa fil-mija (5%) mill-intimata Assocjazzjoni tal-

Bdiewa; kwantu ghal hamsa fil-mija (5%) mill-intimati Vincent Cortis, George
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Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny
Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharisto Zahra; kwantu
ghal ghoxrin fil-mija (20%) mill-intimat Louie Naudi u kwantu ghal sebghin fil-

mija (70%) mir-rikorrent.

Fatti

2. Permezz tat-talba tieghu quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent spjega li fl-
2009, il-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali kien iddecieda illi jaghti
ghajnuna finanzjarja sabiex is-sensara u bdiewa li jesportaw il-patata, jkunu
f'pozizzjoni ahjar li jiksbu certifikazzjoni ta’ kwalita maghrufa bhala GlobalGAP
fir-rigward tal-prodott taghhom, liema certifikazzjoni kellha sservi biex il-
bdiewa jiksbu prezz gust ghall-prodott taghhom. Zied jispjega li din i¢-
certifikazzjoni internazzjonali li ticcertifika |i prodott agrikolu partikolari hija
wahda ta’ kwalita gholja, tesigi |i biex tinkiseb wiehed jikkonforma ma’
standards rigoruzi stipulati mill-istess GlobalGAP. Ir-rikorrent spjega li sabiex
jintlahaq l-iskop li aktar sensara u bdiewa jiksbu din ic-certifikazzjoni, il-
Ministeru tar-Rizorsi u Affarijiet Rurali dahal fi ftehim mal-Assocjazzjoni tal-
Bdiewa fejn huwa kien obbliga ruhhu li jaghti s-somma ta’ tletin elf Euro
(€30,000) lil din I-Assocjazzjoni sabiex jiffinanzja parti mis-setting up and
management of the GlobalGAP scheme for the 2009 spring potato crop. Qal
ukoll li min-naha taghha I-Assocjazzjoni intimata obbligat ruhha li bil-flus
moghtija mill-Ministeru, kienet ser tahdem sabiex tiffacilita I-process ghall-kisba
tac-certifikazzjoni GlobalGAP mill-bdiewa u s-sensara fis-sena 2009, u dan billi

twettaq ghadd ta’ obbligi naxxenti minn dan il-ftehim. Ir-rikorrent spjega li I-
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intimati huma kollha membri tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa, u li [-Ministeru ghall-
Izvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima, huwa s-successur tal-Ministeru
ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali, u huwa ghalhekk li dawn il-proceduri gew
intavolati mis-Segretarju Permanenti tieghu. Zied jghid li skont il-klawsola 4 tal-
ftehim, il-flus mghoddija lill-Asso¢jazzjoni tal-Bdiewa kellhom jintuzaw minnha
esklussivament ghat-twaqqif, |-amministrazzjoni, il-hlas ta’ mizati ghar-
registrazzjoni u ghall-operat tal-process tac-certifikazzjoni tal-GlobalGAP ghas-
sena 2009, li I-Assocjazzjoni obbligat ruhha li taghti lill-industrija Maltija, u |-
istess Assocjazzjoni obbligat ruhha li taghti lir-rikorrent id-dokumentazzjoni
kollha relattiva u l-audited financial statements bhala evidenza tal-ispejjez
imsemmija fl-operations plan anness mal-ftehim, sabiex ir-rikorrent ikun
f'pozizzjoni li jivverifika li I-flus intefqu ghall-iskop miftiehem. Ir-rikorrent qal li
[-Assocjazzjoni nagset milli tonora l-obbligi taghha kif naxxenti minn dan il-
kuntratt, u dan minhabba li dak indikat fil-klawsola 4 effettivament ma sarx, u
ghalhekk hadd ma ottjena certifikazzjoni tal-GlobalGAP ghas-sena 2009, u
ghalhekk I-Assocjazzjoni ma ghaddiet ebda dokumentazzjoni jew audited
financial statements lir-rikorrent. Ir-rikorrent gal ukoll li I-Assocjazzjoni tal-
Bdiewa naqgset milli tissodisfa |-obbligi kumulattivi assunti minnha sabiex il-
bdiewa u s-sensara jiksbu c¢-certifikazzjoni mahruga minn GlobalGAP, bil-
konsegwenza li l-esportazzjoni li saret, saret minghajr certifikazzjoni. Qal ukoll li
[-Assocjazzjoni tal-Bdiewa kienet inadempjenti anki in kwantu ma pprovdietx lir-
rikorrent id-dokumentazzjoni relattiva, kif ukoll I-istatements finanzjariji
verifikati saz-zmien moghti lilha, jigifieri sal-ahhar ta’ Settembru, 2010. Kompla
jghid li |-Assocjazzjoni nagset milli tonora l|-obbligu taghha naxxenti mill-

klawsola 7 tal-ftehim, li jistipula li hija kellha tirrifondi lura lir-rikorrent is-somma
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ta’ erbat elef u hames mitt Euro (€4,500), liema somma kellha tinghata lura lir-
rikorrent sal-ahhar ta’ Gunju 2011, u dan peress illi minkejja li giet interpellata
diversi drabi, I-Assoc¢jazzjoni bagghet inadempjenti u ma rrifondietx il-flus lura.
Ir-rikorrent kompla jghid |li minhabba l|-inadempjenza tal-Assocjazzjoni fir-
rigward tal-klawsola 7, ir-rikorrent intavola ittra ufficjali ai termini tal-artikolu
466 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront tal-Assoc¢jazzjoni, liema ittra ma
gietx ikkontestata u ghaldagstant permezz taghha r-rikorrent ottjena titolu
ezekuttiv favur tieghu. Zied jghid li permezz ta’ mandat ta’ sekwestru li huwa
ntavola, irnexxielu jigbor biss I-ammont ta’ elfejn, mija u erbgha u tmenin Euro
u sittin centezmu (€2,184.60). Spjega li fir-rigward tal-erbat elef u hames mitt
Euro (€4,500) huwa diga ghandu titolu ezekuttiv fil-konfront tal-Assocjazzjoni, u
ghalhekk peress li ghad ma rnexxilux jigbor I-ammont kollu dovut, u peress li
apparti t-titolu ezekuttiv fil-konfront tal-Assoc¢jazzjoni huwa m’ghandux titolu
ezekuttiv fir-rigward tal-intimati I-ohra, f'"dawn il-proceduri huwa kien qgieghed
jitlob il-bilan¢ rimanenti. Ir-rikorrent kompla jghid li ai termini tal-klawsola 9 tal-
ftehim, f'’kaz li I-Assocjazzjoni intimata tonqos milli thares I-obbligi taghha ai
termini tal-klawsola 4 tal-ftehim, |-Assocjazzjoni tkun obbligata thallas il-bilanc
nett tal-konsiderazzjoni finanzjarja moghtija lilha mill-MRRA bis-sahha tal-
ftehim. Ir-rikorrent spjega li minkeja li I-Assocjazzjoni intimata u s-Segretarju tal-
Bord tal-istess Assocjazzjoni Louie Naudi gew mitluba biex jirrifondu I-flus lura
anke permezz ta’ ittra uffi¢jali, dawn bagghu inadempjenti, u kien ghalhekk li

kellhom jinfethu dawn il-proc¢eduri ta’ arbitragg.
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Mertu

3. Ir-rikorrent, talab lit-Tribunal jiddikjara li l-intimati jew min minnhom
kienu inadempjenti fl-obbligi taghhom naxxenti mill-ftehim tat-30 ta’ Gunju,
2009, u ghalhekk talbu jordna r-rizoluzzjoni tal-imsemmi ftehim. Talab lit-
Tribunal jiddikjara wkoll li I-intimati jew min minnhom ghandhom jirrifondu lura
lir-rikorrent I-ammont kollu ta’ flus li gew imhallsa lilhom mir-rikorrent, jigifieri
[-ammont ta’ sebgha u ghoxrin elf, tmien mija u hmistax-il Euro u erbghin
centezmu (€27,815.40), bil-kundanna tal-intimati jew min minnhom sabiex fi

zmien gasir u perentorju jhallsu din is-somma lir-rikorrent.

4, L-intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci,
Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant,
George Busuttil u Eucharisto Zahra wiegbu billi eccepew illi I-azzjoni proposta
mir-rikorrent hija preskritta bit-terminu ta’ hames snin. E¢cepew ukoll li
minghajr pregudizzju ghall-ewwel eécezzjoni, huma m’ghandhomx jinzammu
responsabbli ghal xi wahda mit-talbiet tar-rikorrent, u dan ghaliex meta I-ftehim
li gieghed isir riferiment ghalih gie ffirmat, huma ma kinux membri tal-
Assocjazzjoni tal-Bdiewa, kif ukoll ghaliex f'kaz li jirrizulta li xi wiehed mill-
intimati kien membru tal-Assocjazzjoni, dawn ma tawx il-kunsens espress
taghhom lill-persuna li dehret ghall-iffirmar tal-ftehim. Minghajr pregudizzju
ghal dan, l-istess intimati eccepew li huma ma bbenefikaw bl-ebda mod bl-
iffirmar tal-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009, u kull pretensjoni ghall-hlas ghandha

tigi diretta fil-konfront tal-individwi li bbenefikaw mis-sistema.
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5. L-intimati Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa u Louie Naudi wiegbu li hemm
preskrizzjoni ta’ hames snin fir-rigward tal-azzjoni kif intavolata. Eccepew ukoll
li preliminarjament, it-talbiet kif impostati huma improponibbli u dan stante li
kienu diga gew intavolati proceduri sabiex ir-rikorrent jiksbu rifjuzjoni ta’ flus li
thallsu bis-sahha tal-imsemmi ftehim, u l-istess rikorrent kiseb titolu ezekuttiv
ghal dak li jirrigwarda din ir-rifuzjoni. Dawn I-intimati eccepew ukoll li Louie
Naudi mhux membru tal-Asso¢jazzjoni, izda s-Segretarju Generali taghha, u
meta dan iffirma |-kuntratt, huwa iffirma biss f'din il-mansjoni u mhux f'ismu
proprju. Qalu li ghalhekk huwa mhuwiex legittimu kontradittur f'dan I-
Arbitragg. Minghajr pregudizzju ghal dan, l|-istess intimat Naudi eccepixxa li
huwa dejjem agixxa f'isem |-Assocjazzjoni u gatt m’agixxa f'ismu proprju u
ghalhekk huwa mhux legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri. Gie eécepit
ukoll li t-talbiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-dritt peress li Naudi
dejjem mexa mal-obbligi kuntrattwali kif assunti, u fir-rigward tal-Assocjazzjoni
tal-Bdiewa diga hemm titolu ezekuttiv flammont ta’ €4,500, u ghaldagstant
f'’kaz li r-rikorrent ghandu ragun, dan l-ammont ghandu jigi kkonsidrat u jigi
mnagaqas mill-ammont li gieghed jigi mitlub. L-Assocjazzjoni tal-Bdiewa eccepiet
illi I-flus li gew moghtija permezz tal-kuntratt, intuzaw kollha ghat-twaqqif, |-
amministrazzjoni u I-hlas tal-ispejjez tar-registrazzjoni, kif ukoll fl-operat sabiex
ikun possibbli li tinkiseb ic¢-certifikazzjoni minghand GlobalGAP, u d-
dokumentazzjoni kollha mehtiega giet mghoddija lill-Ministeru (I-MRRA) sa
Settembru 2010. Qalet li effettivament is-sistema sabiex jigi miksub i¢-certifikat
minghand GlobalGAP giet imfassla, u bdiet topera kif fil-fatt ghadha tahdem fil-
prezent, u hi tant kienet konformi mal-kuntratt u mal-obbligi kuntrattwali

taghha li meta gew intavolati |-proc¢eduri kontra I-Assoc¢jazzjoni, dawn gew
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intavolati biss sabiex tinghata lura rifuzjoni skont kif kien miftiehem permezz
tal-kuntratt. L-Assocjazzjoni intimata qalet ukoll li gabel hallset -ammont mitlub
mir-rikorrent, il-Ministeru kien baghat numru ta’ uffi¢jali mill-Ministeru sabiex
jivverifikaw il-proc¢eduri adottati mill-Assoc¢jazzjoni kif ukoll id-dokumenti
relattivi sabiex |-Assocjazzjoni setghet tinghata dawk il-fondi. Finalment |-
Assocjazzjoni galet li hija ma hadet I-ebda beneficcju minn din is-sistema stante

li kienu s-sensara u l-agenti li ghamlu gligh u bbenefikaw minnha.

6. Giet ipprezentata quddiem it-Tribunal kopja tal-ftehim iffirmat fit-30 ta’
Gunju, 2009, bejn min-naha |-wahda Louie Naudi fil-kapacita tieghu ta’
Segretarju tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa, u Dr Christopher Ciantar, Segretarju

Permanenti fil-Ministeru ghar-Rizorsi u |-Affarijiet Rurali.’

7. Noel Azzopardi, Direttur tad-Diversifikazzjoni u Kompetittivita fil-Biedja
fi hdan il-Ministeru ghall-Ambjent, Zvilupp Sostenibbli u Tibdil fil-Klima, fix-
xhieda tieghu quddiem it-Tribunal spjega ¢-Certifikazzjoni tal-GlobalGAP fhiex
tikkonsisti, u gal li dan i¢-Certifikat kien mahsub biex jghin lill-prodott Malti,
partikolarment il-patata, jinbiegh fi swieq barra minn Malta. Qal li dan huwa
certifikat ta’ standards milhuqa, li jinkiseb meta jirrizulta li gie segwit il-protokoll
necessarju fil-process li jsir bejn dakinhar li jsir iz-zrigh sal-gurnata meta |-

prodott jitwassal fis-suq. Parti mill-process sabiex tinhareg i¢c-certifikazzjoni kien

1Klawsola 4 ta’ dan il-ftehim tistipulaiilli: “The financial consideration hereby provided to ATB shall be utilised by ATB exclusively
for the purpose of the setting up, administration, payment of registration fees, and operation of the GlobalGAP certification
process specifically for the year 2009 to be provided by ATB to the Maltese industry with immediate effect, in terms of the
prospect of expenditure. ATB agrees and accepts to forward all relevant documentation and audited financial statements as
evidence of the expenses mentioned in the said operations plan to MRRA by end of September 2010.” ll-Klawsola 9 tal-ftehim
tistipula illi: “In the event of default by ATB of its obligations present in Clause 4 of this agreement ATB shall be immediately
obliged to repay the entire net balance on the financial consideration provided to ATB by MRRA by virtue of this agreement,
following which legal interest on the said balance shall also be charged.”
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jinvolvi ezercizzju ta’ verifika minn kumpannija estera, li tara li |-protokolli
stabbiliti gew segwiti gabel tkun tista’ tinhareg i¢-certifikazzjoni. Dan ix-xhud qal
li I-iskop tal-ftehim ma kienx intlahaq, u kien hemm ksur tal-klawsoli 2, 4, 7 u 9
tal-ftehim. Qal li I-ATB kellha tissettja |-iskema tal-GlobalGAP fI-2009, u |-
Ministeru ma nghata |-ebda evidenza li dan sar. Kompla jghid li rizultat ta’ dan,
fl-2009 ma nhargitx ic-Certifikazzjoni mehtiega ghall-patata, u |-kumpannija
estera qatt ma giet taghmel il-verifiki necessarji ghas-sena 2009, izda ghamlet
biss pre-audit. Qal li I-flus li nghataw lill-ATB kellhom jintuzaw esklussivament
ghall-iskema tal-GlobalGAP fl-2009 skont il-pjanijiet sottomessi mill-ATB
nnifisha, u |-ATB ntrabtet |i sa Settembru tal-2010 tissottometti audited
financial statements tal-infiq taghha, liema statements ma gewx sottomessi. Qal
ukoll li minkejja li Louie Naudi xehed li huwa kien ipprezenta dawn id-
dokumenti, lilu ma rrizultalux dan, u f'dan ir-rigward Naudi nagas milli
jipprezenta kopja tal-acknowledgment li kellu jinghata f'kaz li huwa verament
ipprezenta d-dokumenti mitluba minnu mill-Ministeru jew mid-Dipartiment
governattiv. Ix-xhud zied jghid li I-ATB kellha tirrifondi 15% tal-ammont li kienet
inghatat (€4,500), liema flus gqatt ma ntraddew lura, u minn dan l-ammont il-
Ministeru gabar biss €2,148.60, wara li kien sar mandat ta’ sekwestru. Ix-xhud
ghamel riferiment ukoll ghall-klawsola 9 tal-ftehim li tghid li jekk |-ATB ma
tonorax |-obbligi taghha ai termini tal-klawsola 4, din ikollha tirrifondi I-flus

kollha lura li nghatat permezz ta’ dan il-ftehim.

8. Ix-xhud Matthew Tabone, Uffi¢jal Tekniku Principali fi hdan il-Ministeru,
fl-affidavit tieghu qal li meta huwa ra |-file relatat mal-ftehim li wassal ghal dawn

il-proceduri, huwa sab li skont il-klawsola 7 tal-ftehim, I-ATB kellha tirrifondi lura
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l-ammont ta’ €4,500 sal-ahhar ta’ Gunju, 2011, liema somma bagghet ma
thallsitx lura. Qal ukoll li huwa beda jinvestiga |-kwistjoni ta¢-certifikazzjoni tal-
GlobalGAP ghas-sena 2009, izda kien hareg bic-car li I-obbligi li I-ATB kellha mal-
Gvern ma kinux gew onorati. Ix-xhud qal li I-kumpannija estera li kellha taghmel
l-ezercizzju ta’ verifika, kienet infurmat li I-ezercizzju li sar minnha kien biss pre-
audit, u dan l-ezercizzju ma kienx bizzejjed biex seta’ jinhareg ic-certifikat
mehtieg. Qal li I-ATB dak iz-zmien kienet baghtet tinforma lis-Segretarju
Permanenti fil-Ministeru tar-Rizorsi u |-Affarijiet Rurali li x-xoghol li kellu jsir
baga’ ma sarx, u dan ghaliex il-metodi u s-sistemi rikjesti bagghu ma gewx
infurzati. Qal li anki d-dokumentazzjoni u l-audited financial statements mitluba
bagghu ma gewx ipprezentati, minkejja li dawn kellhom jigu pprezentati sal-
ahhar ta’ Settembru 2010. Zied jghid |i din id-dokumentazzjoni kienet
importanti ghall-Ministeru ghaliex ried ikun jaf il-flus fhiex intefqu, u jekk ix-
xoghol miftiehem kienx sar jew le. Ix-xhud qal li wara li |-patata giet esportata,
huwa kien gie avvicinat minn Louie Naudi li talbu jiccekkja d-dokumenti, u minn
desktop exercise li ghamel, sab li hafna mix-xoghol li kellu jsir ma kienx sar. Ix-
xhud gal li fis-sena 2010 huwa beda mill-bidu jinsisti li x-xoghol isir, u fil-fatt ic-
certifikazzjoni ghas-sena 2010 kienet inharget. Ix-xhud gal li huwa kien informa
lis-superjuri tieghu b’dak li sab, u kienu anki saru investigazzjonijiet mill-1AID fl-
ufficcju tal-Prim Ministru, liema investigazzjonijiet wasslu ghall-konkluzjoni i
kien hemm nuqqasijiet ta’ harsien tal-obbligi kuntrattwali fir-rigward tal-ftehim
mertu ta’ dawn il-proceduri. Ix-xhud qal li fil-file relattiv la sab financial

statements u langas audited financial statements.

9. Xhieda ohra li taw id-depozizzjoni taghhom quddiem it-Tribunal kienu s-

sensara tal-patata, jigifieri Catherine Scerri, Raymond Abdilla u Emanuel
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Bezzina, li lkoll ikkonfermaw li ¢-certifikazzjoni tal-GlobalGAP ghas-sena 2009
ma kinitx inharget. Qalu li huma ghaddew diversi hlasijiet lill-intimat Naudi fuq
talba tieghu stess, u ghamlu wkoll hlasijiet ohra lill-ATB, kollha bl-intiza li
jinghataw i¢-certifikazzjoni ghall-patata, izda dan ic-Certifikat baga’ ma
nghatalhomx ghas-sena 2009, ghalkemm qalu li ¢-certifikazzjoni nharget ghas-

snin 2008 u 2010.

10. Charlo Camilleri xehed li huwa kien ha hsieb ic-Certifikazzjoni tal-
GlobalGAP ghas-snin 2006 u 2007, snin li fihom ic-Certifikazzjoni nharget, izda

gal li wara ma baqgax jiehu hsieb hu u ghalhekk ma jafx x’gara fis-snin ta’ wara.

11. Anthony Azzopardi, Assistent Direttur fid-Dipartiment tar-Relazzjonijiet
Industrijali u I-lmpjiegi, xehed |i I-ATB giet irregistrata bhala assocjazzjoni ta’
principali skont I-Att dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali u I-Impjiegi fis-6 ta’
Settembru, 2006, u din kellha wkoll numru ta’ registrazzjoni. Qal li fis-26 ta’
Jannar, 2012, din l|-assocjazzjoni giet ikkancellata u tnehhiet minn fuq ir-
Registru. Ix-xhud gal li I-assocjazzjonijiet tal-principali huma obbligati li kull sena
jibaghtu annual returns, li jinkludu rendikont ta’ min ikun gieghed fil-kunsill
amministrattiv taghhom, audited accounts, informazzjoni dwar in-numru ta’
membri bhala total, kif ukoll |-attivitajiet li jkunu tellghu matul is-sena. Qal li |-
Assocjazzjoni intimata nagset milli tipprovdi din I-informazzjoni ghal numru ta’
snin, minkejja li giet notifikata sabiex tipprovdihom lid-Dipartiment tar-
Relazzjonijiet Industrijali u I-Impjiegi. Qal |i meta |-Assocjazzjoni giet
ikkancellata, hadd ma kkontesta din id-decizjoni. Kompla jghid li fl-ewwel sena,
[-Assocjazzjoni kienet baghtet informazzjoni li |-President taghha kien Vincent

Cortis, li |-Vici-President kien George Mifsud, u li t-tezorier kien Raymond Grima.
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ll-membri tal-Assocjazzjoni gew indikati bhala Jesmond Abela, Charlie Gauci,
Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Louis Sant, Raymond Grima,
George Busuttil u Eucharistico Zahra. Qal izda li fis-snin ta’ wara, din |-

informazzjoni ma baqgghetx tinghata.

12.  Uhud mill-intimati, fosthom Eucharistico Zahra, Vincent Cortis u Louis
Sant xehdu li huma kienu membri tal-Assocjazzjoni u li sussegwentement ma
kinux bagghu membri, u waqgfu jhallsu I-mizata. Uhud mill-intimati I-ohra wkoll

xehdu li huma ma baqghux membri tal-ATB.

13. Quddiem it-Tribunal xehed ukoll Louie Naudi, li spjega li huwa kien
Segretarju Generali tal-ATB sal-31 ta’ Lulju, 2015, u l-ahhar laggha generali
annwali saret fl-2015. Qal li fit-30 ta’ Gunju, 2009, |-Assoé¢jazzjoni kienet
registrata bhala employers’ organization u aktar tard giet deregistered, u qal li
gatt ma giet irregistrata mill-gdid taht xi forma ohra. Minkejja dan, qal li I-
Assocjazzjoni baqgghet topera abbazi tal-istatut taghha u gatt ma giet xolta,
ghaliex ghad trid issir laggha generali annwali ghal dan Il-iskop. Ix-xhud spjega li
gabel gie ffirmat il-kuntratt finali tal-GlobalGAP, kienu thejjew erba’ abbozzi tal-
kuntratt, u zied jghid li dawn Il-abbozzi wasslu biex partijiet mill-kuntratt gew
interpretati b’mod hazin. Zied jghid li flimkien ma’ dawn l-abbozzi hemm xi
korrispondenza li giet skambjata bejn il-partijiet u li ukoll ingabet a konjizzjoni
tat-Tribunal. Spjega |i originarjament, |-Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa twaqqgfet
sabiex il-bdiewa jkunu jistghu jidhlu ghal dan I-impenn, sabiex jigi assigurat li
finalment ikun hemm gwadann kummercjali ghall-bdiewa li setghu jsibu swieq
godda bis-sahha tac-certifikazzjoni taht il-GlobalGAP, ghaliex sa dak iz-zmien il-

bdiewa setghu jiehdu I-prodotti taghhom biss il-pitkalija fMalta. Qal li maz-
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zmien, minhabba r-regoli tal-iState Aid, huma kienu gew infurmati li I-kuntratt
mal-Gvern seta’ jigi ffirmat biss mill-Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa. Qal li I-procedura
sabiex isir ix-xoghol marbut ma’ din i¢-Certifikazzjoni kien mahsub li jitlesta sat-
tieni gimgha ta’ Gunju 2009, izda sabu li kien hemm bzonn hafna xoghol estensiv
u restrizzjonijiet u protokolli variji li riedu jigu osservati. Spjega li originarjament
il-Gvern kien gieghed jikkonsidra self u mhux finanzjament tal-ispejjez, li kellu
jithallas lura fi zmien sena, liema self kien jehtieg xi forma ta’ garanzija. Intgal
ukoll li fit-tieni abbozz tal-kuntratt, il-Gvern irrikonoxxa li minghajr il-
kontribuzzjoni ta’ €30,000 da parti tieghu, dan il-progett kien ser jibga’ ma jigix
varat, u ghalhekk il-kuncett ta’ self inbidel f'’kontribuzzjoni ghall-ispejjez. Qal
ukoll li I-Gvern ried li huwa jikkontribwixxi biss ghall-ewwel fazi tal-progett,
filwaqt li jkunu l-agenti u/jew il-pack-houses li kellhom jaghmlu tajjeb ghall-
kumplament tal-progett. Spjega |i |-Assocjazzjoni tal-Bdiewa ma Kkinitx
interessata li taghmel gligh minn dan ix-xoghol, izda minhabba li nghatat
garanzija ta’ tliet snin xoghol, kif ukoll in vista tal-fatt li kienu ser jinfethu I-bibien
tal-esportazzjoni ghal prodotti agrikoli ohra minbarra |-patata, giet introdotta I-
klawsola 9 fit-tieni abbozz sabiex sal-ahhar ta’ Dicembru 2009 jigu rifuzi 15%
tas-somma moghtija mill-Gvern, jigifieri €4,500. Ix-xhud spjega |i fit-tielet
abbozz il-Gvern fehem li kien hemm bzonn sena shiha ta’ preparazzjoni biex
tinhareg ic-certifikazzjoni u ghalhekk gie kkalkulat li z-zmien ghandu jigi estiz sal-
ahhar ta’ Settembru 2010. Qal li gie ntrodott il-kuncett ta’ pack-houses godda
jew li tinghata art ghall-bini ta’ dawn il-facilitajiet, kif ukoll ma kienx ghadu aktar
possibbli li jibgghu jintuzaw pack-houses bis-sagaf tal-asbestos ghaliex dawn
kienu ilhom diversi snin ikkundannati. Qal li dan kien imur kontra r-regoli tal-

GlobalGAP, u spjega li I-hamrija |i jkun hemm mal-patata meta timxi fuq il-
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conveyor belt, kienet tikkawza foga li tasal sas-saqaf u terga’ taqa’ lura u
ghalhekk il-periklu mahlug bis-sogfa tal-asbestos kien wiehed reali hafna.
Kompla jghid li gie propost li jitwal iz-zmien li fih I-Assoc¢jazzjoni kellha tirrifondi

lura I-15% tal-flejjes moghtija lilha.

14. L-istess xhud ipprezenta ghadd ta’ dokumenti u noti spjegattivi. Qal li
minkejja li I-MRRA originarjament kienet intrabtet li thallas €30,000 mal-iffirmar
tal-ftehim, din nagset milli thallas fil-pront, u minhabba f’"hekk kien hemm tliet
pack-houses jew agenti li ntalbu johorgu aktar flus, u dawn thallsu lura meta |-
MRRA hallset |-ewwel kontribuzzjoni ta’ €15,000 fit-30 ta’ Ottubru, 2009. Ix-
xhud spjega li s-Segretarju Permanenti tal-MRRA dak iz-zmien kien baqga’ jinsisti
li gabel jitlesta x-xoghol tal-ewwel fazi tal-GlobalGAP, ma setax ihallas il-
kumplament tas-somma dovuta, u dan kollu ntqal fl-isfond tax-xoghol estensiv
li kien ghaddej, bir-riskju li I-Assoc¢jazzjoni setghet tispicca minghajr flus u I-
progett ikollu jitwaqqaf. Ix-xhud gal li f'Dicembru tal-2009, kien gie deciz li hekk
kif il-Ministeru jinghata d-dokumentazzjoni u l-audited financial statements,
dan kellu jhallas il-€15,000 li kien ghad baqgalu jhallas. Qal li f'Jannar tal-2010
gew ipprezentati dawn id-dokumenti lis-Segretarju Permanenti tal-MRRA u lil
ufficjal iehor fl-istess Ministeru, u dak iz-zmien is-Segretarju Permanenti tal-
MRRA kien hatar zewg ufficjali sabiex jivverifikaw ix-xoghol li kien twettaq fl-
ewwel fazi tac-Certifikazzjoni tal-GlobalGAP. Ix-xhud gal li dawn kienu marru fl-
ufficcji tal-Assocjazzjoni gewwa I-Pitkalija, u kienu damu jumejn jiflu d-
dokumenti u jindagaw, u huwa kien ta l-ispjegazzjonijiet mitluba minnu. Qal i
wara xi zmien kien ikkomunika mieghu s-Segretarju Permanenti tal-MRRA li kien

gallu li I-Ministeru kien ser ihallas €15,000, izda kien qgalilhom ukoll li jekk sa
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Settembru tal-2010, i¢-Certifikazzjoni GlobalGAP ma kinitx ser tkun miksuba,
huwa kien ser jitlob il-flus kollha lura. Ix-xhud qal li din il-weghda nzammet, u
sal-ahhar ta’ Mejju 2010, inkisbet i¢-Certifikazzjoni tal-GlobalGAP, u ¢-certifikati
nghataw lil tliet producer groups inkluz lill-pack-houses u lil mitt bidwi. Ix-xhud
kompla jghid li fit-tieni fazi tal-GlobalGAP inholoq il-Producer Group bl-isem
MaltaPatata, sabiex |-Assocjazzjoni tikkwalifika ghall-Fondi tal-lzvilupp Rurali,
izda minkejja dak kollu li gie ppreparat, dan baga’ ma sehhx, bir-rizultat li fuq
medda ta’ hames snin intilfu €240,000 li kienu mahsuba ghas-settur tal-patata.
Qal ukoll li I-ewwel xoghol li ghamlet il-MaltaPatata Producer Group kienet I-
ghazla tad-ditta tac-certifikazzjoni, u ghal dan il-ghan tgabbdet id-ditta NAK-
AGRO tal-Olanda. Spjega li wara dan, I-agenti kellhom jahdmu ghal rashom u

ghalhekk iffurmaw tliet producer groups skont ir-regoli tal-GlobalGAP.

15. Wagt is-seduti li nzammu quddiem it-Tribunal, gew ipprezentati ghadd
kbir ta’ dokumenti, fosthom dokumentazzjoni dettaljata sabiex tigi spjegata s-

sistema ta’ certifikazzjoni tal-GlobalGAP.

Is-Sentenza Appellata

16. Permezz tad-deéizjoni moghtija fit-28 ta’ Gunju, 2019, it-Tribunal
iddecieda I-vertenza li kellu quddiemu billi ¢ahad I-ec¢¢ezzjoni tal-preskrizzjoni
ta’ hames snin ai termini tal-artikolu 1224 tal-Kap. 16 sollevata mill-ATB u mill-
intimat Naudi; ¢ahad I-ec¢¢ezzjoni tal-preskrizzjoni ta’ hames snin sollevata mill-
intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip
Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George

Busuttil u Eucharisto Zahra, ¢ahad I-e¢cezzjoni tal-improponibbilita tal-azzjoni
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tar-rikorrent kif imressqa mill-Assocjazzjoni intimata u mill-intimat Naudi; laga’
parzjalment I-e¢cezzjoni tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa li I-ammont ta’ €4,500 ma
kellux jigi inkluz fit-talba tar-rikorrent billi ¢cahad it-talba ghall-kundanna mill-
gdid tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa sabiex din thallas l-ammont ta’ €2,315.40, u
dan stante li r-rikorrent kien diga kiseb titolu ezekuttiv li jkopri dan l-istess
ammont; cahad I-eccezzjoni tal-intimat Naudi |li huwa mhux legittimu
kontradittur f'dan I-arbitragg ghaliex it-Tribunal m’ghandux gurisdizzjoni fuqu
personalment; laga’ t-tieni eccezzjoni tal-intimati Vincent Cortis, George
Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny
Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharisto Zahra; astjena
milli jkompli jiehu konjizzjoni tat-tielet eccezzjoni tal-istess intimati Cortis,
Mifsud, Abela, Gauci, Micallef, Camilleri, Galea, Grima, Sant, Busuttil u Zahra;
cahad il-hames eccezzjoni sollevata mill-intimat Naudi li huwa mhux legittimu
kontradittur f'dan |-arbitragg; ¢ahad |I-ewwel domanda tar-rikorrent li biha talab
li ssir dikjarazzjoni li I-intimati jew min minnhom kienu inadempjenti fl-obbligu
taghhom naxxenti mill-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009; ¢ahad it-tieni domanda
tar-rikorrent li biha talab li ssir ordni ghar-rizoluzzjoni tal-ftehim; laga’ t-tielet
domanda tar-rikorrent limitatament safejn iddikjara li I-intimat Louie Naudi biss
ghandu jirrifondi lura lir-rikorrent l-ammont ta’ elfejn, tliet mija u hmistax-il
Euro u erbghin ¢entezmu (€2,315.40), flimkien mal-imghaxijiet legali dekorribbli
mis-6 ta’ Awwissu, 2005; ¢ahad it-tielet talba in kwantu din hija diretta ghall-
bilan¢ tas-somma mitluba, jigifieri I-bilan¢ ta’ hamsa u ghoxrin elf u hames mitt
Euro (€25,500) u dan fil-konfront tal-intimati kollha; laga’ r-raba’ domanda tar-
rikorrent limitatament ghas-somma ta’ elfejn, tliet mija u hmistax-il Euro u

erbghin ¢entezmu (€2,315.40) fil-konfront tal-intimat Louie Naudi biss, u
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ghalhekk ikkundanna lill-istess Naudi sabiex immedjatament ihallas lir-rikorrent
s-somma ta’ €2,315.40 bl-imghaxijiet legali dekorribbli mis-6 ta’” Awwissu, 2015
sad-data tal-pagament effettiv; cahad ir-raba’ domanda tar-rikorrent in kwantu
din hija diretta ghall-kundanna tal-intimati kollha biex ihallsuh il-kumplament
tas-somma mitluba jigifieri -ammont ta’ hamsa u ghoxrin elf u hames mitt Euro
(€25,500); u apporzjona I-ispejjez, u dan wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“... dan it-Tribunal jista’ jghaddi biex jaghmel I-osservazzjonijiet li hemm bzonn isiru u
jaghti d-decizjoni tieghu dwar il-kwistjonijiet kollha nvoluti f’dan I-arbitragg.

C L-ecéezzjoni tal-preskrizzjoni sollevata mill-ATB u mill-intimat Naudi

6. Dawn iz-zewg intimati flimkien geghdin jeccepixxu I-preskrizzjoni tal-hames snin
(fn. 4 Permezz ta’ nota pprezentata mill-intimati Assocjazzjoni tal-Bdiewa u Louie
Naudi fl-20 ta’ Ottubru, 2016, huma ddikjaraw li huma geghdin jibbazaw [-eccezzjoni
taghhom fuq artikolu 1224 tal-Kodici Civili) ai termini tal-artikolu 1224 tal-Kap. 16
tal-Ligijiet ta’ Malta li jghid hekk:

“F’kull kaz iehor mhux imsemmi fl-ahhar zewg artikoli gabel dan, il-jedd tal-azzjoni ta’
rexxissjoni ta’ obbligazzjoni jaga’ bil-preskrizzjoni ghelug hames snin minn dakinhar li
l-azzjoni tista’ titmexxa, bla ma jittiehed qies tal-istat jew tal-kondizzjoni tal-persuni
li jkollhom jedd ghal din I-azzjoni, bla hsara ta’ kull dispozizzjoni ohra ta’ dan il-Kodici.”

7. Ir-rikorrent gieghed jikkumbatti din I-eccezzjoni fl-ewwel lok billi jsostni li dan I-
artikolu 1224 Ii fuqu qged jibbazaw [-eccezzjoni tal-preskrizzjoni taghhom I-istess
intimati ma huwiex applikabbli fil-kaz odjern. Ir-rikorrent jasserixxi li I-azzjoni
intavolata minnu fil-proceduri odjerni mhijiex azzjoni ghar-rexissjoni ta’ ftehim kif
jikkontempla I-artikolu 1224, izda hija azzjoni ghar-rizoluzzjoni ta’ ftehim. Ir-rikorrent
jghid li rexxissjoni ta’ ftehim u rizoluzzjoni ta’ ftehim huma Zewg azzjonijiet distinti u
separati u ghaldagstant wiehed ma jistax ihawwad wahda mal-ohra.

8. Fil-fehma konsiderata ta’ dan it-Tribunal din is-sottomissjoni tar-rikorrent hija
legalment korretta. L-istitut tar-rexxissjoni huwa trattat fl-artikoli 1209 sa 1231 tal-
Kodici Civili. Azzjoni ghar-rexxissjoni ssir meta ikun hemm anomalija jew difett li jkun
jissussisti fil-mument li I-kuntratt jigi konkordat jew iffirmat. Din I-anomalija tirrendi
I-kuntratt annullabbli. L-istess Kodic¢i Civili jsemmi kazijiet meta ftehim jista’ jigi
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rexxiss, fosthom il-lezjoni meta wiehed mill-kontraenti ikun minuri. L-artikolu 1212
isemmi kaZijiet ohra li jaghtu lok ghar-rexxissjoni:

“Kull ftehim li fih tkun niegsa xi wahda mill-kondizzjonijiet essenzjali sabiex kuntratt
ikun jiswa jew li I-ligi tiddikjara espressament li hu null, hu suggett ghar-rexxissjoni.”

L-istitut li jittratta I-kondizzjoni rizoluttiva jinstab primarjament fl-artikoli 1066 sa
1069 tal-Kodici Civili. Azzjoni ghar-rizoluzzjoni ta’ ftehim issir minhabba xi raguni
rikonoxxuta mil-ligi li ssehh f’xi Zmien wara li I-kuntratt ikun sar jew gie ffirmat. II-
kuntratt inizjalment ikun pjenament validu, izda dan jista’ jkun suggett ghax-
xoljiment per ezempju minhabba inadempjenza, u dan ghaliex “il-kondizzjoni
rizoluttiva tinghadd dejjem bhala li giet maghmula fil-kuntratti bilaterali, fil-kaz i
wahda mill-partijiet tonqos ghall-obbligazzjoni taghha ...” (fn. 5 Artikolu 1068 tal-
Kodic¢i Civili). Kif sewwa jinghad fin-nota tal-osservazzjonijiet tar-rikorrent d-
differenza bejn I-azzjoni rexxissorja u dik ta’ rizoluzzjoni hija spjegata sewwa fis-
sentenza ‘Emmanuele Calleja vs Joseph Grech’ deciza fl-10 ta’ Gunju, 1965 mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, fejn il-Qorti qalet hekk:

“ld-deduzzjoni fid-domanda mhix ghar-rexxissjoni jew annullament tal-kuntratt, li
trid dikjarazzjoni gudizzjarja ‘ad hoc’ (Appell — ‘Agius vs Ciancio’, Vol 29.i.452), imma
ghar-rizoluzzjoni tal-kuntratt, li ghalkemm trid ukoll tigi dikjarata gudizzjarjament,
hija haga differenti mir-rexxissjoni tant hekk li I-ligi tallokahom f’subtitoli differenti.
Infatti d-differenza hija cara, inkwantu fin-nullita I-kuntratt ma jkunx qatt ezista, fir-
rexxissjoni, il-kuntratt ghalkemm validu, ikun difettuz u ghalhekk annullabbli mentri
fir-rizoluzzjoni I-kuntratt ikun perfett imma semplicement soggett ghax-xoljiment fil-
kaz li xi wahda mill-partijiet ma tissodisfax |-obbligazzjoni taghha.”

9. llli t-Tribunal ezamina dak li gie sottomess fir-rigward ta’ din il-kwistjoni mill-
imsemmija Zewg intimati fin-nota taghhom u ma jistax jikkondividi dak li jintqal
hemm ghaliex fil-fehma konsiderata tieghu, l-interpretazzjoni legalment korretta
inghatat fil-paragrafu precedenti. Ghaldagstant, peress li hawn si tratta minn azzjoni
ghar-rizoluzzjoni ta’ ftehim u mhux minn azzjoni ghar-rexxissjoni ta’ ftehim,
evidentement il-preskrizzjoni eccepita mill-initimati Naudi u I-ATB mhijiex applikabbli
ghall-kaz odjern u konsegwentement mhix sostenibbli hemm lok li tincahad.

10. llli fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent ressaq zewg argumenti ohra
biex jikkumbatti I-preskrizzjoni eccepita mill-istess intimati u cioe li din I-ec¢cezzjoni ma
tistax tigi eccepita kontra I-Gvern ta’ Malta ai termini tal-Artikolu 2115(2) tal-Kodici
Civili, kif ukoll li l-azzjoni mhux preskritta ghax fil-fatt l-azzjoni intavolata b’dan |-
arbitragg saret tempestivament. La darba dan it-Tribunal diga wasal ghall-
konkluzjoni li I-preskrizzjoni ai termini tal-artikolu 1224 tal-istess Kodici Civili ma hijiex
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applikabbli ghall-kaz odjern, evidentement ma hemm I-ebda htiega li t-Tribunal
jissokta jindaga fuq dawn iz-zewg argumenti ulterjuri tar-rikorrent.

D L-eccezzjoni tal-Preskrizzjoni sollevata mill-Intimat Vincent Cortis et

11. Dawn l-intimati kollha wkoll eccipew il-preskrizzjoni tal-hames snin, izda huma
naqsu milli jindikaw I-artikolu li fuqu qed jibbazaw |-eccezzjoni tal-preskrizzjoni. Dan
huwa nuqqas serju hafna ghaliex meta jigri hekk, din |-eccezzjoni ma tistax tigi
akkolta. F’dan ir-rigward it-Tribunal jaghmel riferenza ghas-sentenza citata mir-
rikorrent, Henry P. Cole vs Salvatore sive Sammy Murgo deciza mill-Prim Awla tal-

Qorti Civili fl-10 ta’ Lulju, 2003 fejn il-Qorti qalet illi “I-e¢éezzjoni tal-preskrizzjoni ma
tista” qatt tigi akkolta, peress li I-konvenut naqas li jindika I-artikolu tal-ligi li fuqu
huwa qed jibbaza din I-istess eccezzjoni tieghu.” (fn. 6 Ara wkoll: Alfred Stivala vs
Oliver Agius: Appell Civili Numru 270/2006/1 deciz fit-30 ta’ Novembru, 2012). Dan
hu l-insenjament kostanti tal-Qrati taghna li irritenew li min jecepixxi I-preskrizzjoni

irid jindika I-artikolu tal-ligi li fuqu jkun ged jibbaza dik I-eccezzjoni.

“Ili f'dan il-kuntest jinghad li huwa principju llum stabbilit li jekk I-ec¢¢ipjent ma
jispecifikax liema preskrizzjoni ged jinvoka |-Qorti ma tistax tikkonsidraha u dan
ghaliex altrimenti I-Qorti tkun qed tissupplixxi ghall-parti eééipjenti f' materja odjuza
li fiha ma tistax tiehu inizjattiva” (fn. 7 A.C.R Cali vs Perit Galea — 11 ta’ Mejju, 1956 —
Vol. XL p. 1 p. 166; Air Maltapls vs Via Holidays and Travel Limited P.A. (GV) — 29 ta’
Jannar, 2002.

L-istess insenjament jinstab fis-sentenza Margaret Camilleri et vs The Cargo Handling
Co. Ltd. (P.A. — 3 ta’ Ottubru 2003) fejn jinghad li: - “Kwantu ghall-eccezzjoni tal-
preskrizzjoni huwa principju assodat fil-gurisprudenza illi I-Qorti ma tistax ex officio

taghti effett ghall-preskrizzjoni jekk din ma tigix e¢cepita mill-parti interessata f'forma
specifika. Ara decizjonijiet a Vol.XXXIII P1 p.481 u Vol. XLI P1 p.178. Effettivament is-
socjeta konvenuta ma specifikat I-ebda artikolu tal-ligi li jghodd ghall-kaz, kif hekk irid
I-Artikolu 2111 tal-Kodi¢i Civili”. Isegwi li I-eéc¢ezzjoni tal-preskrizzjoni e¢cepita mill-
intimat Vincent Cortis et mhix sotenibbli u hemm lok li tincahad.

E L-eccezzjoni tal-improponibbilita tal-azzjoni tar-Rikorrent sollevata mill-ATB u
mill-intimat Naudi

12. Din l-eccezzjoni, elenkata bin-numru 2 fir-Risposta li sservi bhala Statement of
Defence ta’ dawn I-intimati, tghid hekk: ... “it-talbiet kif gew impostati huma
improponibbli u dan stante li kienu diga gew intavolati proceduri sabiex ir-rikorrent
jottjeni refuzjoni ta’ flus bis-sahha ta’ dan I-istess kuntratt u fil-fatt |-istess rikorrent
ottjena titolu ezekuttiv ghal dak li jirrigwardja din ir-refuzjoni”.
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Irrizulta li r-Rikorrent kien intavola proceduri sabiex jirkupra I-ammont ta’ erbat’elef
u hames mitt Ewro (€4,500) li kienu dovuti lilu ai termini tal-klawsola 7 tal-ftehim.
Dawn il-proceduri kienu jinvolvu ittra ufficjali (fn. 8 ara Dok MSDEC6 ipprezentat fis-
seduta tal-5 t’Awwissu, 2006) li giet intavolata fil-5 t’Awwissu, 2016 ai termini tal-
artikolu 466 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jigi osservat li din I-ittra ntbaghtet
unikament lil ATB u mhux ukoll lill-intimati I-ohra li jissemmew fl-azzjoni odjerna. Din

l-ittra giet debitament notifikata izda ma kinitx giet imwiegba u lanqas ikkontestata
min-naha ta’ ATB, bil-konsegwenza i r-rikorrent akkwista titolu eZzekuttiv fil-konfront
ta’ ATB ghall-imsemmi ammont ta’ erbat’elef u hames mitt Ewro (€4,500). Ma giex
ikkontestat li r-rikorrent hareg mandat ta’ sekwestru kontra ATB, izda bis-sahha tal-
istess mandat huwa ma rnexxilux jirkupra I-ammont kollu dovut lilu minghand ATB
peress li din ma kelliex fondi bizzejjed fil-kontijiet tal-bank taghha biex ikopru I-
ammont kollu dovut. Infatti, rrizulta li r-rikorrent irnexxielu jirkupra biss is-somma ta’
elfejn, mija u erbgha u tmenin Ewro u sittin centezmu (€2,184.60) u ghalhekk baqgalu
l-ammont ta’ elfejn, tliet mija u hmistax -il Ewro u erbghin centezmi (€2,315.40)
X’jirkupra.

13. llliminn dak li intqal s’issa jirrizulta illi t-titolu ezekuttiv li ghandu r-rikorrent huwa
fil-konfront ta’ ATB biss u mhux fil-konfront tal-intimat Naudi u I-intimati kollha I-
ohra. Ghalhekk jidher car li ma kien hemm xejn li jista’ jwaqqfu milli jintavola
proceduri ohra, kif gieghed jaghmel bl-azzjoni odjerna, sabiex jipprova jottjeni titolu
ezekuttiv fil-konfront tal-intimat Louie Naudi u I-intimati I-ohrajn ghall-ammont ta’
elfejn, tliet mija u hmistax -il Ewro u erbghin centezmi (€2,315.40) li jippretendi li
ghandu dritt jirkupra bl-azzjoni odjerna minn ghandhom jew min minnhom.
Pretensjoni din, li Il-istess intimati qeghdin jikkontestaw bi shih fil-kuntest tal-
proceduri odjerni. Isegwi ghalhekk li I-eccezzjoni in kwistjoni ma tistax tintlaga’.

F L-ecéezzjoni sollevata mill-ATB li -ammont ta’ €4,500 ma kellux jigi inkluz fit-
talba tar-Rikorrent

14. Din l-eccezzjoni hija elenkata bin-numru 7 fir-Risposta li sservi ta’ Statement of
Defence f'dawn il-proceduri, u giet artikolata hekk: “lli f'dak li jirrigwardja I-
Assocjazzjoni tal-Bdiewa, preliminarjament diga hemm titolu ezekuttiv f'dak li
jirrigwardja [-ammont ta’ €4,500 u ghaldagstant dato ma non concesso li r-rikorrent
ghandu ragun, dan I-ammont ghandu jigi kkunsidrat u mnaqgqgas mill-ammont |i ged
jigi mitlub”. Evidentement, din l-eccezzjoni hija konnessa hafna mal-eccezzjoni li
ghadha kemm giet ikkunsidrata fiz-Zewg paragrafi precedenti. Minghajr bzonn ta’
ripetizzjonijiet inutili, dan it-Tribunal jidhirlu li I-ATB ghandha ragun tilmenta li jekk I-
azzjoni odjerna tirnexxi ghal dik il-parti li tikkoncerna I-klawsola 7 tal-kuntratt, u
b’hekk hija tkun ikkundannata thallas lir-rikorrent I-bilanc¢ rimanenti ta’ €2,315.40,
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dan ikun ifisser li r-Rikorrent jkun akkwista titolu ezekuttiv doppju fil-konfront tal-ATB

ghall-istess ammont ta’ €2,315.40 (u cioe I-ammont li r-rikorrent ghadu ma rnexxilux
jirkupra bil-mandat li sar wara I-ittra ufficjali). L-ATB ghandha ragun tilmenta li hija
ma tistax tigi doppjament ikkundannata sabiex thallas I-istess ammont. Isegwi
ghaldagstant li hemm lok li t-Tribunal jilga’ in parti din I-eccezzjoni billi jichad it-talba
ghall-kundanna tal-ATB biex din thallas I-ammont imsemmi ta’ €2,315.40 (fn. 9 Dan
l-ammont gie inkluz mir-rikorrent fis-somma komplessiva ta’ sebgha u ghoxrin elf,
tmien mija u hmistax-il Ewro u erbghin Ewro centezmu (Eur 27,815.40) mitluba minnu
fit-tielet (3) domanda tieghu) u dan stante li r-rikorrent diga ottjena titolu ezekuttiv li
jkopri dan I-istess ammont.

G L-eccezzjoni sollevata mill-intimat Naudi li mhuwiex legittimu kontradittur f'dan
I-arbitragg

15. Din l-eccezzjoni (fn. 10 Din l-eccezzjoni taqra hekk: ‘llli f'dak li jirrigwardja l-intimat
Louie R Naudi, l-intimat mhux membru tal-Assoéjazzjoni izda huwa s-Segretarju
Generali tal-Asso¢jazzjoni u meta ffirma I-kuntratt huwa ffirma biss taht din il-
mansjoni u mhux f'ismu proprju. Ghalhekk huwa ma huwiex legittimu kontradittur
f’'dan I-arbitragg.’) hija elenkata bin-numru 4 fir-Risposta (fn. 11 Din ir-Risposta giet
intavolata fl-20 ta’ Novembru, 2015 u ghandha tigi konsidrata bhala Statement of
Defence). Effettivament, |-intimat Naudi gieghed jeccepixxi u jispjega kif, fil-fehma
tieghu, dan it-Tribunal m’ghandux il-qurisdizzjoni li jisma’ dan I-arbitragg in kwantu
dan huwa dirett kontra tieghu personalment ghaliex il-klawsola arbitrali li fih il-

kuntratt torbot lill-ATB u lir-rikorrent, izda mhux ukoll lilu. L-intimat Naudi spjega din
l-eécezzjoni dwar il-gurisdizzjoni hekk:

“1. llli fl-ewwel lok l-esponenti Louie R. Naudi jaghmel referenza ghall-klawsola 11
tal-ftehim datat 30 ta’ Gunju, 2009, fejn il-partijiet — u ¢ioe I-ATB u I-MRRA — gablu li
kwalunkwe disputa bejniethom rigwardanti dak il-ftehim ghandha tigi rizolta permezz
ta’ proceduri ta’ arbitragg;

2. llli l-esponenti Louie R. Naudi ffirma dan il-ftehim fil-kapacita tieghu ta’ Segretarju
Generali u ghan-nom tal-Assoéjazzjoni tal-Bdiewa, u mhux f'ismu personali, u dan kif
tixhed ukoll il-board resolution annessa bhala Dok. A mal-ftehim tat-30 ta’ Gunju,
2009, fejn |-Assocjazzjoni tal-Bdiewa ghamlet referenza ghall-kontenut tal-ftehim u
awtorizzat lill-intimat Louie R. Naudi biex jiffirma l-istess ftehim f'isimha;

3. llli ghaldagstant |-intimat Louie Naudi proprja fl-ebda hin ma ffirma ftehim fejn
volontarjament issottometta ruhhu ghall-gurisdizzjoni ta’ tribunal arbitrali, u
ghaldagstant kwalunkwe proceduri kontrih kellhom in ogni kaz jingabu quddiem il-
Qrati Maltin li ghandhom gurisdizzjoni f'din il-materja.”
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16. It-Tribunal jinnota li fl-eccezzjoni li hija elenkata fir-Risposta bin-numru 4, imkien
ma tissemma il-kelma “gurisdizzjoni” jew xi kelma ohra li tista’ taghti imqar hjiel tal-
istess koncett legali. Konsegwentement, ftit wiehed jista’ jifhem x’gustifikazzjoni
legali jista’ jkun hemm li eccezzjoni preliminari moghtija debitament fil-bidu tal-
arbitragg li biha jigi eccepit li I-eccipjenti ma hux legittimu kontradittur ghar-
ragunijiet hemm indikati, inaspettatament, fl-ahhar nett tal-iter procedurali, u cioé
fil-kuntest ta’ nota ta’ osservazzjonijiet, prattikament tinbidel billi issir eccezzjoni li
tallega nuqqas ta’ gurisdizzjoni tat-Tribunal fil-konfront tal-istess eccipjent. Hu
risaput li I-eccezzjonijiet, bhala regola, jinghataw fil-bidu nett tal-procediment. L-
eccezzjoni ta’ nugqas ta’ gurisdizzjoni certament mhiex xi eccezzjoni tal-preskrizzjoni
litista’ titqajjem fi kwalunkwe stadju tal-procediment, inkluz fil-kors ta’ appell. Langas
hija eccezzjoni li inqalghet wagqt il-kors tal-arbitragg. Hu risaput li I-eccezzjoni ta’
nuqqas ta’ gurisdizzjoni ta’ tribunal, ghandha tinghata in limine litis, ghax
diversament min jeccepiha tardivament, nolens volens, ikun konsidrat i ssottometta
ruhu ghall-gurisdizzjoni tal-istess tribunal. Ghaldagstant, fid-daw! ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet kollha, I-eccezzjoni imsemmija tal-allegat nuqqas ta’ gurisdizzjoni
ta’ dan it-Tribunal ma hemmx lok li tintlaga’.

H. It-tieni eccezzjoni sollevata mill-intimat Vincent Cortis et

17. lIt-tieni ecccezzjoni tal-intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela,
Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis
Sant, George Busuttil u Eucharistico Zahra tasserixxi i huma m’ghandhomx jinstabu
responsabbli ghaliex meta gie ffirmat il-ftehim huma ma kienux involuti fl-
assocjazzjoni, u jekk kienu, huma ma tawx il-kunsens taghhom sabiex I-intimat Naudi
jidher fuq il-ftehim. Jidher car li I-kwistjoni involuta f'din I-eccezzjoni hija wahda ta’
fatt u ghalhekk hemm bzonn li ssir analizi tal-provi rilevanti u relattivi li ingabru matul
il-kors tal-arbitragg.

18. Wagqt li r-rikorrent kien gieghed jissottometti I-provi tieghu, huwa ressaq I-intimat
Naudi biex jixhed. Mitlub jispjega t-trattativi li saru gabel gie iffirmat il-ftehim tat-30
ta’ Gunju, 2009, ix-xhud Louie Naudi qal li fi Frar tas-sena 2009, ikkontattjawh tliet
agenti tal-patata u qalulu li hemm kriZi shiha fis-settur ghall-esportazzjoni tal-patata
u li xtaqu li x-xhud jidhol jara jsibx soluzzjoni. Qalulu li I-Ministeru, bhala Ministeru ma
wasalx. Ix-xhud gal li beda jinvestiga u sab li ghas-sena 2005 u 2006, ma kien sar xejn
fir-rigward tal-GlobalGAP, jigifieri ma kienx hemm kontinwazzjoni ta’ records minn
sena ghall-ohra. Ix-xhud qal li t-tliet agenti, li kellhom il-bdiewa registrati maghhom,
tawh il-lista tal-istess bdiewa u_hu, fisem I|-istess agenti u bdiewa esportaturi tal-

patata sejjah laggha ghal dawn [-agenti u ghal dawn il-bdiewa minghajr ma dahhal

I-Assoéjazzjoni tal-Bdiewa. Zied jghid li din I-Assoéjazzjoni giet involuta zmien wara.
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Mistogsi kif allura dahlet I-Assocjazzjoni fil-kwistjoni, ix-xhud qal li I-Ministeru talab
lill-Avukat Generali biex jezamina I-kuntratt minhabba li kien sejjer ikun hemm
ghajnuna mill-Istat. U I-parir li nghata kien li I-esportaturi tal-patata huma business-
oriented u dawn ma jistghux jaghmlu applikazzjoni ta’ State Aid u gie suggerit li tidhol
I-ATB. Ix-xhud Zied jghid li mar quddiem il-Bord tal-ATB u qalilhom:

“Isma’ ghandna krizi, x'se naghmlu. Qaluli ahna x’ghandna x’nagsmu. U jiena f'dik il-

laggha dhalt responsabbli, quddiem il-kumitat tal-Assoéjazzjoni tal-Bdiewa (fn. 13

ara x-xhieda tieghu li ta fis-seduta tad-19 ta’ Mejju, 2016, ezattament f'pagna 12)”
(enfasi tat-Tribunal).

Ix-xhud tahom il-kelma tieghu u sussegwentement gie ffirmat il-kuntratt. Ix-xhud
stqarr li dan il-ftehim innegozzjah “sentenza b’sentenza, paragrafu b’paragrafu” u
kien importanti biex salva sitwazzjoni urgenti u perikoluza fejn il-patata ta’ dik is-sena
ma kienetx sejra tigi esportata.

19. L-intimat Naudi kompla jixhed illi fid-data tal-kuntratt u cioé fit-30 ta’ Gunju,
2009, I-ATB kienet irregistrata bhala employers’ organization izda xi zmien wara giet
“deregistered”. Xehed ukoll Ii minkejja dan u ghalkemm ma giet registrata taht ebda
forma ohra, I-assocjazzjoni bagghet topera abba’i tal-istatut taghha. Qal li sal-31 ta’
Lulju, 2015 hu kien jokkupa I-kariga ta’ Segretarju Generali tal-ATB u li f'din I-istess
data saret I-ahhar laggha generali annwali. Zied jghid illi ghalkemm I-ATB m’ghadhiex
tiffunzjona, ghadha ma gietx xolta peress illi ghadha trid issir laggha generali annwali
ghal dan Il-iskop. L-intimat Naudi gie mistoqsi jidentifika I-membri tal-Assocjazzjoni li
kien qed jghid li kien u ghadu Segretarju taghhom u huwa wiegeb hekk:

“Jiena, minn jeddi, wara li ngala’ dal-kaz ergajt assumeijt ir-role biex ikun hemm xi

hadd li jkun responsabbli u jiena ha niehu r-responsabbilita kollha ta’ dak li gara”
(enfasi tat-Tribunal).

Fix-xhieda tieghu I-intimat Naudi gie mitlub biex jipprezenta dokumenti relevanti u
cioé l-istatut kif kien fit-30 ta’ Gunju, 2009, min kienu |-membri tal-Bord tal-
Assocjazzjoni tal-Bdiewa fit-30 ta’ Gunju, 2009, kif ukoll il-minuti tal-laggha li saret
fit-12 ta’ Mejju, 2009 fejn Louie Naudi allegatament inghata I-awtorizzazzjoni biex
jidher ghan-nom tal-assocjazzjoni fuq il-ftehim mertu tal-arbitragg. Pero ghalkemm
l-intimat Naudi obbliga ruhu li jipprezenta dawn id-dokumenti, gie fis-seduta ta’ wara
u cioé dik tal-5 t’Awwissu, 2016 qal illi kien fittixhom ma kienx irnexxielu
jirrintraccahom.

20. L-intimati Eucharistico Zahra, Vincent Cortis u Louis Sant u Raymond Grima (fn.
15 Ara x-xhieda taghhom moghtija fit-2 ta’ Mejju, 2016, f'pagna 17 sa 20.
Sfortunatament ix-xhieda ta’ Raymond Grima ma tidhirx li giet traskritta/registrata)
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tressqu biex jixhdu mir-rikorrent meta dan tal-ahhar kien gieghed iressaq il-provi
tieghu. Huma qalu li kienu membri tal-Assocjazzjoni meta din twaqqfet fis-sena 2006
u li sussegwentement ma kinux baqghu membri tal-Assocjazzjoni peress illi ma
baqghux ihallsu I-mizata tas-shubija. Kienu mdejqin bl-affarijiet kif kienu mixjin. II-
mizata tas-shubija hallsuha biss fis-sena 2006.

21. Fis-seduta tal-5 t’Awissu, 2016 gew prezentati I-affidavits (fn. 16 ara dawn is-sitt
affidavits esebiti bhala Dok. EG1 sa Dok. EG6) tal-intimati George Busuttil, Twanny
Galea, Jesmond Abela, Brian Camilleri, George Mifsud u Philip Micallef li Ikoll galu
li m’ghadhomx membri tal-Assocjazzjoni u li gatt ma stagsew lil Louie Naudi x’kien
gara mill-Assocjazzjoni intimata. Dawn I-intimati hallsu il-mizata ta’ shubija fl-ATB
uhud minnhom ghall-ewwel sena biss, cioé ghas-sena 2006, u uhud minnhom hallsu
wkoll il-mizata ghas-sena 2007, izda wara ftit xhur informaw lill-intimat Naudi li ma
ridux jibgqghu membri tal-istess ATB. Qalu li kienu ged jaraw hafna disgwid u ma kinux
geghdin jigu informati x’kien qieghed jigri fl-ATB. Iddikjaraw ukoll li huma ma kienu
jafu xejn dwar x’ghamel I-intimat Naudi peress li huwa qatt ma kien jaghmel kuntatt
maghhom u meta raw li ma sehh xejn, qatt ma staqgsw x’kien gara mill-ATB.

22. Fis-seduta mizmuma fit-12 t’Ottubru, 2016 rega’ xehed Il-intimat Eucharistico
Zahra. Zahra spjega li kien ilu hafna involut fl-Assocjazzjoni sa minn meta din kienet
immexxijja minn Peter Axisa. Qal li x-xoghol tac-certifikazzjoni tal-patata ghall-
esportazzjoni fil-bidu kien isir mill-Gvern. Imbaghad il-Gvern iddecieda li jitfa’ dan ix-
xoghol fuq I-Assocjazzjoni u din irrifjutat ghax ma kellhiex ir-rizorsi necessarji biex
taghmilha. Kompla jghid: “X"hin giet fugna, ma ridnihiex ahna ... Imbaghad il-patata
ma setghetx tesporta ruhha jekk ma jsirx u Louie baqga’ sejjer wahdu”. (fn. 17 ara x-
xhieda tieghu moghtija fit-12 ta’ Ottubru, 2016, f'pagna 6). Kompla jghid: “Louie kif
stajt nifhem wara ... beda jahdem hu mal-importaturi. Qabbad lil xi hadd minn
gewwa, minn tal-gvern ma nafx min, xi hadd mohbi u beda jiddilja mieghu biex
jaghmlu din il-whatever” (sic). (fn. 18 ara x-xhieda tieghu moghtija fit-12 ta’ Ottubru,
2016, f'pagna 7). Hawnhekk ix-xhud qed jirreferi ghall-kuntratt li bis-sahha tieghu I-
intimat Naudi irnexxielu jgib fondi minghand il-Gvern. Zied jghid: “Jien ma naf b’xejn,
ma nafu b’xejn ghax ahna irrifjutajna. U x'hin gie biex jiffirma, gie blI-ATB mieghu. Dik
il-problema li gieb lilna, iffirma I-ATB”. (fn. 19 ara x-xhieda tieghu moghtija fit-12 ta’
Ottubru, f'pagna 7). Kompla jghid ix-xhud li la hu u langas il-bdiewa shabu intimati fl-
arbitragg ma hadu l-ebda beneficcju mill-kuntratt. Meta rcevew I-inkartament ta’ dan
l-arbitragg, hu u shabu marru jkellmu lill-intimat Naudi u dan irrilaxxjalhom zewg
dikjarazzjonijiet li esebixxa bhala Dok X1 u X2 li jaqraw rispettivament hekk, izda bl-
enfasi mizjud mit-Tribunal:

“LIL MIN HU IKKONCERNAT
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[lum [-20 t’Awwissu, 2015 Jiena Louis Naudi li ghadni nokkupa I-kariga ta’ Segretarju
Generali tal-Association tal-Bdiewa (ATB) nirreferi ghall-ittra li rcevejna mi¢-Centru
tal-Arbitragg ta’ Malta b’Ref: ARB 4468/2015 bid-data tad-19 ta’ Awwissu, 2015;

Niddikjara li dawn il-persuni segwenti kienu fuq il-kumitat originali tal-2006 izda ma
hargux ghall-elezzjonijiet segwenti. B’hekk fiz-zmien illi gie innegozzjat u attwat il-
ftehim tal-GlobalGAP dawn ma kienux involuti assolutament:

Jesmond Abela
Louis Sant
Twanny Galea
Raymond Grima
George Busuttil
Eucharistico Zahra

Louie Naudi (iffirmat)
ID 515455M
153/155 Triq Birbal Balzan”

“LIL MIN HU IKKONCERNAT

llum |-20 t’Awwissu, 2015 Jiena Louis Naudi li ghadni nokkupa I-kariga ta’ Segretarju
Generali tal-Association tal-Bdiewa (ATB) nirreferi ghall-ittra li rcevejna mi¢-Centru
tal-Arbitragg ta’ Malta b’Ref: ARB 4468/2015 bid-data tad-19 ta’ Awwissu, 2015;

Niddikjara li dawn il-persuni segwenti li jissemmew fuq I-ittra b’Ref: ARB 4468/2015
ma kienux responsabbli ghal kwistjoni tal-GlobalGAP.

Mr. Vincent Cortis ID 890854M
Mr. George Mifsud ID 520580M
Mr. Jesmond Abela ID 336272M
Mr. Charlie Gauci ID 255474M
Mr. Philip Micallef ID 460178M
Mr. Brian Camilleri ID 193979M
Mr. Twanny Galea ID 0273771M
10. Raymond Grima ID 328260M
11. Louis Sant ID 548358M

12. George Busuttil ID 543163M
13. Eucharistico Zahra ID 378250

Louie Naudi (iffirmat)
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ID 515455M
153/155 Triq Birbal Balzan”

23. Ir-rikorrent ressaq biex jixhed lil Anthony Azzopardi, Assistent Direttur fid-
Dipartiment tar-Relazzjonijiet Industrijali u tal-Impjiegi dwar I-istatus tal-
Assocjazzjoni tal-Bdiewa (fn. 20 ara x-xhieda tieghu moghtija fis-seduta tat-2 ta
Gunju, 2016). Huwa spjega li din giet registrata bhala Assoéjazzjoni ta’ Principali skont
I-Att tar-Relazzjonijiet Industrijali u tal-Impjiegi (Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta) fis-
6 ta’ Settembru, 2006. Zied jghid li fis-26 ta’ Jannar, 2012 din I-Assocjazzjoni giet
ikkancellata u I-kancellazzjoni giet ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern fis-17 ta’ Frar,

4

2012. Is-Sur Azzopardi xehed li I-assocjazzjonijiet tal-principali huma obbligati li kull
sena jibaghtu annual returns li jinkludu rendikont ta’ min qieghed fil-kunsill
amministrattiv taghhom, I-audited accounts, kemm ghandhom membri bhala total u
anke rendikont dwar I-attivitajiet ta’ kull sena. Fir-rigward tal-ATB, ix-xhud spjega illi
din nagset milli taghmel dan ripetutament u dan minkejja id-diversi avvizZi li intbaghtu
mid-Dipartiment tieghu biex |-ATB tirregolarizza [|-pozizzjoni taghha mal-istess
rekwiziti. Minhabba f’hekk, id-Dipartiment kien kostrett Ii jikkancella r-registrazzjoni
ta’ din I-Assocjazzjoni, liema decizjoni gatt ma giet ikkontestata. Meta gie mistogsi
dwar il-membri tal-kumitat u x’inhi I-procedura li trid tigi segwita meta jkun hemm xi
tibdil, Azzopardi qal illi kull sena I-assocjazzjoni hija obbligata li tibghat lir-Registratur
il-kompozizzjoni tal-kumitat. Fir-rigward tal-ATB, Azzopardi qal li fl-ewwel sena, u cioé
meta giet registrata I-assocjazzjoni, skont I-informazzjoni li kienet provdiet I-
assocjazzjoni, il-President kien I-intimat Vincent Cortis, il-Vici-President kien I-intimat
George Mifsud u t-TeZorier kien I-intimat Raymond Grima. Bhala membri tal-
assocjazzjoni is-Sur Azzopardi indika lill-intimati Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip
Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Louis Sant, Raymond Grima, George Busuttil
u Eucharistico Zahra. Fis-snin sussegwenti |-asso¢jazzjoni ma baqgghetx tonora |-
imsemmija obbligi ghaliex ma baqgghetx tipprovdi [-informazzjoni rikjesta lid-
Dipartment. Is-Sur Azzopardi pprezenta I-istatut tal-Assocjazzjoni kif ukoll e-mail
datata 20 ta’ Ottubru, 2009 (fn. 21 Ara Dok. AA1 u Dok. AA2 ipprezentati fis-seduta
tat-2 ta’ Gunju, 2016) mibghuta lil Martin A Buttigieg, Uffi¢jal fl-istess Dipartiment,
mis-Sur Louie Naudi fejn ammetta illi ma kienx baghat I-informazzjoni rikjesta mil-ligi
u fejn wara li ta xi informazzjoni dwar l-operat tal-ATB, talab lill-imsemmi ufficjal li
jgharrfu “if you are in a position to stall proceedings till next March” (2010).

24. Irrizulta li I-kuntratt li ta lok ghal dan I-arbitragg gie ffirmat fit-30 ta’ Gunju, 2009
bejn il-Ministeru rikorrent u I-Assocjazzjoni tal-Bdiewa. L-ATB giet registrata fis-6 ta’
Settembru, 2006 bhala “Assocjazzjoni ta’ Principali” skont |-Att tar-Relazzjonijiet
Industrijali u tal-Impjiegi. Il-karatteristici ewlenin tal-istatus legali ta’ assocjazzjoni
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bhal din, johorgu mill-artikolu 49 (1) tal-istess Att. (fn. 22 49(1) A trade union and an
employers’ association shall, for all purposes of law, be treated as an association of
persons and not as a body corporate but (a) it shall be capable of making contracts;

(b) all property belonging to the union or association shall vest in the union or
association, but all powers, whether of disposal, administration or otherwise, in
relation to such property shall be exercisable by or by the authority of the body of
persons, by whatever name called, entrusted by the rules of the union or assocation
with the conduct and management of its business; (c) it shall be capable of suing and,
subjuect to the provisions of this Act, of being sued, whether in proceedings relating
to property or founded on contract, tort or quasi-tort, or any other cause of action
whatsoever” (enfasi tat-Tribunal). Normalment, azzjoni legali kontra assocjazzjoni
simili ssir direttament kontra taghha biss u mhux ukoll kontra I-membri tal-kumitat
tat-tmexxija jew kontra I-membri taghha personalment. Fil-fatt fil-bidu, r-rikorrent
segwa din ir-regola, ghaliex sal-perijodu gabel ma gew intavolati I-odjerni proceduri

arbitrali, huwa agixxa unikament u direttament kontra I-ATB biss meta intavola I-ittri
ufficjali tat-18 ta’ Frar, 2013 (fn. 23 ara dok. MSDEC 6 esebit fis-seduta li nzammet fil-
5 t’/Awwissu, 2016) u tal-5 ta’ Novembru, 2014 (fn. 24 ara Dok. PS2 esebit fis-seduta
li nzammet fis-7 ta’ April, 2016). Madanakollu, meta intavola I-arbitragg odjern, ir-

rikorrent dehrlu (x’aktarx ghar-raguni imsemmija fil-paragrafu 12 supra) li kellu
jindirizza l-azzjoni tieghu mhux biss kontra I-ATB, izda wkoll kontra I-intimat Naudi
fismu propriju u kontra il-hdax I-intimati |-ohra, wkoll f'isimhom proprju. Biex
jiggustika dan l-operat tieghu, fil-konfront tal-intimati Vincent Cortis, George Mifsud,
Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea,
Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharistico Zahra, r-rikorrent ressaq
hames argumenti fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu u ¢joé:

a. llli I-ftehim mertu tal-kaz odjern sar bil-barka tal-Bord Ezekuttiv ta’ ATB u dan kif
jirrizulta mir-rizoluzzjoni annessa mal-ftehim mmarkata bhala Dok A illi permezz
taghha ATB jidher illi awtorizzat lil Louie Naudi jidhol ghal ftehim f’isimha.

b. llli galadarba jirrizulta illi ATB kienet registrata bhala assocjazzjoni ai termini tal-
Kap 452 tal-Ligijiet ta’ Malta, u galadarba ai termini tal-artikolu 49(1) jirrizulta illi
ghall-finijiet kollha tal-ligi assoc¢jazzjonijiet ma ghandhomx jitgiesu bhala enti morali
izda ghandhom jitgiesu bhala assocjazzjoni ta’ persuni u u peress illi ma ngabet ebda
prova illi I-assocjazzjoni tgawdi mod iehor minn personalita guridika separata u
distinta minn dik tal-membri taghha, jsegwi ghalhekk illi I-membri u dawk li kienu ged
jamministraw f’isimha kienu u ghadhom responsabbli personalment ghall-
obbligazzjonijiet assunti minnha.

c. llli r-rikonoxximent taghha bhala assocjazzjoni tnehha, u ghalhekk din I-
assocjazzjoni illum il-gurnata tista’ tigis biss bhala ‘organizzazzjoni mhux registrata’
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ai termini tal-artikolu 13 tat-Tieni Skeda tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Tali
organizzazzjoni, ghalkemm ghandha I-kapacita li tigi mharrka fisimha, ma tistax
titgies bhala persuna guridika u dan skont dak li jistipula ir-regolament 14 tat-Tieni
Skeda hawn fuq imsemmija. Isegwi ghalhekk illi jekk tinstab responsabbli ghall-ksur
ta’ obbligi kuntrattwali jkun ifisser illi hi flimkien mal-membri taghha jridu jaghmlu
tajjeb.

d. llli I-intimati Vincent Cortis et jirribattu billi jghidu illi huma ma kinux jiffurmaw
parti mill-assocjazzjoni fiz-zmien i sar il-ftehim u li huma ma kinux jafu x’inhu jigri.
F’dan ir-rigward ir-rikorrent ssottometta li mill-provi kien irrizulta illi I-ATB kienet giet
registrata bhala Assocjazzjoni ta’ Principali skont I-Att tar-Relazzjonijiet Industrijali u
tal-Impjiegi fis-6 ta’ Settembru, 2006 u giet ikkancellata fis-26 ta’ Jannar, 2012. Bhala
membri fiz-mien li I-assocjazzjoni giet registrata kienu gew registrati I-intimati
Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian
Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharistico
Zahra. Dawn baqghu jidhru hekk registrati sal-2012 u cioé sakemm |-assocjazzjoni
kienet ikkancellata. Illi r-rikorrent Zied jissottometti li kien l-obbligu taghhom illi jekk
ma baqghux membri tal-ATB jaraw illi isimhom ikun gie kkancellat u dan sabiex ikun
hemm traccabilita shiha ta’ kif ikunu mexjin I-affarijiet u sabiex ma jkunx jidher li
huma ghadhom jiffurmaw parti mill-assocjazzjoni jekk dan ma jkunx minnu. Il-fatt li
ufficialment huma qatt ma tnehhew minn membri tal-assocjazzjoni ifisser illi huma
wkoll bagghu responsabbli ghall-obbligazzjonijiet assunti minnha;

e. llli inoltre l-esponent isostni wkoll illi I-intimati imsemmija Vincent Cortis et ma
jistghux jaharbu mir-responsabbilita billi jghidu li ma kinux jafu x’kienet is-sitwazzjoni
u dan peress illi I-fatt illi kienu membri u uhud minnhom sahansitra membri tal-Bord
Ezekuttiv tal-ATB ifisser illi huma kellhom I-obbligu Ii jwettqu I-funzjonijiet taghhom
taht Il-istatut u jaraw illi I-obbligi assunti mill-ATB jigi sodisfatti. F'dan ir-rigward I-
esponent jaghmel referenza ghas-sentenza Dottor Andrew Borg Cardona nomine vs
Victor Zammit et deciza fl-14 ta’ Mejju, 2010 fejn, ghalkemm din tittratta kaz ta’
diretturi ta’ kumpannija, wiehed jista’ jigbed analogija ghal kaz odjern. Fil-kaz

imsemmi il-Qorti fil-fatt kienet galet hekk:

“Id-diretturi ma jistghux jaharbu mir-responsabilta taghhom billi jghidu li huma ma
kinux jafu x’kienet il-vera sitwazzjoni tal-kumpanija li ma jifhmux jew li huma
jogoghdu fuq dak li jghidulhom il-konsulenti imgabbda minnhom. .... Direttur anke
jekk non-executive jew minoritarju ghandu l-istess responsabilita bhad-diretturi I-
ohra u ghandu l-obbligu li jkun jaf u jimpenja ruhu li jwettaq id-doveri imposti fuqu
mil-ligi.”
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25. Sfortunatament, I-imsemmija intimati ma ressqu ebda nota ta’ osservazjonijiet
biex jirribattu I-imsemmija argumenti legali tar-rikorrent, izda dan it-Tribunal xorta
wahda jhoss li ghandu dmir jindaga dwar il-validita o meno tal-istess argumenti fid-
dawl tal-provi rilevanti fil-process u b’hekk jonora d-dmir tieghu li jaghmel gustizzja
mal-kontendenti kollha.

26. Fil-fehma tat-Tribunal, dak li verament iholl jew jorbot biex tigi rizolta I-kwistjoni
li gieghda tigi investigata f’din il-parti ta’ dan il-lodo arbitrali huwa jekk tezistix prova
sodisfacenti li I-imsemmi intimat Cortis u shabu [|-bdiewa I-ohra intimati kienu
effettivament membri tal-Ezekuttiv tal-ATB jew membri ordinarji tal-istess ATB fid-
data tat-12 ta’ Mejju. 2009, data li tidher fuq ir-rizoluzzjoni mmarkata bhala Dok A
annessa mal-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. “On the face of it” jidher li din hija Board
Resolution li giet ivvotata unanimament mill-Executive Committee (Board) tal-ATB
f'laqggha li saret apposta fit-12 ta’ Mejju, 2009 u bis-sahha taghha Louie R. Naudi
jidher li gie awtorizzat jiffirma ghan-nom tal-ATB il-kuntratt mertu tal-arbitragg

odjern. Bit-tieni eccezzjoni taghhom, Il-istess intimati geghdin jikkontestaw il-validita
tal-istess dokument fil-konfront taghhom minhabba li meta gie ffirmat il-ftehim,

huma ma kinux involuti fl-assocjazzjoni, u jekk kienu, huma ma tawx il-kunsens
taghhom sabiex I-intimat Naudi jidher fuq il-ftehim.

27. Irrizulta mill-evidenza li sar accenn ghaliha fil-paragrafi precedenti u senjatament
ix-xhieda ta’ Anthony Azzopardi, Assistent Direttur fid-Dipartiment tar-Relazzjonijiet
Industrijali u tal-Impjiegi, li fis-6 ta’ Settembru, 2006, u cioé meta giet registrata I-
assocjazzjoni, skont I-informazzjoni li kienet provdiet I-Assocjazzjoni, il-President kien
l-intimat Vincent Cortis, il-Vici-President kien I-intimat George Mifsud u t-TezZorier kien
l-intimat Raymond Grima. Bhala membri tal-assocjazzjoni I-istess Anthony Azzopardi
indika lill-intimati Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri,
Twanny Galea, Louis Sant, Raymond Grima, George Busuttil u Eucharistico Zahra. L-
intimat Louie Naudi gie indikat bhala Segretarju Onorarju tal-ATB. L-istatut tal-ATB
jipprovdi li “L-ATB tkun immexxija minn Ezekuttiv li jkun maghmul minn President,
Vici-President, Tezorier, li huma I-Ufficjali tal-ATB, u minn tmien (8) membri li jigu
eletti fis-seduta Generali Annwali ghal sentejn”. (fn. 25 ara klawsola 4.1 fid-dok. AA1
esibit minn Anthony Azzopardi fis-seduta tat-2 ta’ Gunju, 2016).

28. Irrizulta mill-evidenza li ngabret, li l-intimat Vincent Cortis u shabu l-intimati
bdiewa fug imsemmija, hallsu debitament il-mizata ta’ shubija fl-ATB uhud minnhom
ghall-ewwel sena biss u uhud minnhom hallsu wkoll il-mizata ghas-sena wara 2007,
izda huma nformaw wara ftit xhur lill-intimat Naudi li ma ridux jibqghu membri tal-
istess ATB ghar-ragunijiet li taw fosthom li kienu jithallew fil-ghama u ma kinux
sodisfatti bil-mod kif kienet ged titmexxa. Din ix-xhieda ta’ dawn Il-intimati ma giet bl-
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ebda mod kontradetta mill-intimat Naudi, li anke irrilaxxjalhom id-dikjarazzjonijiet
fug imsemmija. (fn. 26 ara paragrafu 22 supra).

29. Jirrizulta li wahda mill-klawsoli tal-imsemmi statut (fn. 27 ara klawsola 3.12 fid-
dok. AA1 esebit minn Anthony Azzopardi fis-seduta tat-2 ta’ Gunju, 2016. Din I-istess
klawsola tidher bhala klawsola 3.8 ukoll fl-istatut emendat Dok. LRN1 esibit mill-
intimat Naudi fis-seduta tad-19 ta’ Mejju, 2016) originali tal-ATB, li gie prezentat lir-
Registraur meta I-ATB kient irregistrata, taqra hekk:

“Kull bidwi li jibga’ moruz fil-hlas tas-shubija ghal zmien sentejn, jiddekadi mid-dritt
ta’ shubija u biex jerga’ jigi ammess apparti li ghandu jghaddi mill-istess procedura ta’
membru gdid, ghandu jigi mitlub ihallas |-arretrati”.

It-Tribunal jifhem li din il-klawsola awtomatikament skattat bid-dekors taz-zmien fil-
konfront tal-intimat Vincent Cortis u shabu I-intimati bdiewa meta dawn ma baqghux
ihallsu I-imsemmija mizata ta’ shubija li kien jesigi l-istatut tal-ATB biex huma jkunu
membri taghha. Ma jista’ jkun hemm I-ebda dubbju li I-intimat Naudi, li kien is-
Segretarju Generali tal-ATB, kien konsapevoli tal-fatt li skont l-istatut taghha, dawk
il-persuni li kienu jidhru fl-atti tar-Registratur tat-Trade Unions bhala ufficjali u
membri tal-ATB, kienu effettivament iddekadew mid-dritt ta’ shubija fl-ATB.

30. Hija I-fehma konsiderata ta’ dan it-Tribunal li, fug bilanc ta’ probabiltajiet, I-
intimat Vincent Cortis u shabu I-intimati bdiewa |-ohra, ma kinux bagghu imsihbin
bhala membri tal-ATB meta saret I-imsemmija rizoluzzjoni mmarkata bhala Dok A
annessa mal-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009 u meta gie ffirmat mill-intimat Naudi |-
kuntratt tat-30 ta’ Gunju, 2009 u certament ma kinux membri tal-ATB meta r-
registrazzjoni tal-ATB giet ikkancellata mir-Registratur tat-Trade Unions fis-26 ta’
Jannar, 2012 kif ukoll ma kinux membri meta gie intavolat dan l-arbitragqg fis-6 t’
Awissu, 2015. Din il-konkluzjoni li wasal ghaliha t-Tribunal hija msahha mhux biss mix-
xhieda tal-istess intimati, iza wkoll mix-xhieda li tal-intimat Naudi (fn. 28 ara paragrafi
18 u 19 supra, partikolarment il-partijiet li huma sottolinejati) kif ukoll mid-
dikjarazzjonijiet tal-istess intimat, li gew esibiti mill-intimat Eucharistico Zahra (fn. 29
ara paragrafu 22 supra).

31. Skont I-artikolu 58 tal-Kap 452 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-ATB kellha obbligu li kull
sena tipprovdi lir-Registrar of Trade Unions certa informazzjoni bazika (fn. 30 I-
artikolu 58 jghid hekk: “On or after the second day of June and before the first day of
July in every year, the Registrar shall by notice in the Gazette, call upon and require
all registered trade unions and employers’ associations to transmit to him, such form
or format as he may require (a) a list of the names of the officers of the union or

assocation, showing also the office held by each of them; (b) a declaration that the
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names of the members and other particulars shown in the record required to be kept

by article 57 have been brought up-to-date and that the necessary alterations have

been made to the said record for that purpose; (c) a statement of the receipts, funds

and expenditure of the union or association in respect of the preceding year; (d) a
copy of the annual report showing the activities of the union or association during
the preceding year or, if no such report has been made, a statement signed by the
secretary of the union or association showing the said activities during that year, and
every trade union and every employers’ association shall comply with such
requirement, within fifteen days from the publication of the notice in the Gazette as
aforementioned” (Enfasi tat-Tribunal), dwar I-ufficjali u I-membri taghha. Irrizulta
mix-xhieda tal-imsemmi Anthony Azzopardi li wara s-sena 2006 |-Assocjazzjoni ma
bagghetx tonora I-imsemmija I-obbligi taghha billi ma baqghetx tipprovdi I-
informazzjoni rikjesta fl-imsemmi artikolu tal-Kap 452. Jidher li kien ukoll minhabba
din l-inadempjenza inoltrata (fn. 31 ara x-xhieda tieghu moghtija fit-2 ta’ Gunju, 2016,
f'pagna 7: “Fil-fatt wahda mir-ragunijiet ghalfejn eventwalment giet ikkancellata.
Dawn gatt ma baghtu min hu |-president, segretarju, ec¢¢. Minkejja I-hafna reminders,
b’dawk li ahna nghidulhom il-pink cards, li nafu li waslet, tipo ittra registrata”) i I-ATB
giet ikkancellata mir-Registratur. It-Tribunal huwa tal-fehma li kien kompitu preciz
tal-intimat Naudi, bhala s-Segretarju Generali tal-ATB, li jibghat l-annual returns
obbligatorji lill-imsemmi Registratur.

32. Kif intqal aktar ‘il fuq, is-Sur Azzopardi pprezenta e-mail datata 20 ta’ Ottubru,
2009 mibghuta lil Martin A Buttigieg, Ufficjal fl-istess Dipartiment tieghu, mill-intimat
Naudi fejn dan jammetti illi ma kienx baghat lid-Dipartiment I-informazzjoni rikjesta
mil-ligi u fejn wara li ta xi informazzjoni dwar I-operat tal-ATB matul is-snin 2006,
2007 u 2008, talab lill-imsemmi ufficjal li jgharrfu “if you are in a position to stall
proceedings till next March (fn. 32 ara Dok. AA2 ipprezentat waqt ix-xhieda moghtija
fit-2 ta’ Gunju, 2016)” (2010). F’din I-email, I-intimat Naudi jikteb hekk (ghan-nom tal-
ATB):

“Dear Mr Buttigieg

Please accept our sincere apologies for not replying to your Department’s several
reminders. It may sound as an excuse, however, we only have one audit report
(financial year 2006). Unfortunately the 2007 and 2008 financial statements (which
were vetted and agreed at a purposely conveyed ATB Board Meeting and the ATB
AGM) are pending at our auditor and quite rightly he refuses to release them and sign

them until he receives the payments that are due to him. Just to put you in the picture

ATB was awarded a government contract to the tune of €30,000 (services in
connection with GlobalGAP, which were finalized to the satisfaction of client - MRRA
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- but payment is still due) and we have successfully negotiated two projects under
the Malta Rural Development plan (2007-2013) and funding will start pouring in the
first quarter of next year. Bil-Malti geghdin imsallbin and we cannot effect any further

payments until we are paid. We are stuck.

As agreed | am sending a brief overview of our operations and membership and
promise to comply with the remainder (audited accounts and full for administrative
reports) by March 2010 (Enfasi tat-Tribunal).

While hoping that this information would be useful, please let us know if you are in a
position to stall proceedings till next March.

Kindly send a copy to Dr. Vella, the Registrar of Trade Unions and the Director of the
Industrial and Employee Relations.

Sincerely

Louie R. Naudi”

33. Meta l-intimat baghat din I-email, kienu ghaddew kwazi hames xhur mid-data tat-
12 ta’ Mejju, 20009 li tinsab fuq ir-rizoluzzjoni mmarkata bhala Dok A annessa mal-
ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. Ir-rikorrent esebixxa z-zewg payment vouchers kull
wiehed ta’ €15,000, li huwa baghat lill-ATB rispettivament fit-30 ta’ Ottubru, 2009
(fn. 33 ara Dok. MISDEC3 esibit fis-seduta li nzammet fil-5 t’Awwissu, 2016) u fid-19
ta’ Frar, 2010 (fn. 34 ara Do. MSCED5 esebit fis-seduta li nzammet fil-5 ' Awwissu,
2016). Dan ifisser li I-intimat Naudi, xahar wara biss li baghat I-imsemmija email lis-

Sur Buttigieg, kien jidher li kellu aktar minn bizzejjed flus f’idejh biex ihallas I-awditur
li semma fl-istess email u allura kien f’'pozZizzjoni li jirregola ruhu mal-ligi billi jhallas I-
awditur u jibghat I-audited accounts and full administrative reports Ii kien wieghed li
jibghat lis-Sur Buttigieg, weghda din li evidentement ma nzammitx.

34. Fil-fehma tat-Tribunal huwa wkoll pjuttost inspjegabbli kif I-intimat Naudi nagas
li jipprezenta d-dokumenti mitluba minnu mir-Rikorrent, partikolarment id-dokument
li juri min kienu I-membri tal-Bord tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa fit-30 ta’ Gunju, 2009,
kif ukoll il-minuti tal-laggha li saret fit-12 ta’ Mejju, 2009, fejn Louie Naudi
allegatament inghata I-awtorizzazzjoni biex jidher ghan-nom tal-assocjazzjoni fuq il-
ftehim mertu tal-arbitragg. Pero’, ghalkemm I-intimat Naudi obbliga ruhu li
jipprezenta dawn id-dokumenti, fis-seduta li nzammet fil-5 t’Awwissu, 2016 xehed li
ma kien irnexxielu jirrintraccahom. Fil-fehma tat-Tribunal, dawn kienu dokumenti
importanti u bhala Segretarju Generali indubbjament kien dmir tieghu li jkunu dejjem
disponibbli, stante li kienu jifformaw parti integrali mill-kuntratt, li bis-sahha tieghu,
I-Istat kien ghadda lill-ATB is-somma ta’ flus in kwistjoni. Fil-fehma konsiderata tat-
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Tribunal, anke I-istess rikorrent seta’ agixxa b’akbar prudenza u seta’ esiga li jkollu I-
imsemmija dokumenti f’idejh ukoll sabiex jaccerta ruhu mill-bazi legali tad-delega li I-
intimat Naudi kien jidher li ircieva minghand I-ATB.

35. Mill-assjem ta’ dak li ntqal sa issa jirrizulta li ma saritx prova sodisfacenti mir-
rikorrent li I-ftehim mertu tal-kaz odjern sar verament bil-barka tal-intimat Vincent
Cortis u shabu I-intimati bdiewa fuqg imsemmija. Fi kliem iehor, ma jistax jintlaga’ I-
ewwel argument tar-rikorrent indikat fil-paragrafu 24 supra, billi gie pprovat li I-
kontenut tar-rizoluzzjoni (fn. 35 din ir-rizoluzzjoni giet immarkata bhala Dok. A u giet
annessa mal-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. Inkiteb f'din ir-rizoluzzjoni li Louie Naudi
huwa awtorizzat li jiffirma l-istess ftehim f’isem I-ATB) ma jaghmelx prova sufficjenti
kontra I-istess intimati, billi irrizulta li huma kienu lahqu hargu mis-shubija tal-ATB fid-
data tal-imsemmija rizoluzzjoni. Wara kollox, irid jinghad ukoll, li kien kompitu tar-
rikorrent li gabel ma iffirma I-kuntratt u gabel ma irrilaxxja I-fondi in kwistjoni, mhux

biss jaccerta ruhu li I-intimat Naudi kellu mandat validu biex jidher fuq I-istess kuntratt
flisem u ghan-nom tal-ATB, izda wkoll ir-rikorrent kellu kompitu li jivverifika I-
pozizzjoni legali tal-istess ATB biex jaccerta ruhu li din kienet gieghda tadempixxi |-
obbligi li kellha skont I-imsemmi Kap 452. L-istess rizoluzzjoni tidher li kellha tigi
ffirmata minn Anthony Cefai, li gie identifikat bhala “Acting Board Secretary
Assocjazzjoni tal-Bdiewa”. Fuq id-dokument hemm firma illegibbli. Ir-rikorrent xtaq
itella’ lil Cefai biex jixhed, izda I-intimat Naudi, meta kien qed jixhed, stqarr li dan ma
setax isir ghax Cefai kien safa nieges (miet) fil-frattemp.

36. Ladarba dan it-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni imsemmija fil-paragrafu
precedenti, I-ahhar erba’ argumenti kollha tar-rikorrent elenkati fil-paragrafu 24
supra, wkoll ma jistghux jintlaqghu, ghar-raguni li ssemmiet aktar qabel u c¢joé billi
rrizulta sodisfacentement li I-imsemmija intimati kienu lahqu hargu mis-shubija tal-
ATB fid-data tal-imsemmija rizoluzzjoni u tal-kuntratt. Konsegwentement hemm lok
li tigi akkolta t-tieni eccezzjoni tal-intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond
Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima,
Louis Sant, George Busuttil u Eucharistico Zahra.

| It-tielet ecéezzjoni sollevata mill-intimat Vincent Cortis et

37. lt-tielet eccezzjoni tal-istess intimati Vincent Cortis et issostni li huma,
personalment ma hadu l-ebda beneficcju ta’ xejn mill-iffirmar tal-istess ftehim tat-30
ta’ Gunju, 2009 u konsegwentement il-pretensjonijiet (tar-rikorrent) ghar-rifuzjoni
kellha tkun indirizzata kontra I-individwi li bbenefikaw mis-sistema. Ladarba dan it-
Tribunal wasal ghall-konkluzjoni imsemmija fil-paragrafu precedenti, dan it-Tribunal
evidentement ma jara I-ebda htiega li jindaga oltre dwar ir-responsabbilita o meno
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tal-istess intimati u allura hemm lok li t-Tribunal ma jihux aktar konjizzjoni tal-istess
tielet eccezzjoni tal-istess intimati Vincent Cortis et.

J. ll-hames eccezzjoni sollevata mill-intimat Naudi li ma huwiex legittimu
kontradittur f’'dan I-arbitragg

38. Din l-eccezzjoni ssostni li I-intimat Louie Naudi dejjem agixxa f’isem I-assocjazzjoni
u gatt ma agixxa f'ismu proprju u ghalhekk ukoll ma hux il-legittimu kuntradittur
f'dawn il-proceduri. Hafna mill-provi u diversi konsiderazzjonijiet li saru fil-parti
precedenti ta’ dan il-lodo arbitrali huma rilevanti wkoll f’din il-parti tal-lodo u
ghalhekk it-Tribunal jista’ jippermetti lilu nnifsu li jkun ferm aktar konciz. Ma jista’
jkun hemm l-ebda dubbju li min jagra il-kuntratt li sar fit-30 ta’ Gunju, 2009 jintebah
li I-intimat Naudi ma deherx fuqu fismu proprju, izda deher f'isem u ghan-nom tal-
ATB. Issa din I-ATB kellha I-istatus ta’ Employers’ Association, li skont I-artikolu 49. (1)
tal-Kap. 452 jiddefinixxi dan I-istatus hekk: “an employers’ association shall, for all
purposes of law, be treated as an association of persons and not as a body corporate,
but (a) it shall be capable of making contracts; (b) all property belonging to the union
or association shall vest in the union or association, but all powers, whether of
disposal, administration or otherwise, in relation to such property shall be exercisable
by or by the authority of the body of persons, by whatever name called, entrusted by
the rules of the union or association with the conduct and management of its
business; (c) it shall be capable of suing and, subject to the provisions of this Act, of
being sued, whether in proceedings relating to property or founded on contract, tort
or quasi-tort, or any other cause of action whatsoever”.

39. Il-ligi tgis assoc¢jazzjoni bhal din bhala assocjazzjoni ta’ persuni. Ma titgiesx bhala
enti morali b’personalita distinta u separata mill-membri taghha, izda I-ligi taghtiha
numru ta’ drittijiet bhal li tidhol fkuntratti u d-drittijiet I-ohra li jissemmew fid-
disposizzjoni appena citata. ll-ligi dan taghmlu biex tagevola il-principali li jinghagdu
flimkien biex isostnu u jippromovu n-negozji taghhom.

40. Fil-kaz odjern, dan it-Tribunal diga kkonkluda li gie sodifacentement ipprovat Ii I-
kontenut tar-rizoluzzjoni imsemmija (fn. 37 Din ir-rizoluzzjoni giet immarkata bhala
Dokument A u giet annessa mal-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. Permezz ta’ din ir-
rizoluzzjoni Louie Naudi gie awtorizzat li jidhol ghal ftehim f’isem I-ATB), ma taghmilx
prova sufficjenti kontra l-intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela,
Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis
Sant, George Busuttil u Eucharistico Zahra, billi rrizulta li huma kienu lahqu hargu mis-
shubija tal-ATB fid-data tal-imsemmija rizoluzzjoni. Jirrizulta wkoll mix-xhieda ta’
Anthony Azzopardi li meta giet registrata I-ATB, l-imsemmija persuni biss u hadd
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iehor ma kienu elenkati bhala Ufficjali jew membri tal-istess ATB. (fn. 38 — Ara
paragrafu 23 supra fejn Anthony Azzopardi xehed |i meta dgiet registrata I-
assocjazzjoni, skont I-informazzjoni li kienet provdiet I-assocjazzjoni, il-President kien
l-intimat Victor Cortis, il-Vici-President kien |-intimat George Mifsud u t-Tezorier kien
l-intimat Raymond Grima. Bhala membri tal-assocjazzjoni s-Sur Azzopardi indika lill-
intimati Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea,
Louis Sant, Raymond Grima, George Busuttil u Eucharistico Zahra. Fis-snin
sussegwenti l-assocjazzjoni qatt ma baghtet l-annual returns rikjesti mil-ligi u
eventwalment giet ikkancellata fis-sena 2012). Fid-dawl! tat-tieni eccezzjoni tal-
intimati Vincent Cortis et u I-provi li ngabru biex isostnuha, kien allura jinkombi fuq I-
intimat Naudi li jressaq bhala xhieda I-persuni ohra ufficjali u/jew membri tal-ATB,
jekk kien hemm, li kienu awtorizzaw I-imsemmija rizoluzzjoni li bis-sahha taghha seta’
jagixxa f’isem l-assocjazzjoni u jiffirma I-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. Din il-prova I-
intimat Naudi ma ghamilhiex u konsegwentement fil-process ma hemmx prova
sodisfacenti li huwa kien debitament awtorizzat mill-ATB li jiffirma I-imsemmi ftehim
ghan-nom taghha. Zvestit minn dan l-ispeci ta’ corporate veil, l-intimat Naudi jsib
ruhu personalment responsabbli ghall-obbligazzjonijiet assunti minnu fl-imsemmi
ftehim. Din il-konkluzjoni li wasal ghaliha t-Tribunal hija wkoll korroborata mix-xhieda
li ta l-intimat Naudi stess (fn. 39 ara paragrafi 18 u 19 supra, partikolarment il-
partijiet li huma sottolinejati) kif ukoll mid-dikjarazzjonijiet tal-istess intimat, li gew
esebiti mill-intimat Eucharistico Zahra (fn. 40 ara paragrafu 22 supra). Ghaldagstant,
il-hames eccezzjoni sollevata mill-intimat Naudi li hu mhuwiex legittimu kontradittur
f'dan I-arbitragg hemm lok i tincahad.

K Jekk ghandhiex tintlaga’ t-talba tar-rikorrent kontenuta fir-rikors tieghu
ppreZentat fit-28 t’ Awwissu, 2017.

41. B’rikors ipprezentat fit-28 t’Awissu, 2017 ir-rikorrent talab li tigi ammessa bhala
parti mill-provi tieghu s-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala
Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fit-28 ta’ Gunju, 2017, fl-ismijiet Il-Pulizija (Spettur
Maurice Curmi) vs Louis sive Louie R. Naudi. Ir-Rikorrent ssottometta li din is-sentenza

kienet ammissibbli bhala prova li I-intimat Naudi “ghandu generalment fama li ma
jghidx is-sewwa” u sar riferiment ghall-artikolu 585 u 627 (e) tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta’
Malta biex jiggustifika t-talba.

42. Din it-talba tar-rikorrent giet opposta b’risposta tal-intimat Naudi pprezentata fit-
12 ta’ Settembru, 2017. Mal-istess risposta giet annessa kopja ta’ appell interpost
mill-istess sentenza, liema appell gie pprezentat fit-28 ta’ Gunju, 2017. L-intimat
Naudi ghalhekk gieghed jopponi t-talba tar-rikorrent billi jenfasizza li I-istess sentenza
ghadha sub judice u gieghda tigi fermement ikkontestata.
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43. B’digriet moghti fis-seduta tat-18 ta’ Settembru, 2017, dan it-Tribunal irriserva li
jaghti d-decizjoni tieghu fuq din il-kwistjoni aktar ‘il quddiem jew in camera jew fil-
lodo arbitrali. Effettivament dan it-Tribunal, wara li gies i¢c-cCirkostanzi kollha tal-kaz,
jidhirlu li ma huwa xejn prudenti li f'dana I-istadju, meta I-imsemmija sentenza ghad
ma hiex wahda definittiva, tigi ammessa bhala parti mill-provi tar-rikorrent u
ghalhekk gieghed jichad it-talba tal-istess rikorrent kontenuta fl-imsemmi rikors.

L Konsiderazzjonijiet dwar il-mertu effettiv tal-kaz odjern

44. L-azzjoni tar-rikorrent hija bazata fuq il-pretensjoni li fl-implimentazzjoni tal-
ftehim datat 30 ta’ Gunju, 2009 kien hemm nuqqas ta’ tharis ta’ obbligi kuntrattwali
mill-intimati. F’dawn il-proceduri r-Rikorrent gieghed jitlob ghal dikjarazzjoni i I-
intimati jew min minnhom kienu inadempjenti fl-obbligi taghhom naxxenti mill-istess
ftehim, gieghed jitlob ghal rizoluzzjoni tal-imsemmi ftehim kif ukoll ghal dikjarazzjoni
li I-intimati jew min minnhom ghandhom jirrifondu lura lir-rikorrent I-ammont kollu
ta’ flus u cioé I-ammont ta’ sebgha u ghoxrin elf, tmien mija u hmistax -il Ewro u
erbghin Ewro centezmu (EUR 27,815.40), bl-imghax u dan fi Zmien qasir u perentorju.

45. Mid-diversi konkluzZjonijiet diga raggunti mit-Tribunal fil-kors tal-indagini li
ghamel dwar id-diversi eccezzjonijiet sollevati mill-intimati, jirrizulta li I-intimati
Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian
Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharistico
Zahra, kif ukoll I-Assocjazzjoni tal-Bdiewa, ma ghandhom xejn xi jwiegbu fil-konfront
tal-imsemmija pretensjonijiet fil-mertu tar-Rikorrent. L-uniku intimat li ghandu
jwiegeb ghall-istess pretensjonijiet huwa I-intimat Naudi, Ii nstab li kellu jirrispondi
personalment ghall-obbligazzjonijiet assunti fl-imsemmi ftehim tat-30 ta’ Gunju,
20089.

46. L-intimat Naudi kkontesta t-talbiet tar-rikorrent fil-mertu fil-bidu ta’ dawn il-
proceduri t’arbitragg b’zewg eccezzjonijiet, u ¢joé fl-ewwel lok, kwantu ghall-Intimat
Naudi, kif imharrek personalment, bl-eccezzjoni li hija elenkata bin-numru 6 fir-
Risposta (li sservi bhala Statement of Defence) li biha eccepixxa li t-talbiet tar-
rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan peress li huwa dejjem mexa mal-
obbligi kuntrattwali kif assunti u dan kif ser jigi spjegat u ppruvat fil-mori ta’ dan I-
arbitragg. Fit-tieni lok, kwantu ghall-intimat Naudi, kif imharrek ghan-nom tal-ATB,
bl-eccezzjoni elenkata bin-numru 8 fl-istess Risposta. Din |-eccezzjoni, li tista’ titgies Ii
gieghda tamplifika u ticcara d-difiza li ghamel bl-eccezzjoni I-ohra imsemmija, tghid
hekk:
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a) ll-flus li gew moghtija permezz tal-kuntratt intuzaw kollha fis-setting up, I-
amministrazzjoni u pagament ta’ registration fees kif ukoll fl-operat sabiex ikun
possibli li jigi ottjenut certifikat minghand il-GlobalGAP;

b) Id-dokumentazzjoni mehtiega kollha giet moghtija lill-Ministeru sa Settembru
2010;

c) Effettivament is-sistema sabiex jigi ottjenut i¢-cCertifikat minghand il-GlobalGAP
giet maghmula u fil-fatt ghadha tahdem sal-gurnata tallum;

d) Tant I-Assoéjazzjoni kienet konformi mal-kuntratt u l-obbligi kuntrattwali taghha li
meta gew intavolati proceduri kontra I-Assocjazzjoni dawn gew intavolati biss sabiex
jinghataw lura refuzjoni skont kif kien miftiehem minn dan I-istess kuntratt;

e) Qabel thallsu I-ammont mitlub lura mir-rikorrent, il-Ministeru kien baghat numru
ta’ uffi¢jali mill-Ministeru sabiex jivverifikaw il-pro¢eduri addotti minn l-assoc¢jazzjoni
kif ukoll dawk id-dokumenti li huma hassew li kienu rilevanti sabiex I-assoc¢jazzjoni tigi
moghtija I-fondi;

f) L-assocjazzjoni ma ghamlet |-ebda benefic¢ju minn din is-somma stante li kienu s-
sensara u l-agenti li ghamlu |-gliegh.

47. Hawnkekk se jissemmew, fl-ewwel lok, il-provi dwar il-mertu li r-rikorrent ressaq
‘il quddiem biex isostni |-pretensjonijiet tieghu. Il-prova principali tinsab fil-ftehim
datat 30 ta’ Gunju, 2009, fejn il-Ministeru ghadda lill-Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa (fn. 41
Ma jista’ jkun hemm l-ebda dubju li I-intimat Naudi kien il-lunga manus tal-ATB, u fil-
fatt dan it-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni li huwa u huwa biss ghandu jwiegeb ghall-
pretensjonijiet tar-Rikorrent dwar il-mertu) s-somma ta’ tletin elf Ewro (EUR 30,000)
(fn. 42 mhuwiex kontestat li dawn il-fondi gew debitament ircevuti) bl-intiza illi din
tal-ahhar tahdem sabiex tiffacilita |-process ghall-agenti u s-sensara sabiex jigi
ottjenut i¢c-Certifikazzjoni tal-GlobalGap ghas-sena 2009. Skont dan il-ftehim, I-ATB
kellha wkoll tissottometti d-dokumentazzjoni rilevanti u [-audited financial
statements bhala evidenza ta’ x’infiq sar biex seta’ jigi attwat I-operations plan li kien
jikkonsisti fil-hidma li kellha ssir u li kien magbul bejn il-partijiet. Dawn Il-istatements
ai termini tal-klawsola 4 tal-ftehim kellhom jigu sottomessi sal-ahhar ta’ Settembru
2010.

48. Noel Azzopardi, id-Direttur tad-Diversifikazzjoni u Kompetittivita fil-biedja fi hdan
il-Ministeru ghall-Ambjent, Zvilupp Sostenibbli u Tibdil fil-Klima, spjega fhiex
tikkonsisti c¢-Certifikazzjoni tal-GlobalGAP u qal illi dan huwa certifikat li jghin lill-
prodott (il-patata f’'dan il-kaz) biex ikun jista’ jsib sug ahjar barra minn Malta. Qal
ukoll illi dan huwa certifikat ta’ standards u jigi ottjenut kemm il-darba jirrizulta illi
jkun gie segwit il-protokoll necessarju li jikkonsisti f’katina shiha minn meta tinzera I-
patata sakemm eventwalment tigi mwassla fis-suq. Is-Sur Azzopardi ta ezempji fix-
xhieda tieghu ta’ fhiex jikkonsistu I-istandards li jridu jintlahqu u fost I-ohrajn semma
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lihemm standards stabbiliti dwar kif ghandha tinZera I-patata, minn fejn ghandu jixtri
z-zerriegha, x’records irid izomm, x’fertilizzant u pesticidi jista’ juza, kif titwassal
ghand is-sensar u ohrajn. Is-Sur Azzopardi spjega wkoll illi eventwalment wara li jkun
sar ix-xoghol kollu tigi kumpannija estera sabiex taghmel |-audits necessarji u jekk
issib illi kollox huwa konformi mal-protokoll jinhareg ic-Certifikat. Is-Sur Azzopardi
spjega wkoll illi I-iskop tal-ftehim ma kienx intlahaq u li kien hemm ksur tal-klawsoli
tnejn, erbgha, sebgha u disgha tal-ftehim. Fir-rigward tal-klawsola 2 spjega illi ATB
kellha tissettja l-iskema tal-GlobalGap fit-2009 u ta’ dan il-Ministeru m’ghandux
evidenza. Zied jghid li é-certifikazzjoni tal-GlobalGAP tal-patata ghas-sena 2009 ma
kienitx harget u li I-kumpannija barranija gatt ma giet taghmel I-audit necessarju
ghas-sena 2009 izda kienet giet taghmel biss pre-audit. Fir-rigward tal-klawsola
numru 4 qal illi I-flus li inghataw lil ATB kellhom jigu uzati esklussivament ghal skema
tal-GlobalGap 2009 skont il-pjan sottomess minn ATB stess, liema pjan huwa anness
mal-ftehim mertu tal-proceduri odjerni. Qal ukoll illi ATB kienet marbuta li sa
Settembru 2010 tissottometti audited financial statements tal-infiq taghha skont il-
pjan, liema audited financial statements ma gewx sottomessi. Spjega kif I-intimat
Louie Naudi kien allega li pprezentahom izda li hu gatt ma ra xejn minn dan. Spjega
wkoll illi meta jigi sottomess dokument lill-Ministeru, il-procedura hija li Ministeru
jaghtik acknowledgment lura. Fir-rigward tal-klawsola 7 qal li I-ATB kellha tirrifondi
lura lill-Ministeru 15% tal-ammont li kienet inghatat, jigifieri s-somma ta’ €4,500.
Minnhom, il-Minsteru irnexxielu jigbor biss I-ammont ta’ €2,148.60 minghand I-ATB
u dan permezz ta’ mandat ta’ sekwestru illi hu hareg fuq l-istess ATB. Fir-rigward tal-
klawsola 9 spjega illi din il-klawsola tistipula illi jekk ATB ma tonorax I-obbligi taghha
ai termini tal-klawsola 4, din kellha tirrifondi I-flus illi nghatat abbazi tal-ftehim.

49. L-Ufficjal Xjentifiku Principali Matthew Tabone spjega fl-affidavit tieghu li
GlobalGap hija certifikazzjoni internazzjonali li tissettja standards minimi fuq diversi
tipi ta’ ikel fosthom it-tkabbir ta’ hxejjex u frott u li biex wiehed jottjeni tali
Certifikazzjoni irid iseqwi standards minimi li tissettja din ic-Certifikazzjoni, liema
standards huma rigoruzi. Matthew Tabone xehed illi malli gie f’idejh il-file relatat mal-
ftehim mertu tal-arbitragg irrizultalu illi skont il-ftehim senjatament il-klawsola 7 tal-
ftehim, I-ATB kellhom jirrifondu lura I-ammont ta’ erbat’elef u hames mitt Ewro
€4,500 sal-ahhar ta’ Gunju 2011, liema somma ma kienitx giet rifuza. Xehed ukoll illi
aktar ma beda jinvestiga I-kwistjoni tac-certifikazzjoni tal-GlobalGap fir-rigward tas-
sena 2009, hareg bic-car illi I-obbligi li I-ATB kellu mal-Gvern ma gewx onorati. F’'dan
ir-rigward semma diversi punti fosthom li I-kumpannija estera CMi, li hija I-
kumpannija Taljana tac-Certifikazzjoni tal-GlobalGap, kienet ghamlet ezercizzju li kien
biss pre-audit, liema ezercizzju skont Tabone qatt ma seta’ jwassal biex jinhareg
Certifikat tal-GlobalGap. Ix-xhud ghamel riferiment ghall-email li I-ATB kienet baghtet
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lis-Segretarju Permanenti tal-Ministeru tar-Rizorsi u Affarijiet Rurali (fn. 43 ara Dok.
MT5 anness mal-affidavit ta’” Matthew Tabone) li tikkonferma li x-xoghol li kellu jsir
effettivament ma sarx u dan peress illi ma gewx enforzati I-metodi u s-sistemi rikjesti.
Tabone jghid ukoll illi langas ma kienu gew sottomessi lill-Ministeru d-dokumenti
relattivi u l-audited financial statements kif indikat fil-klawsola 4 tal-ftehim, liema
dokumenti kellhom jigu sottomessi sal-ahhar ta’ Settembru 2010. Tabone jispjega illi
din id-dokumentazzjoni kienet importanti ghall-Ministeru sabiex isir jaf kif intefqu I-
flus u sabiex jara jekk ix-xoghol miftiehem kienx sar jew le. Waqt li kien gieghed isirlu
I-kontro-ezami, u cioé fis-seduta tat-18 ta’ Settembru 2017, Matthew Tabone spjega
kif I-intimat Naudi kien avvicinah fis-Sajf tal-2009 biex talbu jaghmillu xi xoghol.
Tabone qal li I-intimat Naudi talbu jiccekkja jekk id-dokumenti kinux up to standard u
li mill-ezercizzju li ghamel hu (li fi kliemu kien "a desktop exercise”) irrizultalu illi ma
kien sar prattikament xejn u li kien hemm nugqqasijiet kbar. Qal li I-external auditors
(CMi) gew Malta u hargu rapport li kien vera negattiv tant li ma hargux ic-certifikat,
izda iddiskrivew ir-rapport taghhom bhala pre-audit exercise. (fn. 44 ara Dok. MT4
anness mal-affidavit ta’ Matthew Tabone). Tabone spjega illi hu kien infurmah illi x-
xoghol messu sar qabel ma giet esportata |-patata u mhux fis-Sajf meta I-patata tkun
lahget giet esportatata u nbieghet. Qallu wkoll illi I-audits isiru meta I-patata tkun
gieghda tinhadem f’Malta biex jaraw li x-xoghol gieghed isir. Tabone jkompli jispjega
illi ghas-sena 2010, peress illi kien lahaq mill-bidu, seta’ jassisti biex ix-xoghol isir u fil-
fatt ic-certifikat ghas-sena 2010 hareq. Meta gie mistogsi dwar jekk il-proceduri
odjerni inbdewx fuq direzzjoni tieghu hu spjega kif kien innota nuqqasijiet fl-obbligi li
kien hemm skont il-ftehim mertu tal-proceduri odjerni u ghaldagstant hass li kellu
jinforma lis-superjuri tieghu. Dawn eskalaw il-bic¢a mhux biss internament fi hdan il-
Ministeru izda wkoll mal-Internal Audit and Investigations Unit (IAID) fi hdan I-Ufficcju
tal-Prim Ministru, li wkoll ikkonfermat illi kien hemm nuqqasijiet ta’ tharis tal-obbligi
kuntrattwali fir-rigward tal-ftehim mertu tal-kaz odjern. In kontro-ezami, Matthew
Tabone ipprezenta ittra mibghuta minn NAK Agro lill-Prim Ministru ta’ Malta ta’ dak
iz-2mien, fejn fost I-ohrajn tghid illi fug struzzjonijiet ta’ Louie Naudi mill-assocjazzjoni
ATB, hija kienet wettget xoghol fir-rigward tal-esportazzjoni tal-patata ghas-sena
2010 u ta’ dan ma kienitx thallset. (fn. 45 ara Dok. MTXY). Matthew Tabone ukoll
jghid illi ghax-xoghol li ghamel fir-rigward tal-esportazzjoni tal-patata ghas-sena
2010 hu ma thallasx dak kollu li kien dovut lilu. Matthew Tabone jikkonferma wkoll
illi fil-file relattiv la qatt ra financial statements u wisq anqgas audited financial
statements. Tabone pprezenta wkoll certifikati tal-Global Gap ghas-snin 2005 sa
2007. Fir-rigward tac-certifikat ghas-sena 2008, qal illi skont l-esportaturi tal-patata
kien inhareg imma li kopja tieghu ma kellux.
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50. Xehdu wkoll is-sensara tal-patata u cioé Catherine Scerri, Raymond Abdilla u
Emanuel Bezzina. (fn. 46 ara x-xhieda moghtija fis-seduta tal-15 ta’ Marzu, 2016).
Qalu li ¢-certifikazzjoni tal-GlobalGap ghas-sena 2009 ma kienx inhareg u dwar it-
talbiet ghal flus li kienu jsiru mill-intimat Naudi, xehdu illi fuq talba tal-intimat Louie
Naudi stess huma kienu ghaddew diversi pagamenti kemm lil Louie Naudi
personalment u kemm lill-Assocjazzjoni tal-Bdiewa sabiex jahdmilhom ic-
Certifikazzjoni tal-GlobalGap izda tali certifikat qatt ma wasal u f'dan ir-rigward
prezentaw kopja tac-cekkijiet li ghaddewlu. Is-sensara qalu wkoll illi ghas-sena 2008
tali certifikat kien inhareg u li I-Gvern kien hadem mal-kumpannija Taljana CMi ghal
dik is-sena. Qalu wkoll illi fl-2010 hareg ukoll izda ghas-sena 2009 tali certifikat ma
harigx, tant li I-patata kellha tigi esportata abbazi tac-cCertifikat tas-sena ta’ qabel u
cioé dak tal-2008.

51. Imiss issa li jissemmew, fit-tieni lok, il-provi I-aktar saljenti dwar il-mertu Ii |-
intimat Naudi gieghed jibbaza fughom biex jikkumbatti I-pretensjonijiet tar-rikorrent.
Meta xehed fis-seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016 I-intimat Naudi spjega kif tahdem ic-
Certifikazzjoni tal-GlobalGAP. Il-process li jwassal ghal din ic-Certifikazzjoni irid jibda
minn gabel ma tizra’ z-zerriegha u hemm hafna xoghol preparattiv xi jsir u hija process
kontinwu sakemm taqla’ I-prodott, tmur imbaghad bil-prodott biex jippakkjawh. II-
packing houses jittrasportawh lejn il-pajjiz jew internament lejn il-post fejn ha jinbigh.
Hemm sistema ta’ kontroll lokali fejn hemm il-persuni li huma in charge biex jaraw li
I-proceduri kollha relattivi jsiru. Jigifieri ghandek sistema ta’ inspections, ghandek
sistemi ta’ internal auditors u ghandek sistemi li jassiguraw il-kwalitaa. Imbaghad
ghandek is-certification body /i jigi u jara. Spjega I-importanza li s-sistema taghti lit-
training li huwa magsum fi tnejn. Inti obbligat li ggib trainer li huwa accettabbli
internazzjonalment. Jigifieri meta se jigu I-awdituri li se jiccertifikawk, iridu jaraw Ii t-
trainers li inti gabbadt ghas-sistema, jigifieri ghall-inspectors, internal audit u QMS
(fn. 47 QMS = Quality Management System), ikunu kwalifikati minn x’imkien biex
jaghmluha. Imbaghad hemm it-training li jrid jinghata lill-bdiewa u sta ghall-producer
group u min ged imexxi lokalment biex jaghmel dan it-training. Naudi xehed i I-
GlobalGAP giet iffundata fis-sena 1997 taht I-isem EuropeGAP li mbaghad fis-sena
2007 :zviluppat u saret GlobalGAP. F’Malta bdewha fis-sena 2000 u Il-ewwel
Certifikazzjoni hareg I-istagun 2003/2004. Jigifieri damu aktar minn tliet snin biex
jibnu s-sistemi. Investew hafna flus, xi mitejn elf lira Maltin, izda ma nefqux flus fug
il-bdiewa li kellhom bzonn training biex jitghallmu xi jridu jaghmlu minhabba li dhalna
fl-Unjoni Ewropea dak iz-zmien. Zied jghid li t-training huwa importanti hafna, u
“wara dil-bicca xoghol tajba li ghamlu, nefqu I-flus u x’naf jien, tawha I-genb. Jigifieri,
meta jiena dhalt ghal dil-bi¢ca xoghol, sibt rebus”. (fn. 48 ara x-xhieda moghtija fis-
seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016 pagna 7).
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52. Naudi sahagq fuq il-fatt li I-GlobalGAP tistrieh fuq il-kontinwita (fn. 49 L-aspett tal-
importanza li jkun hemm kontinwita fis-sistema tal-GlobalGAP issemma wkoll mix-
xhieda Noel Azzopardi, Matthew Tabone u mill-agent/sensar Raymond Aquilina):
“Mela jekk inti tagbad u per ezempju bdew 2003-2004 u tghid jien ha naghmel
sentejn ma naghmilx, no. Jew ha taghmilha kontinwament jew inkella ghandna I-
problemi. U problemi kbar. Ill-kontinwita hawnhekk hija krug¢jali... Stagun jibda
f’Ottubru ta’ sena u jispi¢ca f’Mejju / Gunju ta’ sena ta’ wara. Mela hemm overlap ta’
snin. Dik I-ewwel wahda tas-snin. Kontinwita, ¢-certifikat johrog meta jigi jaghmillek
I-inspection, ovvjament ... jaghmel I-assessment u within a month johrog i¢-certifikat
minn dik id-data valida ghal sena. Din x’fiha? Jekk ghal sena, il-makakki kienu jghidu
sa Ottubru. Mela naghmlu stagun nesportaw on the back li ghandi dan is-certification.
Allura tilfu sena, imma mbaghad min se jigi wara, jibla’ kanna u jkollu jiehu I|-briga
biex itaffi ghal dik is-sena li giet mitlufa”. (fn. 50 ara x-xhieda moghtija fis-seduta tat-
2 ta’ Novembru, 2016, pagna 13) Ix-xhud spjega li meta I|-gvern ghadda r-
responsabbilita’ tac-certifikazzjoni fug I-agenti, kien hemm sistema fejn dawn kienu
jinkarigaw xi ufficjali li kienu jaghmlu x-xoghol, u “bil-permess tal-gvern, hadmuhom
maghom. Jigifieri wara I-hin tax-xoghol... U holqu sistema ghal Malta tal-GlobalGAP.
X’'kienu jaghmlu dawn? Is-self assessment li ghandek hawn kienu jimlewha, jlestu
kollox, bla, bla, bla, mela pre-season. U dawk ix-xahar, xahrejn meta se jigi I-inspector,
tipprepara I-karti kollha, tagbad taghzel tletin bidwi — minn erba’ mija.... U tghidlu
ghamilli pjacir ghamel GlobalGAP. Imma se taghtini xi haga zejda? U xi ntik xi haga
zejda, ha nsalvaw il-patata, bla, bla, bla u hekk isir. U it is just a paper work system
din. Hekk sibt. Dawn kienu ged jaghmlu ezercizzju pwerili, hekk ta’ karti, jigi |-awditur
minn barra jara |-karti, imma jmur ghand erba’ bdiewa, suppost dawn ikunu jafu minn
gabel, jaraw li kollox sew... Jigifieri ara kif kienet, ara x’sistema sibt jien... U kulhadd
jaghlag ghajnejh ... Biss forsi I-uffi¢jali ppruvaw jaghmlu xi haga u jsibu I-bibien
maghluqin. Ma nahsibx li se jirrizenjaw, iridu |-paga, jibqghu ghaddejjin hux?”. (fn. 51
ara x-xhieda moghtija fis-seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016 pagna 15, 16 u 17)

53. Kompla jixhed hekk: “Meta gew l-agenti u spjegawli s-sitwazzjoni, ma qalulix il-
verita, dik il-problema. Ghax kieku qaluli I-verita kont nibghathom jixxejru. Pero, is-
soltu jwahhlu fil-Gvern, qaluli I-Gvern mhu qged jaghmel xejn, il-Gvern kien ged
jaghmel kollox. U fil-fatt wara sibt li I-Gvern ma kienx responabbli. Ghax sal-2004 kien
responsabbli. Huma kienu responsabbli. Imnma nsomma blajtha... Pero I-verita hija ma

dahhaltx_lill-asso¢jazzjoni. Jiena tlabthom biex ituni lista tal-bdiewa. U bdejna

naghmlu lagghat u gibna nies, nittrenjaw lil dawn in-nies, marru ghand il-bdiewa.
Jigifieri sa Marzu konna morna ghand il-bdiewa kollha, rajna x’inhi s-sitwazzj meta
gejna ghall-QMS, jigifieri trid tara I-follow ups tas-snin ta’ qabel, halli inti tipprezenta.
Hemmbhekk [sibt] dizastru”. (fn. 52 ara x-xhieda tal-intimat Naudi moghtija fis-seduta
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tat-2 ta’ Novembru, 2016, fpagni 18 u 19) Zied jghid: “ll-Gvern dam ma rrealizza |-
gravita tas-sitwazzjoni. Hasbu li b’dagsxejn paperwork, ghax hekk kienu jaghmlu I-
uffi¢jali li kkonsultaw maghhom, le naghmlu ftit paperwork u naslu, ghax hekk konna
naghmlu. Mhux bhala Gvern issa — individwi jahdmu mal-Gvern. Pero dehret cara li
dik il-loghba ma setghetx titkompla. Ghaliex kien hemm zewg kambjamenti ta’
versions u meta ... gibt ... ic-certification body mill-ewwel galu isma’ ... gibna l-istorja
taghkom. Hawn ghandkom dawn il-problemi. Jigifieri s-certification body li gie se mai
mhux mill-ewwel galilna isma’ hawn ghandkom miljun problemi, jew se taghmlu I-
affarijiet sew, jew inkella tidhlux ghaliha din. leqfu hemm. U allura wahda mill-
pozizzjonijiet li ghamilt, huwa isma’ all right, ghandna dawn il-problemi kollha, ha
nsolvuhom. Pero starting season 2010, jigifieri mhux l-export li ghamilna f'June tat-
2009, ta’ dak il-kuntratt li ghamilna, perd ha nuzaw dak ix-xoghol kollu li ghamilna,
ghamilnih f'January imma covering October sa June, tridu tweghduna li se nimxu issa
kompletament differenti. U hlogna diversi strutturi ... xX'inhu dawn I-istrutturi li
hlogna, biex kulhadd ikun marbut issa. Mhux jibdew jilaghbu. L-isfortuna hija li kif
hadha over Matthew Tabone minn ghandi in 2010, regghu marru ghall-paperwork.
Dik hi l-isfortuna. Dak li hlogna biex il-bdiewa kollha jkunu trained, regghet xejn. Ghax
malli ssolvilhom problema, dik hi s-sabiha, l-agenti li huma jaraw gligh biss, kif
issolvilhom problema, dagshekk, issa nergghu nghaffgu |-affarijiet. (fn. 53 ara x-
xhieda tal-intimat Naudi fis-seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016, f'pagni 20 u 21) Aktar
qabel (fn. 54 ara x-xhieda tal-intimat Naudi moghtija fis-seduta tal-5 t’ Awwissu, 2016,
f'pagna 2), l-intimat Naudi kien semma illi wara li kiteb rapport fejn kien hemm
partijiet li kienu jitkellmu kontra I-prattici tal-agenti tal-patata, ma rieduhx ikompli illi
jibga’ joffri dan is-servizz u taw kollox lil Matthew Tabone u I-Gvern talbu jghaddi
kollox lis-Sur Matthew Tabone u hu hekk ghamel.

54. Jista’ jinghad hawn li meta Naudi ttella’ jixhed mir-rikorrent fug dan I-aspett tal-
kwistjoni, ezattament fis-seduta tad-19 ta’ Mejju, 2016, id-difensur tar-rikorrent
sagsietu: “ligifieri ghat-2009 hareg iccertifikat tal-Global G.A.P., gqed tghidilna?” u
Naudi wiegeb hekk: “You are misinterpreting GlobalGAP. GlobalGAP is a year. It starts
in Malta in October and ends in June. L-agenti hadu vantagg u qed jippruvaw jghidu
li tohrog f’sena, jigifieri f'June, biex jirbhu s-sena ta’ wara. Jiena dik il-prattika ma
ridthiex. Jien ghamilt |-affarijiet kif suppost. Meta jien ma bqajtx, hekk sar, u hekk se
jsir din is-sena wkoll”. (fn. 55 ara x-xhieda tal-intimat Naudi moghtija fis-seduta tad-
19 ta’ Mejju, 2016, f'pagna 21)

55. Naudi spjega li meta beda jaghmel ix-xoghol sab mhux biss I-izvantagg li inghata
l-inkariku tard wisq fl-istagun izda li sab ma’ wiccu il-problemi kollha li xehed fughom.
(fn. 56 ara x-xhieda moghtija fis-seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016, pagna 3) Semma
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wkoll il-problema li, fil-fehma tieghu, ir-rikorrent kien gieghed jinterpreta il-kuntratt
b’mod skorret. Fuq dan I-aspett tal-arbitragg, I-intimat Naudi xehed hekk: “Il-
problema hija ... lihemm dagsxejn bone of contention. U ged jippruvaw jinterpretaw,
halli ma nghidhiex malizjozament, jinterpretaw xi haga li it was settled darba ghal
dejjem din. Jigifieri regghu gajmu xi haga, it was settled ghax geghdin jinterpretaw
certu klawsoli differenti milli intrepretajnihom ahna. U li I-ministeru dak iz-zmien
interpretawhom. U I-kas ghalquh. Jigifieri dawn regghu fethu kas li kien ... Ghax dawn
ga kien hemm xi akkuzi u x’'naf jien internament u gie rizolt kollox”. (fn. 57 ara x-
xhieda moghtija fis-seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016 pagna 24)

56. Fil-kors tal-Arbitragg I-intimat Naudi xehed fit-tul fi tmien seduti u pprezenta zewg
affidavits li gew markati AFF LN1 u AFF LN2 rispettivament prezentati fis-seduti li
nzammu fit-3 ta’ Lulju, 2017 u fis-26 ta’ Frar, 2018. Ma’ din ix-xhieda kollha iridu
jizdiedu numru kbir ta’ dokumenti li huwa esibixxa biex isostni id-difiza tieghu u ¢joé
li huwa wettagq I-obbligi assunti mill-ATB fil-kuntratt tat-30 ta’ Gunju, 2009. It-Tribunal
jaghmel riferiment ghal dawn il-provi kollha, li gew debitament ezaminati minnu, izda
li ma jhossx li jkun utili li jkompli jirriproducihom fil-qosor f’din il-parti tad-decizjoni.
Ghalhekk it-Tribunal sejjer issa jghaddi biex jezamina |-punti saljenti li johorgu mill-
provi dwar il-mertu li I-kontendenti ressqu ghall-iskrutinju tieghu biex imbaghad
jghaddi ghall-konkluzZjonijiet relattivi.

57. Fl-ewwel lok, ir-rikorrent jallega li kien hemm nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-
klawsola 7 tal-kuntratt. Bis-sahha taghha kellha tigi rifuza lill-Ministeru 15% tal-
ammont li kienet inghatat fuq il-kuntratt, liema ammont jammonta ghal €4,500.
Jirrizulta li minn dawn il-flus il-Minsteru irnexxielu jigbor biss I-ammont ta’ €2,148.60
minghand I-ATB u dan permezz ta’ mandat ta’ sekwestru illi hu hareg fuq I-istess ATB.
B’hekk ir-rikorrent jippretendi li ghad fadallu jigbor is-somma ta’ €2,315.40. Fix-
xhieda li I-intimat Naudi ta, huwa gieghed jippretendi li billi I-ATB kienet ghamlet telf
finanzjarju, il-Ministeru kien wieghed li ma kienx sejjer jinsisti fug I-implimentazzjoni
tal-imsemmija klawsola 7. It-Tribunal jidhirlu li ma saritx prova sufficjenti ta’ dak
asserit mill-intimat, tant li t-talba tar-rikorrent ma gietx ikkontestata tant Ii I-
Ministeru akkwista titolu esekuttiv kontra I-ATB ghall-imsemmi ammont u inoltre
gabar parti sostanzjali mill-istess ammont. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet raggunti gabel
f'din id-decizjoni, din is-somma ghandha tithallas lir-Rikorrent mill-intimat Naudi
personalment, flimkien mal-interessi legali dekorribbli mis-6 ta’ Awissu, 2015.

58. Fit-tieni lok, ir-rikorrent jaghmel riferiment ghall-klawsoli 2 u 4 tal-ftehim mertu
tal-proceduri odjerni u jirrileva li I-iskop tal-kuntratt kien li jiffinanzja parzjalment it-
twaqgif u I-gestjoni tal-iskema tal-GlobalGAP ghas-sena 2009 fir-rigward tal-patata,
u dan sabiex jinhareg ic-certifikat tal-GlobalGAP. Ir-rikorrent jsostni li kien hemm
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nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-klawsola 4 tal-kuntratt ghaliex minn naha I-wahda I-
Ministeru qgieghed jikkontendi li ma sarx ix-xoghol necessarju biex titwaqqaf I-iskema
tal-GlobalGAP fit-2009 u minn naha |-ohra |-Ministeru sab li ¢c-certifikazzjoni tal-
GlobalGAP tal-patata ghas-sena 2009 ma gietx miksuba. Ir-rikorrent jsostni li li I-
kumpannija barranija li ingabet biex taghmel I-audit necessarju ghas-sena 2009
irrizulta li ghamlet biss pre-audit.

60. Iz-Zewg pretensjonijiet tar-rikorrent i ghadhom kemm issemmew, it-tnejn
jiddependu fuq I-allegazzjoni li t-tnejn kellhom jigu implimentati fis-sena kalendarja
2009. Mill-provi voluminuzi li tressqu, jidher car li I-kontendenti ma jagblu xejn
bejniethom kif ghandha tigi interpetata I-frazi ‘the year 2009’, li tissemma fil-kuntratt
tat-30 ta’ Gunju, 2009. Fi kliem pjuttost sempli¢i, kif seta’ jifhem it-Tribunal, ir-
rikorrent gieghed jinterpreta din il-frazi litteralment bhala li tfisser “is-sena kalendarja
li tibda fl-1 ta’ Jannar, 2009 u tispicca fl-ahhar gurnata ta’ Dicembru 2009”, mentri |-
intimat Naudi jinterpretha bhala li ghandha tfisser data specifika fis-sena 2009 sa
data ohra specifika fis-sena 2010, marbutin dawn I-ahhar imsemmija dati mal-istagun
tal-produzzjoni, bejgh u esportazzjoni tal-patata.

61. Naudi spjega, bl-akbar dettal, |-iskopijiet u I-istandards rigoruzi li riedu jintlahqu
biex tigi akkwistata |-akkreditatazzjoni taht is-sistema tal-EurepGAP u aktar tard tas-
sistema tal-GlobalGap. Spjega li fil-bidu, ix-xoghol necessarju biex tintlahaq din |-
akkreditatazzjoni kien isir mill-Gvern. Jghid li dan ix-xoghol kien verament siewi u li
kien ha tliet snin biex din |-akkreditatazzjoni inkisbet. Jghid ukoll li meta I-Gvern waqaf
li jkompli jaghmel dan ix-xoghol tal-akkreditatazzjoni, kienu dahlu ghal dan ix-xoghol
l-agenti (sensara) li jesportaw il-patata. L-intimat Naudi xehed li it-thaddim tas-
sistema ddeterjora u b’hekk, ix-xoghol siewi li kien ghamel il-Gvern originarjament bi
spejjez kbar, nagra nagra intilef. Spjega kif is-sistema kienet tigi kultant sfruttata biex
anke l-akkreditatazzjoni akkwistata dwar sena wahda, tintuza bhala
akkreditatazzjoni ghas-sena ta’ wara. Dan ikun uzu skorrett tas-sistema, ghax tintilef
il-kontinwita, li hija partikolarita essenzjali biex din is-sistema ta’ akkreditatazzjoni
tithaddem sewwa, u jkun hemm bzonn li meta tintilef xi sena wahda, il-process ikollu
jerga’ jibda mill-bidu.

62. L-istess Matthew Tabone, ix-xhud tar-rikorrent, ikkonferma dan il-punt meta kien
gieghed jixhed fis-seduta tal-18 ta’ Settembru, 2017. F'din is-seduta huwa esebixxa
tliet dokumenti, li gew markati Dok MTX, MTXX u MTXXX. Dawn huma certifikati li
juru li ntlahqu I-istandard tal-EUREPGAP (Version 2.1- Oct 04) mahruga lil Catherine
Scerri, wahda mill-agenti involuta fl-esportazzjoni tal-patata. Id-Dok MTXX mahrug
mis-CMi, ikopri |-perijodu minn meta nhareg fit-28/09/2005 u kellu expiry date fil-
15/05/2006. Id-Dok MTXXX mahrug mis-socjeta CMi, ikopri |-perijodu minn meta
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nhareg fit-18/12/2006 u kellu expiry date 21/05/2007. Id-Dok MTX li gie mahrug mis-
socjeta FoodCert B.V. lil Catherine Scerri Farmers Group, ikopri I-perijodu minn meta
nhareg fit-03/07/2007 u kellu expiry date 02/07/2008. Interessanti li jigi notat Ii fug
l-ahhar imsemmi Ccertifikat hemm registrata wkoll dik li tidher li hi prova tal-
kontinwita li tesigi din is-sistema ta’ akkreditatazzjoni, u ¢joé li I-Catherine
Scerri Farmers Group “has a sub-licence and certification contract with FoodCert B.V.
for EUREPGAP during the period: July 2007 — June 2010”. Matthew Tabone xehed
hekk (in kontroezami): (fn. 58 ara x-xhieda tieghu a fol. 9 sa 11 tat-traskrizzjoni)
Arbitru: Sekonda wahda. Ghax hawnhekk ged nara f'dawn ic-
certifikati li esebixxa x-xhud, MTX. This certificate is valid for one year from 10th July
2007 to 2nd July 2008.

Matthew Tabone: Ha nispjegalek x’inhi...Mela, jekk ahna ged nitkellmu fuq I-
export tal-patata 2006, jigifieri |-patata titlag f’'April per ezempju, April 2006. Tajjeb?
Mela inti dawn johorgu ¢ertifikat li jkun validu ghas-sena ta’ wara. Ghalhekk ghandek
date of issue u date of expiry. Imma dan huwa xoghol li [jsir] sena wara sena. It’s a
continuous thing. Sakemm ma jkunx hemm breakage. Is-sena ta’ wara jinhareg jerga’
¢-certifikat. Fil-fatt huwa s-sena kienet 2007, li jibga’ validu sas-sena ta’ wara. Ezatt.
Imma teoretikament tkun tista’ tesporta |-patata bl-istess certifikat... Sa Lulju 2008...
Jigifieri teoretikament dan jista’ jibga’ validu ghal 2008.....Teoretikament. Imma I-
prassi, skont il-Global Gap protocol, jitlob li inti...

Arbitru: Imma ghaliex teoretikament allura?

Matthew Tabone: Teoretikament ghax dan jibga’ validu. Imma, kif ged
nghidlek. Jigifieri dan huwa process kontinwu. Sena wara sena....Imma mbaghad is-
sena ta’ wara...trid terga’ tibda |-process mill-bidu... Ma jkunx kontinwu...

Dr John Gauci: Fug dan l-ahhar punt ha nsaqgsik. #a nkomplu dagsxejn bil-
kontinwita. Inti ged tispjega tajjeb hafna, li skont il-Europe Gap u skont il-Global Gap,
jekk tingabez xi zmien ta’ ¢ertifikazzjoni, trid terga’ tibda |-process mill-bidu. F'dan il-
kaz partikolari, kien hemm sena partikolari ghidtilna bi¢-certezza li ma kienx hemm
certifikat, tispjega dagsxejn imbaghad x'gara f'dik is-sena fir-rigward ta’
certifikazzjoni. Fis-sens kellu jerga’ jibda |-process mill-bidu? Jew fil-verita ma regax
beda?

63. L-istess Matthew Tabone xehed hekk ukoll:

Ha nghidlek. Ix-xoghol, ha nispjega naqra x-xoghol. U din |-ahhar darba li ha
nispjegaha. Ix-xoghol jibda pressa poco Ottubru, Novembru tas-sena ta’ qgabel.
Jispi¢éa meta I-patata tkun ged tinhatt biex titlaq barra. (fn. 59 ara x-xhieda tieghu a
fol. 16 u 17 tat-traskrizzjoni)
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Dax-xoghol gabel ried isir, xhur gabel. Jiena ma kellix I-ebda say fugha. Jekk sarux
inspections ghand il-bdiewa? Jekk il-bdiewa zammewx iz-zamma tar-records minn
tax-xhur ta’ gabel? Minn Settembru ta’ qabel. Issa gabel ma giet esportata I-patata,
ma nafx. (fn. 60 ara xhieda tieghu a fol. 20 tat-traskrizzjoni)

64. Fil-fehma tat-Tribunal, mehuda in konsiderazzjoni tal-provi kollha li ngabru,
inkluzi dawk li gew riprodotti jew kummentati hawn, jinklina li jaccetta Ii I-
interpretazzjoni tal-intimat Naudi ghall-frazi “the year 2009” tidher aktar kredibbli.
Din il-konkluzjoni tfisser li l-obbligu tal-intimat Naudi/ATB, assunt bil-kuntratt in
kwisjoni, ma kienx li jigi ottjenut ic-Certifikazzjoni tal-GlobalGAP ghall-patata li kellha
tigi esportata fis-sena kalendarja 2009, jigifieri I-patata li giet esportata f'April / Mejju
/ Gunju tas-sena 2009, kif isostni r-rikorrent, izda kien jirrigwardja il-patata li nzerghet
fis-sena 2009 u li giet esportata fis-sena ta’ wara, cjoé I-2010 (jew ahjar il-potato crop
2009-2010). It-Tribunal wasal ghal din il-konkluZzjoni b’applikazzjoni tar-regoli tal-
ermenawtika legali li jinsabu registrati fl-artikoli 1003, 1004, 1005, 1006 u 1007 tal-
Kodici Civili (fn. 61 L-imsemmija artikoli tal-Kodici Civili jagraw hekk: 1003. Meta s-
sens tal-kelma ma jaqgbilx ma’ dak li kellhom fi hsiebhom il-partijiet kollha, kif ikun
jidher ¢ar mill-partijiet mehudin kollha flimkien, ghandha tghodd I-intenzjoni tal-
partijiet; 1004. Meta klawsola tista’ tfisser haga u ohra, ghandha tinftiehem li tfisser
dik il-haga li biha jista’ jkun hemm xi effett milli dik il-haga li biha ma jista’ jkun hemm
ebda effett; 1005. ll-kliem li jista’ jfisser haga u ohra ghandu jinftiehem fis-sens li I-
izjed jagbel mal-oggett tal-kuntratt; 1006. Dak |li mhux ¢ar jitfisser minn dak li soltu
jsir fil-lok fejn ikun sar il-kuntratt; 1007. Fil-kuntratti ghandu jitgies li hemm il-klawsoli
ta’ uzu, ukoll jekk ma jkunux gew espressi.), kif ukoll ghas-segwenti ragunijiet:

e Ghaliex ic-Certifikati li gew esibiti (fn. 62 ara paragrafu 62 supra) jaghtu
indikazzjoni tajba ta’ kif is-sistema tal-akkreditatazzjoni thaddmet f'Malta. Infatti
dawn ic-Certifikati ma jkoprux perijodu bazat fug sena kalendarja wahda, cjoé li
jkopru perijodu li jibda fl-1 ta’ Jannar u li jispicca fl-ahhar gurnata ta’ Dicembru.
Invece, I-istess certifikati jkopru perijodu li jibda f'data ta’ sena partikolari u jispicca
f'data tas-sena sussegwenti. Kif rajna diga, d-Dok MTX ikopri I-perijodu mit-
03/07/2007 sal-02/07/2008.

e Ghaliex il-provi juru li fis-settur tal-esportazzjoni tal-patata, I-istagun jibda meta
jibdew il-preparamenti biex tinzara |-patata (madwar Settembru - Ottubru ta’ sena
partikolari), u jispicéa f/April / Mejju / Gunju tas-sena ta’ wara, meta dik il-patata
tingala’ mill-ghalqa biex tinbiegh u tigi esportata. Ghaldagstant, meta wiehed
jitkellem fug potato crop ta’ sena partikolari, wiehed irid jifhem li I-process tal-
kummerc tal-patata ma jsegwix sena kalendarja wahda. ll-process ta’ dik il-patata ser
jibda f’sena kalendarja partikolari, imbaghad jispicca fis-sena kalendarja ta’ wara. I¢-
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Certifikati i gew esibiti, jirriflettu dan ix-xoghol ta’ natura stagjonali. Infatti,
jistabilixxu data tal-bidu tal-perijodu li jkopri f'sena wahda u data meta il-kopertura
tieghu tispicca fis-sena ta’ wara.

e Ghaliex it-tielet premessa tal-kuntratt tistipula b’mod car hekk: “Whereas ATB
should be in a position to complete the inspection and audit phase by the end of
September 2010, inclusive of the Certification Body audit procedures necessary to
issue the official GlobalGAP Certificates”. Din il-premessa tindika car u tond x’kienet
l-intenzjoni tal-partijiet meta iffirmaw il-kuntratt, jigifieri li I-fazi ta’ spezzjoni u
awditjar kellha titlesta sa I-ahhar ta’ Settembru 2010. Isegwi li I-intenzjoni tal-partijiet
ma kinitx, kif ged jallega r-rikorrent, u ¢joé li tigi akkwistata c-Certifikazzjoni fis-sena
kalendarja 2009, ghaliex tali certifikazzjoni ma tistax tinkiseb minghajr ma jkun tlesta
l-awditjar. Dan il-fatt gie anke kkonfermat minn Matthew Tabone fl-affidavit tieghu
mabhluf fl-4 t’Awwissu, 2015, u mmarkat bhala Dok MSDEC 1, fejn jghid li: “bil-PRE-
AUDIT exercise biss gatt ma jista’ u qatt ma seta’ jinhareg certifikat tal-GlobalGAP ...
Dan jinhareg biss ovvjament wara li jsir I-audit exercise u jigi assigurat min-naha tal-
kumpannija akkreditata li jaghtu servizz lill-GlobalGAP li |-istandards intlahqu.”

e Ghaliex fil-mument meta gie ffirmat il-kuntratt in kwistjoni, u cioé fl-ahhar ta’
Gunju 2009, l-istagun ta’ esportazzjoni tal-patata li kienet inzerghat fis-sena 2008
kien diga ghalaq, u ghalhekk ftit li xejn jaghmel sens li I-ATB tobbliga ruhha fil-kuntratt
li tottjeni c-Certifikazzjoni tal-GlobalGAP ghal patata li diga kienet giet esportata.
Naudi beda jahdem fuq dan il-progett fi Frar 2009 u xehed li sab sistema imhaddma
verament hazin u li hu ghamel hiltu biex jipprova jirrangaha. Certament, dawn id-
diffikultajiet kienu maghrufa mal-istakeholders relattivi. L-intimat Naudi xehed hekk:

“Mela f'Jannar tat-2009, beda I-perkors biex naghmlu stocktaking u naraw x’kienet
is-sitwazzjoni u x-xoghol kien fih biex naslu nergghu biex nigu in line fi¢-Certifikazzjoni
tal-patata li tigi esportata lejn |-Olanda. Mela l-ewwel li sibna li ma kienx hemm
migration mill-EurepGAP ghall-GlobalGAP. Mela il-EurepGAP spiccat tikkoverja sa
Lulju tat-2007. Jigifieri jekk ged tghidu li kien hemm certifikazzjoni tal-patata tat-
2008, irid ikun bilfors GlobalGAP. Dan ma jezistix. Rajna fix-xhieda tal-agenti,
ikkwotajtha inti stess I-ahhar darba, li dawn qalu li kien hemm. Pero hadd ma
talabhom, allajbierek, biex igibu kopja ta’ din ic-certifikazzjoni. Mela allura ma kienx
hemm. Imma haga aktar gravi minn hekk ha nigu ghaliha. Issa biex wiehed jaghmel il-
migration from Europe GAP to GlobalGAP, trid iggib up to date dawn is-snin ta’
certifikazzjoni li inti fallejt. Dak ghamilnih ukoll, tajjeb? Issa perd, meta gie appuntat
accreditation body, jew auditing firm, call it what you may, dawn li joditjaw ix-xoghol
li tkun ghamilt biex johorgu ¢-certifikazzjoni, tajjeb? U kellhom laggha mieghi u mal-
ministeru u mal-agenti, mhux mieghi biss, galu isma’ x-xoghol li ged isir ghall-
esportazzjoni tas-sena 2008-2009, ghas-sena jigifieri April sa Gunju jew Lulju, li ged
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issemmi inti, dan ha jkun dummy audit biex turu li ghamiltu x-xoghol li ged nghid
hawnhekk li sar. Diment li jsir, allura ahna ¢-certifikazzjoni nistghu naghmluh ghax se
ggibu x-xoghol up to date. U hekk kien hemm fil-kuntratt. Irid jinhareg sat-2010 fil-
kuntratt. Kienet fil-kuntratt ukoll li ghas-sena 2009-2010 iridu jhallsu l-agenti. Ghat-
2010-2011 iridu jhallsu |-agenti, ghax il-Gvern kopra 2008-2009”. (fn. 63 ara x-xhieda
in kontro-ezami li ta fis-seduta tal-4 ta’ Settembru, 2017)

e Ghaliex iz-zewg pagamenti, kull wiehed ta’ €15,000, li ghamel ir-rikorrent (fn. 64
ara Dok.) ghamilhom wiehed fit-30 t’Ottubru, 2009 u Il-iehor fid-19 ta’ Frar, 2010. Dan
l-ahhar pagament sar meta s-sena kalendarja 2009 kienet ilha li ghalget. Dan il-fatt
ma jhalli I-ebda dubbju li ma kinetx I-intenzjoni tal-partijiet li Naudi kellu jottjeni I-
akkreditazzjoni ghall-patata esportata fis-sena kalendarja 2009. Diversament, ma
jaghmel |-ebda sens li I-Ministeru jaghmel hlas ghal xoghol li kellu jsir fis-sena
kalendarja 2009 u li dan ma sarx.

65. Kif intqal fil-paragrafu 58 supra, il-Ministeru jippretendi li ma sarx ix-xoghol
necessarju biex titwaqqaf I-iskema tal-GlobalGAP fit-2009. Mill-kontenut tal-
paragrafu precedenti jirrizulta li dan it-Tribunal huwa sodisfatt li I-intimat Naudi ta
interpretazzjoni korretta tal-frazi “the year 2009” imsemmija fil-kuntratt. Jirrizulta li
a bazi tal-istess interpretazzjoni, I-akkreditazzjoni li kellha tigi akkwistata, giet fil-fatt
ottenuta tempestivament u ghalhekk I-iskop principali tal-kuntratt jirrizulta li ntlahag.
Il-provi kollha li ressaq I-intimat Naudi jissostanzjaw ix-xoghol li huwa ghamel biex
dan l-iskop seta’ jintlahaq. Dan ix-xoghol gie wkoll spjegat fiz-zewg affidavits tieghu
u kollox gie korroborat minn ammont konsiderevoli ta’ dokumenti li esibixxa fil-mori
tal-arbitragg. Is-segwenti huma ftit mill-provi prodotti li kkonvincew lit-Tribunal Ii I-
intimat Naudi effettivament wettaq ix-xoghol impenjattiv li dahal ghalih bil-kuntratt
in kwistjoni:

v Parti sostanzjali tax-xoghol li sar, tinsab rikonoxxuta fit-tieni preambolu formanti
parti mill-kuntratt tat-30 ta’ Gunju, 2009, li tagra hekk: “Whereas ATB has followed a
period of animation and facilitator advice, and is now in the inspection phase of the
GlobalGAP certification procedures, and it has introduced all the forms, record
keeping, hygiene and control points, quality management and good agriculture
practices required to ensure that the GlobalGAP protocol is being observed, and the
necessary training can be conducted”.

v' Mal-affidavit ta’ Matthew Tabone, pprezentat fis-7 ta’ Marzu, 2016, giet esibita
email, markata Dok MT 5, mibghuta mill-intimat Naudi lis-Segretarju Permanenti
Chris Ciantar fis-6 t’Ottubru, 2009, hemm informazzjoni x-xoghol li kien sar sa dik id-
data:
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- Sejjahna I-bdiewa li jkabbru |-patata Frar/ Marzu 2009 — il-lista tal-bdiewa gew
pprezentati mill-packhouses (Abdilla, Scerri, Bezzina, u Mafimex);

- Organizzajna t-training necessarju biex nissodisfaw il-kriterji tal-GlobalGAP;

- Bdejna noholqu file ghal kull bidwi;

- Bdejna induru kull bidwi biex intuh pariri dwar il-kundizzjonijiet (storage
fertilizzant, locker tal-bexx, igene, traccibilita, u haccp);

- April 2009 beda I-istagun tal-esportazzjoni;

- Affac¢jajna problemi serji ez. Bdiewa li ma zammewx mal-packhhouses taghhom
(biddlu I-packhouse jew marru ghand iktar minn wiehed), il-pjanti ma indikawx bil-
preciz fejn inzerghet il-patata, ma saritx spezzjoni taz-zerriegha tal-patata importata
mill-packhouses, ma kinitx tezisti sistema ta’ Quality Management (ISO 9000 u ISO
9001), ma saritx ‘hand-over’ tal-files tal-EurepGAP (essenzjali biex nuru lill-awdituri
esterni illi kien hemm kontinwita fis-sistema), sibna li fis-sena 2005, 2006, 2007 u
2008 kien hemm nugqqasijiet kbar, ec¢ ... (too long to mention all);

v L-intimat Naudi spjega I-importanza tat-training li sar biex tinkiseb |-akkreditazzjoni:

“Persuna 1: Issa, dan it-training sar?

Mr Louie Naudi: Iva. Nispjega li meta jsir il-conversion mill-Europe Gap ghall-
GlobalGAP, il-bdiewa bil-fors kellhom jigu ttrenjati ghal suggetti specifi¢i. Per
ezempju, fil-GlobalGAP il-minimum residue tal-pesticidi mal-patata gie iktar oneruz.
Allura I-prattiéi li kienu ged jaghmlu ghall-esportazzjoni kellhom jinbidlu biex nidhlu
f'din is-sistema. Imma apparti minn hekk, kien hemm hafna wkoll record keeping, qed
tifhem? L-obbligi tal-cross compliance meta tiehu I-ghajnuna mill-Unjoni EwropeGAP,
u tal-GlobalGAP kienu differenti.

Persuna 1: Iktar stringenti

Mr Louie Naudi: Sar il-programm. Konna mmorru ghand il-bdiewa; il-
kumplikazzjoni hija li ahna we started from scratch, ma nghatajna xejn min-naha tal-
Gvern biex nistghu nibbildjaw. Ma kellna xejn fuq xiex nistghu nibbildjaw”. (fn. 65 ara
x-xhieda tieghu moghtija fis-seduta tad-19 ta’ Mejju, 2016)

IlI-fatt li sar dan it-training huwa koroborat minn Matthew Tabone:

“Dr John Gauci: Tagbel mieghi li s-Sur Naudi ghamel dan it-training? Kellu
premises partikolari li lestih apposta biex isir dat-training? Fug numru ta’ snin. Kellu
I-lecturers, ec¢, ecc. Tagbel li sar dan ix-xoghol?

Matthew Tabone: Saru fis-sena ... liema wahda ged nitkellmu issa?

Dr Abigail Caruana: Sena ta’ wara, liema sena?
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Matthew Tabone: Ghall-export tal-patata 2010 issa qed nitkellmu. lva sar” (fn.
66 ara x-xhieda tieghu moghtija fis-seduta tat-18 ta’ Settembru, 2017 f'pagna 22)
(enfasi tat-Tribunal).

v’ Silta ohra li taghti indikazzjoni tax-xoghol li twettaq hija din:

“Malajr malajr ghandi lista zghira hawnhekk tal-affarijiet li kellna naghmlu biex
nevalutaw jekk nistghux nibdew. Jigifieri legislation that must be observed, training
on all aspects and standards, power point presentations, sourcing lecturers, course
notes and handouts, on-farm training, creating the quality system, quality manual,
self-assessment, shadow audit, certification body and audit, jigi certified if farmers
assess and packhouses conform to the GG protocol.

This includes traceability, tracking system along the whole chain, MRL minimum
residual limits fuq iil-prodott li jkun verifikat minn a credited laboratory barra minn
Malta ghax m’ghandniex, soil and water sampling at a lab, soil analysis. Mis-soil
analysis trid tohrog a fertilizer plan u tara li I-bdiewa ged jimxu ma’ dak il-fertilizer
plan. Ghandek min-naha tal-packhhouses tara I-grading system li go fiha, I-bdiewa ha
jiehdu |-kaxxa tal-patata biex I-ewwel jigradjaw imbghad jippakjawhom, li jkun hemm
a numbering system li tibga’ mill-ghalga sal-grading fil-jumbo bag biex l-awditur li ha
jigi jiccertifikak jiccekja ma’ min ged jiréievi |-patata dak in-numru baga’ intatt biex
jekk jingala’ xi haga, we can trace the potatoes to the source. (fn. 67 ara x-xhieda tal-
intimat Naudi moghtija fid-19 ta’ Jannar, 2017)

v' Meta Naudi kien gieghed jikkonkludi I-affidavit tieghu Dok AFFLN, li gie pprezentat
fis-seduta tat-3 ta’ Lulju, 2017, fejn huwa spjega fid-dettal ix-xoghol li ghamel, huwa
qal hekk:

“Dan gieghed nghidu sabiex wiehed japprezza I-progett kbir li dahlet ghalih I-ATB li
kien jinvolvi hafna xoghol li ried isir f'qasir zmien immens. Grazzi ghax-xoghol li
ghamilna, il-patata li kienet tissodisfa I-istandards necessarji giet fil-fatt esportata
bejn April u Lulju tas-sena 2009, u |-prezz li thallas lill-bdiewa kien wiehed record”.
(fn. 68 ara paragrafu 25 tal-imsemmi affidavit)

66. Fit-tielet lok ir-rikorrent jsostni li I-audited financial statements, ma gewx
sottomessi sal-ahhar ta’ Settembru 2010 u dan bi ksur tal-klawsola 4 tal-kuntratt. Ir-
rikorrent jsostni wkoll li din hija kwistjoni semplici u ferm oggettiva ghaliex jidher ¢ar
li I-klawsola 4 imponiet li d-dokumentazzjoni rilevanti kollha u Il-audited financial
statements, li juru I-infig li sar tas-somma li inghatat bl-imsemmi kuntratt, skont |-
operations plan Doc C anness mieghu, kellhom jinghataw lill-Ministeru sal-ahhar ta’
Settembru tas-sena 2010. Ir-rikorrent ssottometta li kienet haga ragunata illi dawn
id-dokumenti jintalbu u dan peress li I-Gvern irid ikun f'pozizzjoni illi jiggustifika f’ hiex
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intefqu t-tletin elf Ewro (€30,000) li hu kien hallas fuq il-kuntratt. Skont ir-rikorrent
dawn id-dokumenti qatt ma nstabu fil-file relattiv u li kieku intbaghtu, kif allega I-
intimat Naudi, huwa kien jinghata ricevuta jew acknowledgment ghaliex din hija I-
procedura tal-Ministeru. Ir-rikorrent jsostni li gie prezentat biss rendikont maghmul
mill-intimat Naudi stess tal-allegat infiq li ghamel, liema rendikont la huwa datat u
langas ma jipprovdi informazzjoni dwar effettivament x’sar sabiex jitwettaq I-
Operations Plan. Kull ma hemm f’dan id-dokument huwa riproduzzjoni ta’ dak li jinsab
fl-Operations Plan u figura ta’ flus hdejn kull punt li kellu jitwettaq. Pero ma hemm
ebda rendikont ta’ x’sar ezatt biex jintlahqu dawk il-punti u langas lil min thallsu I-
flus. Ir-rikorrent jissottometti wkoll illi I-intimat Naudi fl-ebda mument ma xehed illi
kien dan ir-rendikont illi kien pprezenta lill-Ministeru saz-zmien indikat fil-ftehim u
aktar minn hekk dan certament illi ma jikkostitwixxix audited financial statements /i
jissemmew fil-ftehim.

67. llli I-intimat Naudi irribatta il-kontenut tal-paragrafu precedenti billi xehed diversi
drabi dwar din il-kwistjoni li gieghda tigi investigata hawn u t-Tribunal sejjer jelenka
hawnhekk xi partijiet ewlenin minn din I-evidenza:

» “Madwar Frar 2010, meta giet konkluza I-ewwel fazi tal-progett, ahna filfatt tajna
zewg rendikonti lill-Ministeru, u ¢ioé:

- rendikont tax-xoghol li kien sar, li kien jinkludi fost I-ohrajn training, il-preparazzjoni
tal-QMS, u esperti barranin |i ngabu Malta sabiex isiru l-audits necessariji biex jigu
approvati l-pro¢eduri;

- Rendikont ta’ kif intnefqu I-flus li tawna |-Ministeru. Biex naghmlu dan ir-rendikont,
ahna konna mxejna fuq Dokument D li kien gie anness mal-kuntratt tat-30 ta’ Gunju
2009, I-hekk imsejjah ‘Prospect of Expenditure’, fejn kien hemm diversi headings u
kien hemm ammont massimu ta’ flus li kellhom jintefqu ghal kull heading. Dan ir-
rendikont jien kont tajtu personalment lil Dr Christopher Ciantar”. (fn. 69 ara
paragrafu 27 tal-affidavit tal-intimat Naudi Dok. AFLN ipprezentat fit-3 ta’ Lulju, 2017)
“ld-dokumenti WWW 32 u WWW 33, ipprezentati minni fis-16 ta’ Novembru 2016,
juru li wara li konna prezentajna r-rapporti lil Dr Chris Ciantar fl-ahhar ta’ Phase 1, Dr
Ciantar kien inkariga lis-sur Noel Azzopardi u s-sur Karm Abela sabiex dawn
jivverifikaw id-dokumenti, kif fil-fatt sar. Irrid nenfasizza li kieku ma kienx hekk, I-ATB
zgur ma kinitx tinghata |-fondi”. (fn. 70 ara paragrafu 30 tal-affidavit tal-intimat Naudi
Dok. AFLN ipprezentat fit-3 ta’ Lulju, 2017)

» Parti mit-traskrizzjoni waqt il-kontroezami li sar lil Naudi fis-seduta tad 19 ta’ Mejju
2016 taqra hekk:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 52 minn 85



Appell Inferjuri Numru 82/2019 LM

“Mr Louie Naudi: Ahna ghazilna dak li kien essenzjali biex inkunu nistghu
ngibu certification tal-Global.

Dr Abigail Caruana: X'ghaziltu mela? X’'ghaziltu?

Mr Louie Naudi: Ghazilna dak li hemm fir-rapport li ghandkom quddiemkom.
Dr Abigail Caruana: Liema rapport?

Mr Louie Naudi: Ir-rapport li ssottomettejna biex nithallsu.

Dr Abigail Caruana: Ghandek kopja tieghu dan ir-rapport?

Mr Louie Naudi: Mela m’ghandix.

Dr Abigail Caruana: Tista’ tissottomettih? Lil min issottomettejtu dak ir-
rapport?

Mr Louie Naudi: Lill-Permanent Secretary.

Dr Abigail Caruana: U meta?

Mr Louie Naudi: Ma niftakarx.

Dr Abigail Caruana: Inghatajt ircevuta tieghu?

Mr Louie Naudi: Kien hemm mir-rapport fit-2009 u parti fit-2010, minghalija
kien maqsum fi tnejn.

Dr Abigail Caruana: Inghatajt ircevuta meta ssottomettejt ir-rapport? Mill-
Ministeru?

Mr Louie Naudi: F’liema sens?

Dr Abigail Caruana: Ircevuta illi int ssottomettejt rapport. Jigifieri prova li inti

veru tajtulu lill-Ministeru.

Mr Louie Naudi: Jien ma niftakarx f'dil-okkazjoni. Perdo meta kien hemm il-
laggha, meta kien hemm l-agenti, f'din il-laggha I-file kien kbir. ll-Permanent
Secretary hareg id-dokumenti kollha, u min kellu jistagsi |-mistogsijiet sagsa I-
mistogsijiet, meta kien hemm id-dubbji jekk saru ma sarux u dawn I-affarijiet.

Dr Abigail Caruana: Kien hemm xi hadd mieghek meta ssottomettejtu r-
rapport? Jew kont wahdek?

Mr Louie Naudi: F'dil-laggha li ged insemmi.

Dr Abigail Caruana: Liema laggha?

Mr Louie Naudi: Il-laggha biex naghlqu kollox, ghax il-Ministeru sejhu laggha

biex jinghalaq il-file darba ghal dejjem.

Mr Louie Naudi: Din il-laggha saret fil-... Fit-2010 ghamilna l-ahhar verifika
tax-xoghol li ghamilna. Imbaghad hareg is-certification.
Dr Abigail Caruana: Hareg is-certification, ged tghid?

Mr Louie Naudi: Iva.

Dr Abigail Caruana: Ta’ xhix?

Mr Louie Naudi: Tal-GlobalGAP.
Dr Abigail Caruana: Ghal liema sena?
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Mr Louie Naudi: 2009 - 2010.

Dr Abigail Caruana: lJigifieri ghat-2009 hareg iccertifikat tal-GlobalGAP, qed
tghidilna?

Mr Louie Naudi: You are misinterpreting GlobalGAP. GlobalGAP is a year. It

starts in Malta in October and ends in June. L-agenti hadu vantagg u qed jippruvaw
jehidu li tohrog f'sena, jigifieri fi June, biex jirbhu s-sena ta’ wara. Jiena dik il-prattika
ma ridthiex. Jien ghamilt |-affarijiet kif suppost. Meta jien ma bqgajtx hekk sar, u hekk
se jsir din is-sena wkoll. Qed jigdbu u s-sinjur jaf x’jien nghid. Dan huwa kontra r-regoli
tal-Global. Jien dawn I-affarijiet ma naghmilhomx.

Dr Abigail Caruana: II-Global.

Mr Louie Naudi: You are misinterpreting. It goes from one year to another.
Ghax ix-xoghol isir global, trid tlesti |-ghalqa, imbaghad niccertifikaw u nixtru z-
zerriegha, u dak jigu jhawwluhom dak iz-zmien. Dak hija |-global year — hija |-perjodu

kollu.

Dr Abigail Caruana: Issa konna qged nitkellmu fuq ir-rapport, Sur Naudi. Ir-
rapport li inti ghidt li ssottomettejt lill-ministeru.

Mr Louie Naudi: Niftakar f’bicctejn kienet, bi¢ca 2009, bicc¢a 2010.

Dr Abigail Caruana: Bi¢ctejn gie rapport wiehed, bicca fuq it-2009 u bicca fuq it-

2010? Pero nagblu li dan il-kuntratt kien fuq it-2009, allura jiena ghat-2009 qed
nistaqgsik. Sewwa?

Mr Louie Naudi: 1t-2010 kien jinkludi wkoll il-parti 2009.

Dr Abigail Caruana: Dan ir-rapport, terga’ tghidilna meta ssottomettejtu? Jekk
ghandekx forsi ricevuta mill-Ministeru li inti...

Persuna 1: Sekonda wahda. Inti mort bih personalment u tajtulhom?
Mr Louie Naudi: Iva, lva. Kien hemm laggha organizzata mill-Ministeru.
Persuna 1: Lil min tajtu, allura?

Mr Louie Naudi: Tajtha lill-Permanent Secretary. Il-Permanent Secretary ghaddieha
lil ...

Persuna 1: X'kien jismu |-Permanent Secretary?

Mr Louie Naudi: Chris _Ciantar. Chris Ciantar ghaddieha lil _accounts
department, minghalija Psaila kien jismu; | stand to be corrected; biex jawtorizza il-
pagament.

Persuna 1: U dan ghandek kopja tieghu inti?

Dr Abigail Caruana: Kopja ta’ dawn ir-rapporti ghandi imma izjed minn hekk ma
nafx x’ghandi.

Mr Louie Naudi: Naf |i mbaghad kelli zewg lagghat mal-accounts
department.

Dr Abigail Caruana: U r-rapport dwar x’kien sar jigifieri?
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Mr Louie Naudi: Ir-rapport kien x’hadna minn dawn il x’jisimhom.

Dr Abigail Caruana: X'hadtu minn dawn. Intghaziltu...

Mr Louie Naudi: How we performed and...

Persuna 1: Jigifieri dar-rapport fih bazikament ix-xoghol kollu li sar

daparti tal-assoc¢jazzjoni biex hija tithallas, biex tiggustifika I-flus li hadet minghand il-
Gvern. Hux hekk?

Mr Louie Naudi: Hekk hu” (fn. 71 ara x-xhieda tal-intimat Naudi moghtija fid-
19 ta’ Mejju, 2016 a fol. 19 sa 23 tat-traskrizzjoni) (Enfasi tat-Tribunal).

68. L-intimat Naudi argumenta li r-rikorrent gieghed jistrieh unikament fuq dak li fih
il-file li jinsab fil-Ministeru, li gatt ma gie esebit fl-arbitragg odjern, u li I-persuni
inkarigati minnu fil-perijodu in kwistjoni qatt ma ttellghu jixhdu f'dawn il-proceduri.
Fuq dan I-ahhar punt, it-Tribunal jaghmel riferenza ghax-xhieda ta’ Naudi moghtija
fl-4 ta’ Settembru, 2017, ezattament a fol 16 tat-traskrizzjoni fejn semma Il-ismijiet
tal-istess persuni li kienu Ufficjali gholja fil-Ministeru fil-perijodu in kwistjoni u li
setghu jitharrku biex jixhdu. Fl-istess seduta, Naudi qal li l-audited financial
statements jeZistu ghax kien ipprezentahom. Qal li fittixhom u i minkejja i
fittxewhom hafna, dawn kienu ghadhom ma nstabux. Ix-xhud spjega li huma sfaw
effettivament imkeccija mill-fond li kienu joperaw minnu, u ghal din ir-raguni kellhom
hafna konfuzjoni fid-dokumenti li kienu mizmuma f'dawk il-premises, b’rizultat li
ammont sostanzjali ta’ dokumenti baqgghu ma nstabux. Minkejja dan kollu I-jntimat
Naudi qal li ghamel I-almu tieghu sabiex jesebixxi d-dokumenti kollha rilevanti li kienu
fil-pussess tieghu sabiex ikun jista’ jissostanzja d-difiza tieghu. Rigward dan |-ahhar
imsemmi aspett tal-kwistjoni, it-Tribunal jaghmel riferenza ghax-xhieda ta’ Naudi i
moghtija fl-4 ta’ Settembru 2017, ezattament a fol 12 tat-traskrizzjoni fejn qal hekk:

“Ga kont saqgsejtni meta kont fil-kontro-ezami qabel ma pprezentajt id-dokumenti
jiena. Fil-fatt spjegajt, isma’ jiena meta nbdew il-proé¢eduri u mort biex insib il-karti,
sibt rebus. Xi hadd ghamel azzjoni hazina ghax jien kont naf li kienu ffaljati sew u

sibnihom f’kaxex kbar mitlugin 'l hawn u’l hemm. And it took us a whole year to put
them together. Dawn |-ircevuti partikolari huma fost I-affarijiet — ma sibnix kollox —
fost |-affarijiet li ma sibnix. Imma ghamilna sena shiha xoghol to put together dawn I-
affarijiet. Kienu sparpaljati ma’ kullimkien” (Enfasi tat-Tribunal).

69. Dan it-Tribunal ma jeskludix li ma inghatawx l-audited financial statements /i
jissemmew fil-kuntratt. IZzda mill-banda I-ohra dan it-Tribunal huwa aktar minn
konvint li hemm provi bizzejjed fil-process li jindikaw li I-intimat Naudi verament ta
rendikont shih lil Permanent Secretary li kien fil-kariga f’dak il-perijodu (fn. 72 I-
Inginier Dr Chris Ciantar), tax-xoghol kollu li sar biex jitwettqu I-ghanijiet tal-kuntratt,
kif ukoll ta rendikont shih tal-infiq tal-flejjes li ircieva minghand il-Ministeru biex
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jintlahqu l-istess ghanijiet. (fn. 73 apparti provi ohra, ara I-kontenut tal-paragrafu 67
supra, partikolarment il-partijiet sottolineati u I-kontenut tad-dokumenti WWW32 u
WWW33, li gew ipprezentati minn Naudi fis-seduta tas-16 ta’ Novembru, 2016) Dat-
Tribunal huwa wkoll aktar minn konvint li I-imsemmi Ufficjal ma kienx sejjer
jawtorizza I-hlas tat-tieni pagament ta’ €15,000 fi Frar 2010 li kieku I-intimat Naudi
ma fornilux provi konvincenti tax-xoghol u tal-infiq relattiv li sar mil-istess Naudi.
Infatti, rrizulta li l-istess Ufficjal ma talagx minn idu dan I-ahhar imsemmi pagament
gabel ma I-intimat Naudi tah sodisfazzjon shih dwar kif nefaq il-flus li ircieva mill-
Ministeru. Din hija deduzzjoni li t-Tribunal ragonevolment jista’ jigbed mill-fatt Ii I-
istess Ufficjal jirrizulta li ma Zammx strettament mal-mod kif kien stipulat fil-kuntratt

li jsir il-hlas mill-Ministeru lill-ATB tas-somma ta’ €30,000. Dan it-Tribunal ma jahsibx

li dan I-Ufficjal ikkommetta dan in-nuqqas kapri¢ccozament (f'liema kaz ikun hemm lok
li jiskatta I-principju inademplenti non est adimplendum), izda invece x’aktarx li huwa

ghamel hekk biex proprju jassigura ruhu li dak kollu imwieghed mill-ATB fil-fatt kien
fil-fatt twettaq. Dan qieghed jinghad ghaliex I|-istess kuntratt kien espressament
jistipula li I-financial consideration li tissemma fil-kuntratt ma_kellhiex tingasam

f’Zewd pagamenti, izda kellha tithallas b’pagament wiehed ta’ €30,000. Barra minn

hekk, din is-somma kellha tithallas ferm qgabel ma effettivament thallset (fn. 74 skont

ix-xhieda ta’ Noel Azzopardi johrog li din is-somma kollha kellha tithallas mal-iffirmar
tal-kuntratt: ara x-xhieda tieghu moghtija fis-7 ta’ April, 2016 a fol. 6 tat-traskrizzjoni:
“ll-kuntratt as such ma kienx jghid li riedu jingasmu |-pagamenti pero ghal xi raguni
kienu ngasmu. Li nista’ nghid li meta thallas it-tieni parti dak thallas fug premessa li
ma nistghux ... ma nhallsux ghax il-pjan li kienu qalu li ser jissottomettu I-ATB fuq xiex
kellhom jahdmu dak kien gie pprezentat ghaliex il-kuntratt kien jghid li I-ATB kellu
jipprezenta pjan ta’ kif kellu jahdem fit-2009. Dak kien gie pprezentat mal-firma tal-
kuntratt stess jidhirli”) skont it-tielet klawsola tal-kuntratt (fn. 75 “The payment of
the financial consideration from MRRA to ATB shall be effected in full upon
submission and acceptance of an operations plan (vide attached Doc. “C”) by the ATB
to the MRRA” (Enfasi tat-Tribunal).

70. Fir-raba’ lok ir-rikorrent jaghmel riferiment ghall-klawsola 9 tal-kuntratt i
tistipula illi jekk I-obbligi msemmija fil-klawsola 4 ma jigux onorati, il-flus li inghataw
abbazi tal-ftehim, kellhom jigu rifuzi immedjatament flimkien mal-imghax legali.
Ezattament din il-klawsola 9 tistipula hekk: “In the event of default by ATB of its
obligations present in Clause 4 of this agreement ATB shall be immediately obliged
to repay the entire net balance on the financial consideration provided by ATB to
MRRA by virtue of this agreement, following which legal interest on the said balance
shall also be charged.” Ir-rikorrent jsostni li ladarba I-audited financial statements li
jissemmew fil-klawsola 4 gatt ma gew pprezentati sal-ahhar ta’ Settembru 2010, fil-
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pront skattat il-klawsola 9. Ir-rikorrent jsostni li din hija klawsola ¢ara u ma taghti lok
ghal ebda interpretazzjoni jew diskrezzjoni. Konsegwentement il-flus li inghataw fuq
il-kuntratt ghandhom jigu rifuzi lir-rikorrent ghax huwa principju assodat kemm fil-ligi
kif ukoll fil-gurisprudenza illi pacta sunt servanda u cjoé illi ftehim jew kuntratt
jikkostitwixxi ligi bejn il-partijiet u li wiehed ghandu jonora I-obbligi illi jkun dahal
ghalihom. A bazi ta’ din il-klawsola 4, ir-Rikorrent gieghed jippretendi r-rifuzjoni tas-
somma ta’ hamsa u ghoxrin elf u hames mitt Ewro (EUR 25,500.00) bl-imghax u dan
fi Zzmien qasir u perentorju.

71. Hija I-fehma konsiderata ta’ dan it-Tribunal li dawn il-proceduri setghu twieldu
minhabba sforz genwin maghmul minn Ufficjali tal-Ministeru li kienu herqana li jigbru
lura fondi moghtija mill-Ministeru li kien jidhrilhom li ma intuzawx ai termini stretti
tal-kuntratt. Mill-banda I-ohra, mhux ghal kollox eskluz li I-istess proceduri setghu
gew instigati ukoll minn certi differenzili jidher li ezistew bejn I-intimat Naudi u I-istess
ufficjali, I-aktar Matthew Tabone. Mix-xhieda ta’ Tabone jirrizulta infatti li kien f’April
2014 li dan tal-ahhar talab ghall-file AGRIC 129/2009 u wara li sab hemm il-kuntratt
in kwistjoni, sab li kien hemm kont pendenti ta’ €4,500 skont Il-klawsola 7. Meta
kompla jagra I-file sab li ma kienx hemm prova tac-certifikazzjoni ghas-sena 2009 kif
ukoll i ma kienx hemm [|-audited financial statements Ii kien jesigi I-kuntratt (fn. 77
ara x-xhieda tieghu moghtija fit-18 ta’ Settembru, 2017 a fol, 38 tat-traskrizzjoni) u
wasal ghall-konkluzjoni li “kien jidher ¢ar illi I-obbligi li kellha I-ATB ma gewx onorati
inkluz dawk fi klawsola 4”. (fn. 78 ara I-paragrafu 8 tal-affidavit ta’ Tabone markat
MSDEC 1. Ghal aktar dettalji dwar ix-xhieda ta’ Matthew Tabone, ara paragrafu 49
supra). Huwa hass li kellu jallertja I-gerarkija tieghu (fn. 79 ara x-xhieda tieghu
moghtija fit-18 ta’ Settembru, 2017 a fol, 29 tat-traskrizzjoni) u din wasslet biex
eventwalment inbdew il-proceduri odjerni. Sejjer isir riferiment hawn ghal siltiet mill-
kontroezami ta’ Matthew Tabone, liema siltiet jistghu jitfghu dawl fuq kif saret I-
investigazzjoni minnu, kif ukoll jekk setax kellu xi interess personali fil-kwistjoni jew
kif jinghad bl-idjoma Ingliza, whether he had an axe to grind (fn. 80 ara x-xhieda ta’
Matthew Tabone moghtija fit-18 ta’ Settembru, 2017 a fol. 33 sa 38 tat-traskrizzjoni):

“Dr John Gauci: Waqt |i kont ghadek tevalwa int, ghax parti kbira mill-
affidavit tieghek kien dwar I-ezercizzju li ghamilt int una volta ghaddewlek il-files biex
imbaghad jittiehdu dawn il-proceduri. F'dan l-ezercizzju li ghamilt int, ivverifikajt jew,
mhux se nistagsik jekk ivverifikajtx ghax kont taf, ghax kont taf il-pro¢edura kif kienet
ghaddejja. Hadt inkonsiderazzjoni |-flus li kienu ntefqu mill-ATB biex isir dak ix-xoghol

kollu tat-training, il-flus li thallsu lill-esperti, il-flus li thallast int personalment biex

taghmel dak |-ezercizzju tal-audit? Jew sempliciment ikkonkludejtu isma’ jidhrilna li
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hemm ksur ta’ kuntratt, dawn m’ghamlu xejn mela I-flus kollha lura. X’ghandek xi
twiegeb? ...

Matthew Tabone: ... Mill-file kien ged jidher li xi hadd, jew xi nies, xi hadd
induna biha dil-haga. (fn. 81 hawnhekk ix-xhud qieghed jirreferi ghall-proceduri li
kienu ttiehdu mill-Ministeru biex jigu rifuzi flus a bazi tal-klawsola 7 tal-kuntratt) U
rajt xi haga, jigifieri mill-finanzi. Kienet erbat elef u hames mitt ewro. Imma mbaghad
il-file bdejt narah jiena. U kien hemm ukoll il-kuntratt. U bdejt nagra I-kuntratt x’kien
ged jghid. Ghall-ewwel darba kont ged nagrah il-kuntratt. U I-kuntratt kien jghid I-
affarijiet kollha. Kif taf inti, li jridu jintbaghtu audited financial statements ...

Dr John Gauci: Issa nigu ghaliha tibzax. Pero, meta hadtu d-decizjoni li
titolbu lura I-ammont shih ili kien inghata, ma vverifikajtux effettivament, forsi anki
min-naha tas-Sur Naudi jew tal-ATB, illi fil-verita dak I-ammont kien effettivament
intefag u ma mar fil-but ta’ hadd?

Matthew Tabone: Jiena ...

Dr John Gauci: Jew ma sarx dan l-ezeréizzju?

Matthew Tabone: Jiena I|-affarijiet li kelli fil-file, dawn [-affarijiet, il-financial
audit statement u dawn, ma kinux fil-file.

Dr John Gauci: Perd ma sarux verifiki dawk il-flus effettivament x'ghamlet
bihom |-ATB? Hux hekk?

Matthew Tabone: Ha nghidlek, forsi inti m’intix akkorrenti li mhux jiena, imma

kumpanija barranija, in-Nak Agro, hawnhekk ghandi kopja; in-Nak Agro ghax-xoghol
li ghamlu, dan ghandek kopja hawnhekk li dawn ged jistennew il-flus ta’ hmistax-il elf
li ghamlu huma, per ezempju.

Dr John Gauci: Imma dik se mai jghidulna huma. Inti tal-flus li ghamilt int
personali tal-ATB, thallast?...

Matthew Tabone: Tal-2009-2010?

Dr John Gauci: Iva.

Matthew Tabone: Iva thallast.

Dr John Gauci: Thallast. Jigifieri parti minn dawk it-tletin elf illi ged titolbu

[-flus taghhom, hemm il-hlas tieghek. Hux hekk?

Matthew Tabone: ... Issa fit-2010, ghax-xoghol tas-sena ta’ wara, is-Sur Naudi
gabbadni biex naghmel ix-xoghol mill-bidu sal-ahhar tal-ko-ordinatur u l-internal
auditor. U x-xoghol ghamiltu. Hallasni somma parzjali, fejn galli li ha jaghtini |-parti I-

ohra. U baga’ ma tajilhix. U ghandi kopja taghha din....

Dr John Gauci: Inti minn meta gew il-files f'idejk sakemm hadt id-decizjoni
ta’ dawn il-proceduri, tista’ tghidilna ma’ min iddiskutejt? U x’dokumentazzjoni tlabt
gabel ma tiehu din id-decizjoni?
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Matthew Tabone: Jiena kif ged nghidlek tlabt il-file. ll-file rajtu. Rajt dawk I-
erbat elef u hames mija. Tkellimt ma’ tal-finanzi minghalija, qal li kienu baghtuhom
— nahseb fuq affarijiet amministrattivi baghtu.

Arbitru: Talbu, hux hekk?

Matthew Tabone: Talbu. Ghal xhix ma bagghux ikompluha, ma nistax
nitkellem ghal haddiehor. Rajt li kienet ghadha pendenti u fflegjajtha, bhala uffi¢jal
tal-Gvern. Issa kif kien hemm ukoll, rajt il-kuntratt fejn il-kuntratt qed jesigi li kellu
jkun hemm sa certa data, sa Settembru 2010 minghalija, audited financial
statements, dik ifflegjajtha. Dawk I-affarijiet ma kinux fil-file tal-Gvern u jien
ifflegjajtha. Dak xoghli ghamilt.

Dr John Gauci: Qed taghmel emfasi fuq il-kelma audited financial
statements u qed tghidilna li ma sibthomx fil-file. Financial statements mod iehor jew
kontijiet jew rendikonti, tagbel mieghi li kien hemm fil-file?

Matthew Tabone: Jien ma rajtx. Ma rajtx. Fil-file ma jidhirlix li rajt... (Enfasi tat-
Tribunal).
72. Mill-banda I-ohra I-intimat Naudi, f’diversi partijiet mix-xhieda i ta,

jaccenna ghall-Matthew Tabone b’mod kritiku hafna. Silta mill-evidenza ta’ din in-
natura tinsab hija din:

“ll-problema hija ... |i hemm dagsxejn bone of contention. U ged jippruvaw
jinterpretaw, halli ma nghidhix malizjozament, jinterpretaw xi haga li it was settled
darba ghal dejjem din. Jigifieri regghu gajmu xi haga, it was settled ghax geghdin
jinterpretaw certu klawsoli differenti milli intrepretajnihom ahna. U li I-Ministeru dak
iz-zmien interpretawhom. U |-kas ghalquh. Jigifieri dawn regghu fethu kas li kien ...
Ghax dawn ga kien hemm xi akkuzi u x'naf jien internament u gie rizolt kollox”. (fn.
82 ara x-xhieda moghtija fis-seduta tat-2 ta’ Novembru, 2016 pagna 24) lJista’ jsir
ukoll accenn ukoll ghall-paragrafu 20 tal-Affidavit ta’ Naudi (Dok. AFFLN2) prezentat
fis-seduta tas-26 ta’ Frar, 2018, ghall-paragrafi 36 sa 38 tal-Affidavit tal-istess Naudi
(Dok. AFFLN) prezentat fis-seduta tat-3 ta’ Lulju, 2017, u ghall-pagna 7 u 8 tat-
traskrizzjoni tax-xhieda tal-intimat Naudi moghtija fl-4 ta’ Settembru, 2017”.

73. Ill-principju pacta sunt servanda accennat mir-rikorrent f’paragrafu 70 supra,
certament huwa wiehed mill-effetti ewlenin tal-kuntratti. I1zda dan ma huwiex
principju assolut li rigorozament ghandu dejjem u fi kwalunkwe kaz ikun segwit fl-
ghama. Dan ghaliex l-artikolu 992 tal-Kodici Civili wara li jistabbilixxi I-imsemmi
principju, u cjoe’ “li I-kuntratti maghmula skont il-ligi ghandhom sahha ta’ ligi ghal
dawk li jkunu ghamluhom”, ikompli jiddisponi li “Dawn il-kuntratti ma jistghux jigu
mhassra hlief bil-kunsens ta’ xulxin tal-partijiet, jew ghal ragunijiet maghrufin mil-

ligi” (Enfasi tat-Tribunal). Fost dawn ir-“ragunijiet maghrufin mil-ligi” wiehed jista’
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jsemmi |-provvedimenti tal-istitut tal-arrikkament indebitu u wiehed jista’ wkoll
jaghmel riferiment anke ghall-artikolu 993 tal-Kodici Civili li jesigi li I-kuntratti
ghandhom jigu esegwiti bil-bona fidi: Il-kuntratti ghandhom jigu esegwiti bil-bona
fidi, u jobbligaw mhux biss ghal dak li jinghad fihom, izda wkoll ghall-konsegwenzi

kollha li ggib maghha I-obbligazzjoni skont ix-xorta taghha, bl-ekwitd, bl-uzu jew bil-

ligi (Enfasi tat-Tribunal).

74.  Mill-provi migbura jirrizulta li s-Segretarju Permanenti ta’ dak iz-zmien kien
approva I-hlas tat-tieni pagament tas-somma ta’ €15,000 lil ATB fid-19 ta’ Frar, 2010
(fn. 83 ara Dok. MSDEC4 esebit mir-Rikorrent fis-seduta tal-5 t’Awwissu, 2016) u
effettivament kien inhareg payment voucher (fn. 84 ara Dok. MSDEC5 esebit mir-
rikorrent fis-seduta tal-5 t’Awwissu, 2016) fl-istess data. Aktar minn sena wara li sar
l-istess pagament, irrizulta li I-Ministeru kien ipprova jirkupra s-somma ta’ €4,500 li
kienu dovuti lilu ai termini tal-klawsola 7 tal-ftehim. Ghal dan il-fini intbaghtu hames
ittri interpellatoriji lill-ATB f'dawn id-dati: 8 ta’ Gunju, 2011, 8 ta’ Awwissu, 2011, 23
ta’ Frar, 2012, 19 ta’ Lulju, 2012 u f’'data ohra li ma gietx specifikata fAwwissu 2012.
Meta I-Ministeru ra li I-ATB bagghet inadempjenti, id-Direttur Generali, Dipartiment

tas-Support Services fil-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali, intavola proceduri
gudizzjarji sabiex jirkupra I-ammont imsemmi ta’ erbat’elef u hames mitt Ewro. Dawn
il-proceduri kienu jinvolvu ittra ufficjali (fn. 85 ara Dok. MSDEC 6 esebita mir-rikorrent
fis-seduta tal-5 t’ Awwissu, 2016) li giet intavolata fit-18 ta’ Frar, 2013, ai termini tal-
artikolu 466 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din I-ittra ufficjali kienet akkumpanjata

minn dikjarazzjoni Guramentata tal-istess Direttur Generali. Din I-ittra giet

debitament notifikata, izda ma kinitx giet imwiegba u lanqas ikkontestata minn naha
ta’ ATB, bil-konsegwenza li r-rikorrent akkwista titolu ezekuttiv fil-konfront ta’ ATB
ghall-imsemmi ammont ta’ erbat’elef u hames mitt Ewro (€4,500). Sussegwentement
il-Ministeru hareg mandat ta’ sekwestru kontra ATB, li bis-sahha tieghu r-Rikorrent

irnexxielu jirkupra s-somma ta’ elfejn, mija u erbgha u tmenin Ewro u sittin centezmu
(€2,184.60) u ghalhekk kien baqalu jirkupra I-ammont ta’ elfejn, tliet mija u hmistax -
il Ewro u erbghin centezmi (€2,315.40). Fit-30 ta’ Jannar, 2014 il-Ministeru baghat
ittra ohra biex jirkupra dan I-ahhar imsemmi ammont.

75. Kif diga intgal, f’April 2014 il-file gie f’idejn Matthew Tabone u dan skopra li kien
ghad hemm pendenti I-imsemmi ammont ta’ €2,315.40 u li fil-file ma kienx hemm |-
audited financial accounts. Minn hawhekk ’il quddiem, il-Ministeru, dawwar ir-rotta
kompletament u beda jitlob rifuzjoni ta’ €25,500 minhabba li I-ATB “naqset milli
twettaq I-obbligazzjonijiet li dahlet ghalihom abbazi tal-ftehim surreferit fosthom li
ma gewx prezentati audited financial statements ai termini tal-klawsola 4 tal-istess
ftehim”. Din il-pretensjoni giet maghmula permezz ta’ ittra ufficjali pprezentata fil-5
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ta’” Novembru, 2014, u giet kontestata mill-ATB (ghar-ragunijiet pit o meno i

7’

issemmew fil-proceduri arbitrali odjerni) permezz ta’ ittra legali datata 13 ta
Novembru, 2014. Imbaghad fis-6 t’Awwissu, 2015 gew intavolati dawn il-proceduri
arbitrali mhux biss kontra I-ATB, izda wkoll kontra n-numru konsiderevoli ta’ bdiewa
intimati li kienu membri fl-ATB, kif ukoll kontra I-intimat Naudi, ilkoll personalment.

76. Fil-fehma tat-Tribunal dawn il-provi juru minghajr ombra ta’ dubbju li I-ufficjali
gholjin tal-Ministeru li kienu geghdin jittrattaw mal-intimat Naudi fuq il-kaz odjern fil-
perijodu relattiv_tal-implimentazzjoni tal-kuntratt, u li allura kienu edotti mill-fatti

kollha rilevanti li sehhew fl-istess perijodu, kienu sodisfatti li I-ghanijiet li ghalihom gie

iffirmat il-kuntratt kienu kollha effettivament intlahqu. Tant huwa hekk li huma mhux
biss hallsu dak kollu li kellu jithallas lill-ATB skont il-kuntratt, izda wkoll ghamlu dan
il-hlas Zzmien wara li kellu jsir I-istess hlas u dan wara li accertaw ruhhom li I-istess hlas

kien tassew dovut. Barra minn dan, l-operat ripetut taghhom, kif johrog mill-
imsemmija diversi ittri li baghtu, juri bic-car li I-pretensjoni tal-Ministeru kienet
unikament diretta biex jottjenu rifuzjoni a bazi tal-klawsola 7 izda mhux ukoll a bazi
tal-klawsola 9, kif qgieghed isir bil-proceduri odjerni. Dawn [|-ahhar imsemmija
proceduri jidhru li gew instigati, diversi snin wara minn meta gie implimentat il-
kuntratt. Dan sar minn Ufficjali Governattivi ohra (inkluzi dawk tal-Internal Audit and
Investigations Unit [IAID]) li kienu ferm anqas edotti mill-Ufficjali precedenti mill-fatti
kollha rilevanti ghall-kaz u li dehrilhom li kienu gustifikati li jinjoraw kompletament is-
sens legali inkorporat fil-principju electa una via non datur recursus ad alteram.

77. Fid-dawl tal-provi migbura f’dan il-process verament voluminuz u fid-dawl! tal-
konkluzjonijiet diga raggunti partikolarment fil-paragrafu precedenti u I-paragrafi 64
u 65 ta’ din id-decizjoni, ma hemm assolutament ebda gustifikazzjoni Ii tintlaga’ t-
talba tar-rikorrent kif bazata fuq il-klawsola 9 tal-kuntratt, semplicement minhabba
li fil-file dipartimentali ma nstabux I-imsemmija audited financial statements.

M Konkluzjonijiet tat-Tribunal
78. Ghal dawn il-motivi, dan it-Tribunal:

1. Jichad l-eccezzjoni tal-preskrizzjoni tal-hames snin ai termini tal-artikolu 1224
tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta sollevata mill-Assocjazzjoni tal-Bdiewa u mill-
intimat Naudi;

2. Jichad l-eccezzjoni tal-preskrizzjoni tal-hames snin eccepita mill-Intimati Vincent
Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian
Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u
Eucharistico Zahra;
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3. Jichad l-eccezzjoni tal-improponibbilta tal-azzjoni tar-rikorrent sollevata mill-
Assocjazzjoni tal-Bdiewa u mill-Intimat Naudi;

4. Jilga’ in parti I-eccezzjoni sollevata mill-Assocjazzjoni tal-Bdiewa li I-ammont ta’
€4500 ma kellux jigi inkluz fit-talba tar-Rikorenti billi jichad it-talba ghall-
kundanna mill-gdid tal-Assocjazzjoni tal-Bdiewa biex din thallas [-ammont
imsemmi ta’ €2,315.40, u dan stante li r-rikorrent diga’ ottjena titolu eZzekuttiv
li jkopri dan I-istess ammont;

5. Jichad l-eccezzjoni sollevata mill-Intimat Naudi li hu m’huwiex legittimu
kontradittur f’dan I-arbitragg ghaliex dan it-Tribunal m’ghandux gurisdizzjoni
fuqu personalment;

6. lJilga’ t-tieni eccezzjoni tal-intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond
Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond
Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharistico Zahra,

7. Jastjeni milli jkompli jiehu aktar konjizzjoni tat-tielet eccezzjoni tal-istess
intimati Vincent Cortis, George Mifsud, Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip
Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea, Raymond Grima, Louis Sant, George
Busuttil u Eucharistico Zahra u dan skont ma jinghad fil-paragrafu 37 supra;

8. Jichad il-hames eccezzjoni sollevata mill-Intimat Naudi li hu mhuwiex legittimu
kontradittur f'dan l-arbitragg.

9. Jichad l-ewwel domanda tar-rikorrent li biha talab li ssir dikjarazzjoni li I-
intimati jew min minnhom kienu inadempjenti fl-obbligi taghhom naxxenti mill-
ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009, salv dak li sejjer jinghad aktar ’l isfel dwar it-tielet
domanda tar-rikorrent;

10. Jichad it-tieni domanda tar-rikorrent li biha talab li ssir ordni ghar-resoluzzjoni
tal-istess ftehim;

11. Jilga’ t-tielet domanda tar-rikorrent limitatament billi jiddikjara li I-intimat Louie
R. Naudi biss ghandu jirrifondi lura lir-Rikorrent I-ammont ta’ ta’ elfejn, tliet mija
u hmistax -il Ewro u erbghin centezmi (€2,315.40) - flimkien mal-interessi legali
dekorribbli mis-6 ta’ Awwissu, 2015;

12. Jichad l-istess tielet talba in kwantu din hija diretta ghall-bilan¢ tas-somma
mitluba hemm, c¢joé il-bilanc ta” hamsa u ghoxrin elf u hames mitt Ewro
(€25,500) u dan fil-konfront tal-intimati kollha;

13. Jilga’ r-raba’ domanda tar-rikorrent limitatament ghas-somma ta’ elfejn, tlett
mija u hmistax -il Ewro u erbghin centezmi (€2,315.40) u dan biss fil-konfront
tal-intimat Louie R. Naudi u ghalhekk jikkundanna l-istess intimat Naudi sabiex
immedjatament ihallas lir-rikorrent I-istess somma ta’ €2,315.40, bl-imghaxijiet
legali dekorribbli mis-6 ta” Awwissu, 2015 sal-effettiv pagament;
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14. Jichad l-istess raba’ domanda tar-rikorrent in kwantu din hija diretta ghall-
kundanna tal-intimati kollha biex ihallsuh il-kumplament tas-somma mitluba
¢joé dik ta’ hamsa u ghoxrin elf u hames mitt Ewro (€25,500);

15. Fl-ahhar nett, ged jigi ordnat li I-ispejjez ghandhom jithallsu hekk:

e kwantu ghal hamsa fil-mija (5%) mill-intimata Assocjazzjoni tal-Bdiewa,

e kwantu ghal hamsa fil-mija (5%) mill-intimati Vincent Cortis, George Mifsud,
Jesmond Abela, Charlie Gauci, Philip Micallef, Brian Camilleri, Twanny Galea,
Raymond Grima, Louis Sant, George Busuttil u Eucharistico Zahra, ilkoll flimkien
u

e kwantu ghal ghoxrin fil-mija (20%) mill-intimat Louie R. Naudi,

e kwantu ghal sebghin fil-mija (70%) mir-rikorrent, u dana skont taxxa ufficjali
mahruga mié-Centru tal-Arbitragg annessa hawn bhala Dok, A li ghandha
titqies li tifforma parti integrali minn din id-decizjoni.

L-Appell

18. Ir-rikorrent ressaq l-appell tieghu mil-lodo arbitrali fil-11 ta’ Novembru,

2019, fejn talab lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha tirriforma d-decizjoni arbitrali appellata moghtija mill-Onorabbli
Tribunal tal-Arbitragg fit-28 ta’ Gunju, 2019 fl-ismijiet premessi, billi filwaqt li
thassarha u tirrevokaha in kwantu cahdet it-talbiet tal-esponent appellant fil-
konfront tal-intimat Louie Naudi, tikkonferma d-decizjoni arbitrali fil-kumplament
taghha bl-ispejjez taz-zewgq istanzi kontra l-appellat.”

19. lIr-rikorrent spjega li huwa hass ruhhu aggravat bil-lodo arbitrali appellat
ghaliex fil-fehma tieghu it-Tribunal ghamel interpretazzjoni skorretta tal-ftehim
mertu tal-arbitragg, liema ftehim kien jikkostitwixxi ligi bejn il-partijiet. Qal li
minkejja li I-klawsola 4 tal-ftehim kienet tistipula b’mod ¢ar u espress li kellhom
jigu pprezentati audited financial statements u minkejja li dawn ma gewx

ipprezentati mill-intimat Louie Naudi, it-Tribunal iddecieda li ma kien hemm
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ebda ksur tal-ftehim. Ir-rikorrent qal li r-ragunament tat-Tribunal huwa skorrett
u gatt ma kellu jasal ghal din il-konkluzjoni. ll-klawsola 4 tal-imsemmi ftehim

tistipula illi:

“The Financial consideration hereby provided to ATB shall be utilised by ATB
exclusively for the purpose of setting up, administration, payment and registration
fee, and operation of the GlobalGAP certification process specifically for the year 2009
to be provided by ATB to the Maltese industry with immediate effect, in terms of the
prospect of expenditure.”

20. Ir-rikorrent qal li I-Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa min-naha taghha obbligat
ruhha li sal-ahhar ta’ Settembru tal-2010, kellha tipprezenta d-dokumentazzjoni
u l-istatements finanzjarji relattivi kollha lil-MRRA. Qal li minkejja li Louie Naudi
allega li huwa pprezenta d-dokumenti u l-audited financial statements, mill-
provi jirrizulta li dan ma kienx il-kaz. F'dan ir-rigward ir-rikorrent ghamel
riferiment ghax-xhieda ta’ Noel Azzopardi u ta’ Matthew Tabone, li galu li fil-file
relattiv ma kienx hemm dawn id-dokumenti u I-audited financial statements, u
stqarr illi li jekk dawn gew ipprezentati, kienu jkunu fil-file relattiv. Qal ukoll li
meta Louie Naudi gie mistogsi dwar jekk ghandux xi ricevuta li dawn id-
dokumenti gew ipprezentati, dan ma pprovda I-ebda ircevuta, u dan minkejja li
Noel Azzopardi xehed li hija prassi tal-Ministeru li meta jigi sottomess
dokument, dejjem jinghata acknowledgment min-naha tal-Ministeru. Qal ukoll
li meta Naudi ntalab jipprezenta kopja tal-audited financial statements fil-
proceduri odjerni, dan naqgas milli jottempera ruhhu, u meta dan gie mistogsi
dwar l-isem tal-awditur li hejja dawn |-istatements, dan naqas milli jaghti ismu.
Ir-rikorrent qal li fil-kors tal-proc¢eduri, Naudi gie mistoqsi ripetutament sabiex

jipprovdi acknowledgement tad-dokumentazzjoni li qal li kien ipprezenta, imma
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nagas milli jaghmel dan. Qal ukoll li minkejja li Naudi pprezenta volum kbir ta’

dokumenti, l-audited financial statements baqa’ ma pprezentahomx.

21.  Ir-rikorrent kompla jghid li ghad li Naudi kien obbliga ruhhu li jipprezenta
[-imsemmija statements, fis-seduta ta’ wara huwa xehed |i ma setax
jintraccahom. Qal li Naudi langas ma kien kapaci jghid lil min kien gabbad biex
ihejji dawn l-istatements. Ir-rikorrent gal li Naudi pprezenta biss rendikont tal-
allegatinfiq li gal li kien ghamel, liema rendikont la fih data u lanqas ma jipprovdi
informazzjoni dwar x’sar effettivament biex twettaq |-operations plan li kellu
jitwettaqg skont il-ftehim. Qal li kull ma kien hemm fid-dokument ipprezentat
minn Naudi kien riproduzzjoni ta’ dak li jinsab fl-operations plan u cifra ta’ flus
hdejn kull punt li kellu jitwettaq. Ir-rikorrent gal li ma nghata l-ebda rendikont
dwar x’sar biex twettqu dawn il-punti, u langas lil min thallsu dawn il-flus. Ir-
rikorrent issottometta wkoll li Naudi fl-ebda mument ma xehed li kien dan ir-
rendikont illi kien ipprezenta lir-rikorrent saz-zmien indikat fil-ftehim, u
certament li dawn kienux I-audited financial statements li I-ATB kienet obbligata

li tipprezenta skont il-ftehim.

22.  lIr-rikorrent gal li ladarba Il-intimati naqsu milli josservaw dak stipulat fil-
klawsola 4 tal-ftehim, skont it-termini tal-ftehim kellu jiskatta dak indikat fil-

klawsola 9, li tistipula illi:

“In the event of default by ATB of its obligations present in Clause 4 of this agreement
ATB shall be immediately obliged to repay the entire net balance on the financial
consideration provided by ATB to MRRA by virtue of this agreement, following which
legal interest on the said balance shall be charged.”
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23. Ir-rikorrent kompla jghid li din hija klawsola ¢ara u ma taghti lok ghal ebda
interpretazzjoni jew diskrezzjoni, u ghalhekk ladarba dak indikat fil-klawsola 4
ma sarx, Naudi kellu jigi ordnat jirrifondi lura il-flus li nghataw mir-rikorrent. Qal
ukoll li t-Tribunal fl-ebda mument ma ddecieda li I-audited financial statements
gew prezentati u li Naudi jew |-intimati |-ohrajn kienu onoraw il-klawsola 4 tal-
kuntratt. Ir-rikorrent qal li t-Tribunal iddecieda li kien hemm bizzejjed provi li
juru li l-iskop tal-kuntratt kien intlahaq ghaliex i¢c-certifikazzjoni tal-patata kienet
inkisbet u Naudi kien ta rendikont tal-infiq lir-rikorrent, ghalkemm mhux fil-

forma ta’ audited financial statements.

24.  lIr-rikorrent qal li dan ir-ragunament tat-Tribunal huwa wiehed fallaci,
ghaliex ladarba t-termini tal-ftehim kienu cari u kien miftiehem espressament li
kellhom jigu pprezentati audited financial statements, it-Tribunal ma kellux
jibdel dak espressament miftiehem bejn il-partijiet bid-diskrezzjoni tieghu, u
jiddikjara li l-audited financial statements ma kienx hemm bzonnhom. Ir-
rikorrent ghamel riferiment ghal dak li jipprovdi l-artikolu 1002 tal-Kap. 16 li
jistipula li meta I-kliem ta’ konvenzjoni, mehud fis-sens li ghandu skont |-uzu fiz-
zmien tal-kuntratt, huwa ¢ar, ma hemmx lok ghal interpretazzjoni. Qal li I-Qrati
jkunu obbligati jinterpretaw konvenzjoni meta |-partijiet f'kuntratt ma jkunx
spjegaw ruhhom, jew posterjorment ghall-kuntratt jintervjeni avveniment li
jkollu bhala konsegwenza kwistjoni li ma tkunx giet prevista u li hemm bzonn li
tigi maqtugha. Ir-rikorrent gal li dan mhux il-kaz hawnhekk ghaliex fil-ftehim il-
partijiet esprimew ruhhom b’mod ¢ar u indikaw li kellhom jigu pprezentati I-
audited financial statements, u ghalhekk it-Tribunal ma kellux jibdel id-

diskrezzjoni tieghu ma’ dak li kienu ftiehmu dwaru espressament il-partijiet.
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25. Ir-rikorrent sostna li I-interpretazzjoni hazina tat-Tribunal f'dan il-kaz hija
aktar lampanti ghaliex meta wiehed jikkonsidra li mill-provi prodotti jirrizulta li
gatt ma nghata rendikont dwar kif intefqu I-flus anke jekk mhux fil-forma ta’
audited financial statements, u apparti minn hekk dawk li kellhom sehem
krucjali biex i¢-certifikazzjoni tal-patata tinhareg, bagghu ma thallsux. Ir-
rikorrent ghamel riferiment ghax-xhieda ta’ Matthew Tabone li spjega I-
involviment tieghu sabiex setghet tinhareg ic-certifikazzjoni tal-patata, u qal li
minkejja dan huwa baga’ ma thallasx. Ir-rikorrent ghamel riferiment ukoll ghall-
ittra tal-kumpannija NAK-AGRO i kienet il-kumpannija |i pprovdiet it-tahrig, |-
ispezzjonijiet u s-servizzi ta’ certifikazzjoni lill-prodotturi tal-patata Maltin, minn

fejn jirrizulta li din il-kumpannija wkoll ma thallsitx tax-xoghol li kienet ghamlet.

26. Finalment ir-rikorrent ghamel riferiment ghal dak li qal it-Tribunal, li |-
kuntratti jridu jigu esegwiti in bona fede, u li wiehed ma jistax jinsa I-principju
tal-arrikiment indebitu. Qal illi li audited financial statements jintalbu, huwa
obbligu ta’ kontabbilita tal-Gvern sabiex fondi pubblici fejn geghdin jintefqu u
ghalhekk it-Tribunal ma kellu jkollu I-ebda dubju mill-bona fede tar-rikorrent u
mkien ma ntwera li r-rikorrent ma esegwiex il-ftehim in bona fede. Qal ukoll li
ma jistax jinghad I-istess ghall-intimat Naudi, ghaliex minkejja d-disposizzjoni
espressa sabiex dan jipprezenta audited financial statements, dan baqa’
inadempjenti. Ir-rikorrent gal li ghalhekk in-nuqgas ta’ bona fede kellu jigi
attribwit lill-intimat Naudi, li ppretenda li kellu jiehu fondi pubblici minghajr ma
jaghti rendikont dwar kif nefaghom. B’riferiment ghall-kwistjoni tal-arrikiment
indebitu, ir-rikorrent qal li I-Gvern ma jistax jaghti fondi pubblici lil xi persuna

minghajr ma jzomm lil dik il-persuna responsabbli u kontabbli ghall-infig li tkun
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ghamlet minn fondi pubbli¢i, propju sabiex jigu evitati sitwazzjonijiet bhal dik
odjerna fejn min jahdem u jaghti servizz, jibga’ ma jithallasx. Qal li din mhijiex
kwistjoni ta’ arrikiment indebitu, izda kwistjoni ta’ persuna li nagset milli tonora
[-obbligi taghha skont il-ftehim mertu ta’ dawn il-proceduri, u ghalhekk ghandu

jinzamm responsabbli ghal ghemilu.

Ir-Risposta tal-Appell

27.  Fir-risposta tal-appell taghhom, |-ATB u Louie R. Naudi galu li I-appell
huwa bbazat fug punti ta’ fatt u apprezzament ta’ provi fir-rigward ta’ liema
m’hemmx jedd ta’ appell gialadarba |-aggravji ma jikkwalifikawx bhala punti ta’
ligi ai termini tal-artikolu 70A tal-Kap. 387. L-intimati qalu li l-appell li sar ma
Qorti tgharbel il-provi migjuba quddiem it-Tribunal sabiex tiddetermina jekk, fil-
fehma taghha, ir-rikorrent ippruvax l-allegazzjoni tieghu li ma gewx ipprezentati
audited financial statements. Qalu li f'kaz li din il-Qorti tiddeciedi fl-affermattiv,
il-Qorti trid tara jekk dan in-nuqgas ghandux iwassal ghall-akkoljiment tat-
talbiet tar-rikorrent. L-intimati qalu li [-asserzjoni tar-rikorrent li t-Tribunal kien
zbaljat fir-ragunament tieghu li dawn |-istatements ma kienx hemm bzonnhom,
meta t-termini tal-kuntratt kienu cari, kienet wahda li saret biss sabiex dan |-
appell jinghata xejra ta’ appell dwar punt ta’ dritt, meta mhuwiex. L-intimati
galu li t-Tribunal bl-ebda mod ma biddel dak espressament miftiehem bejn il-
partijiet u fl-ebda hin ma ddikjara li ma kienx hemm il-htiega tal-audited
financial statements, izda li ghamel it-Tribunal kien biss li ddecieda li I-intimati

ma kinux kisru |-obbligi kuntrattwali taghhom, wara li gies il-provi voluminuzi
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migjuba quddiemu. L-intimati galu li f'dan ir-rigward id-decizjoni tat-Tribunal

kienet wahda gusta u li timmerita konferma.

28. L-intimati qalu li skont ir-rikorrent, il-fatt li ma gewx ipprezentati audited
financial statements kellu jwassal ghar-rizoluzzjoni tal-ftehim u ghar-rifuzjoni
tal-ammont li kien thallas mir-rikorrent sabiex |-ATB tkun tista’ tigi assista biex
tikseb ic-certifikazzjoni tal-GlobalGAP fir-rigward tal-patata ta’ Malta. L-intimati
galu li r-rikorrent imkien ma allega li x-xoghol mehtieg ma sarx, jew li ¢-
certifikazzjoni tal-GlobalGAP ma nkisbitx fis-sena 2009, izda gieghed jibbaza t-
talba tieghu ghal rifjuzjoni unikament fuq is-sottomissjoni o meno tal-audited

financial statements imsemmija fil-klawsola 4 tal-ftehim.

29. L-intimati qalu li I-oneru tal-prova ta’ dan in-nuqqas kien jinkombi fuq il-
persuna li ghamlet din I-allegazzjoni, jigifieri r-rikorrent, u kif jirrizulta mill-provi
esebiti fil-proceduri arbitrali, ir-rikorrent strah fuq l-asserzjoni li fil-file tal-
Ministeru ma nstabu ebda audited financial statements. Ziedu jghidu |i r-
rikorrent ma gabx I-ahjar prova li seta’ jgib, ghaliex fl-ewwel lok nagas milli
jesebixxi |-file dipartimentali in kwistjoni, u fit-tieni lok, |-unici xhieda mressga
mir-rikorrent, fiz-zmien rilevanti bl-ebda mod ma kienu involuti fil-progett u |-
file tieghu, ghaliex l-involviment taghhom beda ferm wara. L-intimati galu wkoll
li fir-rigward tal-asserzjoni tar-rikorrent li Naudi nagas milli jipprezenta l-audited
financial statements, minkejja li ntalab jipprezentahom mit-Tribunal, huma
kienu spjegaw li Naudi ma setax jintracca dawn id-dokumenti peress li huma
kienu sfaw imkeccija mill-premises li kienu joperaw minnhom, u ghal din ir-
raguni kellhom hafna konfuzjoni fid-dokumenti li kienu mizmuma f'dawn il-

premises, bir-rizultat li ammont sostanzjali ta’ dokumenti bagghu ma nstabux.
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L-intimati galu li minkejja dan, Naudi ghamel |-almu tieghu sabiex jesebixxi d-
dokumenti kollha relattivi li kellu fil-pussess tieghu, u anki esebixxa rendikont
tax-xoghol li sar u ta’ kif intefqu I-flus li kienu nghataw. L-intimati galu li wara i
huma pprezentaw id-dokumenti lill-Dr Chris Ciantar, li kien Segretarju
Permanenti fiz-zmien rilevanti, dan kien hatar zewg uffi¢jali sabiex jivverifikaw
id-dokumenti u sabiex jaraw jekk abbazi tax-xoghol li sar, kellhomx jinghataw il-
fondi. Qalu wkoll li kieku |-Ministeru ma kienx sodisfatt bid-dokumenti
pprezentati minnhom, il-pagament certament li ma kienx ser jinhareg. L-
intimati komplew jghidu li kuntrarjament ghal dak allegat mir-rikorrent, il-fatt li
huma m’ghandhomx imqar acknowledgment letter fil-pussess taghhom, lanqgas
ma jikkostitwixxi prova tal-allegat nuggas taghhom li jissottomettu l-audited
financial statements, ghaliex |-acknowlegement hija biss prassi interna tal-

Ministeru, li setghet facilment ma gietx segwita f'dan il-kaz.

30. L-intimati galu wkoll li d-decizjonijiet i¢c¢itati mir-rikorrent in sostenn tal-
aggravju sollevat minnu, m’ghandhom I-ebda rilevanza ghal dan |-appell, ghaliex
id-decizjoni tat-Tribunal ma kinitx ibbazata fuqg interpretazzjoni differenti tal-
kliem tal-kuntratt, izda fuq apprezzament tal-provi, li wasslu lit-Tribunal

jikkonkludi li I-intimati kienu wettqu I-obbligi taghhom pattwiti.

31. L-intimati galu li filwaqgt li huma ma jagblux ma’ parti biss mid-decizjoni
moghtija, u fil-fatt interponew appell incidentali fir-rigward tal-istess, huma
gablu perfettament ma’ din il-parti tad-decizjoni, li fil-fehma taghhom ghandha

tigi kkonfermata minn din il-Qorti.
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L-Appell Incidentali

32. Permezz tal-appell incidentali tieghu, |-intimat Louie Naudi talab lill-Qorti
tvarja u tibdel id-decizjoni appellata, billi filwaqgt li tikkonfermaha f'dik il-parti
fejn cahdet it-talbiet tar-rikorrent, thassarha u tirrevokaha kwantu ¢ahdet I-
eccezzjoni tal-intimat Louie Naudi li huwa mhux legittimu kontradittur f'dawn
il-proceduri, stante li huwa qatt m’agixxa f'ismu personali, izda dejjem agixxa
f'isem |-assocjazzjoni; fejn lagghet it-tielet talba tar-rikorrent u ddikjarat li Louie
Naudi personalment ghandu jirrifondi lir-rikorrent is-somma ta’ €2,315.40
flimkien mal-imghaxijiet legali dekorribbli mis-6 ta’Awwissu, 2015; fejn lagghet
ir-raba’ talba tar-rikorrent u kkundannat lil Naudi personalment ghall-hlas tas-
somma imsemmija lir-rikorrent; kif ukoll f'dik il-parti tad-decizjoni appellata fejn

Naudi gie kkundannat ihallas ta’ 20% tal-ispejjez.

33. L-intimat Naudi sostna li t-Tribunal kien zbaljat meta kkonkluda li huwa
kien gieghed jagixxi fismu personali, u dan minkejja |i gie espressament
iddikjarat li huwa kien gieghed jidher fuq il-kuntratt mertu ta’ dawn il-proceduri
bhala rapprezentant tal-ATB, ai termini tar-rizoluzzjoni annessa mal-istess
kuntratt. L-intimat spjega wkoll li ghalkemm din l|-eccezzjoni tieghu giet
ikkonsidrata f’'sezzjoni G tal-lodo arbitrali, din il-parti tal-motivazzjoni tat-
Tribunal tirrelata biss dwar punt imqgajjem mill-intimat Naudi dwar in-nugqas
ta’ gurisdizzjoni tat-Tribunal fil-konfront tieghu personalment, ghaliex huwa
personalment ma ssottomettiex ruhhu ghall-gurisdizzjoni tat-Tribunal. Qal li
huwa ghalhekk li sejjer jaghmel riferiment ghal partijiet ohra tal-lodo arbtirali
fejn hemm spjegat ir-ragunament li wassal lit-Tribunal jichad |-eccezzjoni tal-

intimat Naudi li huwa mhux legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri. L-intimat
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Naudi ghamel riferiment ghall-kuntratt tat-30 ta’ Gunju, 2009 fejn jirrizulta ¢ar
li Naudi kien gieghed jiffirma biss fil-kapacita tieghu ta’ Segretarju tal-ATB, u
mhux f'ismu personali. Qal li dan il-fatt jirrizulta wkoll mit-termini uzati fil-
kuntratt, specifikament fil-parti fejn hemm indikat li Louie Naudi, kien gieghed
jidher fuq il-kuntratt fil-kapacita tieghu ta’ Segretarju tal-Bord tal-ABT, kif
debitament awtorizzat. Qal li mal-kuntratt giet annessa wkoll kopja tar-
Rizoluzzjoni tal-Bord tal-ATB, li permezz taghha huwa gie awtorizzat jidher fuq
dan il-kuntratt. L-intimat Naudi ghamel riferiment ghall-gurisprudenza kostanti
tal-Qrati taghna, fejn intqal li normalment persuna hija meqjusa li tkun gieghda
tikkontratta ghaliha nnifisha, sakemm ma tindikax li tkun gieghda tikkontratta
f'isem haddiehor, jew jekk ma tindikax espressament lill-kontraent I-iehor li
tkun gieghda tikkontratta f'isem haddiehor. L-intimat Naudi qgal li f'dan il-kaz
m’ghandu jkun hemm l|-ebda dubju li huwa ma kkontrattax fismu personali,

izda f'isem |-ATB, u r-rikorrent kien ferm konxju ta’ dan.

34. L-intimat Naudi zied jghid li f'parti mil-lodo arbitrali sar riferiment ghax-
xhieda tieghu tad-19 ta’ Mejju, 2016, fejn huwa spjega li fi Frar tal-2009 kienu
kkuntattjawh tliet agenti tal-patata, u f'dan I-istadju huwa ma kienx dahhal lill-
ATB. L-intimat Naudi zied jghid li |-fatt li f'dak |-istadju huwa ma kienx gieghed
jagixxi f'isem I-Assoc¢jazzjoni, bl-ebda mod ma kellu jibdel il-fatt li fil-mument i
ffirma I-kuntratt mertu ta’ dawn il-proceduri, huwa kien gieghed jagixxi f'isem
[-Assocjazzjoni. Qal li fl-istess seduta huwa spjega li inizjalment huwa kien gie
avvicinat sabiex jagixxi fismu personali u jidher f'isem it-tliet agenti li kienu
geghdin jesportaw il-patata, izda fi stadju avvanzat tan-negozjati kellha tidhol I-
ATB ghaliex irrizulta li [-agenti u I-bdiewa ma kinux eligibbli biex japplikaw ghal

State Aid f'dan il-kaz. L-intimat Naudi gal li I-Ministeru kien konxju minn din it-
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tibdil, li fil-fatt sar biss wara li I-Ministeru ha |-parir legali tal-Avukat Generali.
Qal li huwa deher fug dan il-ftehim ghan-nom u in rapprezentanza tal-
Assocjazzjoni tal-Bdiewa, kienu min kienu I-membri u I-membri fil-kumitat
taghha, u huwa bl-ebda mod ma deher f'ismu personali. Kompla jghid li kif
jirrizulta mix-xhieda tal-Assistent Direttur tar-Relazzjonijiet Industrijali u tal-
Impjiegi, |-ATB giet registrata bhala assocjazzjoni ta’ principali skont il-Kap. 452
f’'Settembru tal-2006, u giet ikkancellata f'Jannar tal-2012, wara li din nagset

milli tagdi l-obbligi taghha skont il-ligi applikabbli.

35. L-intimat Naudi gal ukoll li dan ifisser li fid-data meta gie ffirmat il-ftehim,
[-Assocjazzjoni kienet qieghda topera b’mod validu bhala assocjazzjoni ta’
principali, u ghalhekk ghalkemm ma kinitx meqjusa bhala entita morali, kellha
s-setgha li tikkuntratta, li tharrek u li tigi mharrka. L-intimat Naudi ghamel
riferiment ghal dak li jipprovdi l-artikolu 49 tal-Kap. 452, u spjega li assoc¢jazzjoni
ta’ principali bhal ma kienet |-ATB ghandha personalita guridika, liema
personalita hija separata minn dik tal-membiri li jiffurmawha. Qal ukoll li f'kull
kaz, huwa dak iz-zmien ma kienx membru tal-Assocjazzjoni, izda kien gieghed
jagixxi biss bhala Segretarju Ezekuttiv taghha. L-intimat Naudi qal li ghalhekk
huwa gatt ma seta’ jigi kkundannat f'ismu personali, stante li huwa ma kienx

ikkuntratta u agixxa f'dik il-kapacita.

Ir-Risposta ghall-Appell Incidentali

36. Fir-risposta tieghu ghall-appell inc¢identali, ir-rikorrent qal li I-aggravju
ewlieni ta’ Louie Naudi huwa li t-Tribunal cahad I-e¢cezzjoni tieghu |i huwa

mhuwiex legittimu kontradittur f'dawn il-proc¢eduri. Qal li in linea preliminari
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jrid jinghad li dan l-appell inc¢identali huwa tentattiv sabiex jerga’ jsir
apprezzament mill-gdid tal-fatti fil-konfront tal-intimat Naudi, u dan ma jagax
fil-parametri ta’ punt ta’ ligi ai termini tal-artikolu 70A tal-Kap. 387. Ir-rikorrent
gal ukoll li t-Tribunal spjega tajjeb ir-ragunijiet ghalfejn din |-e¢cezzjoni sollevata
mill-intimat Naudi ma kellhiex tigi milqugha. Qal ukoll li t-Tribunal kien korrett
meta fil-konsiderazzjonijiet tieghu spjega li Naudi kellu jressaq bhala xhieda
ufficjali u/jew membri tal-Assoéjazzjoni jekk kien hemm, li kienu awtorizzaw din
ir-rizoluzzjoni li bis-sahha taghha seta’ jagixxi f'isem I-Assocjazzjoni u jiffirma I-
ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. Qal li din il-prova Naudi baga’ m’ghamilhiex u
konsegwentement fil-process ma hemmx prova sodisfacenti li huwa kien
awtorizzat mill-Assocjazzjoni sabiex jiffirma dan il-ftehim ghan-nom taghha. Ir-
rikorrent qgal li t-Tribunal spjega tajjeb ir-ragunijiet ghalfejn l-e¢¢ezzjoni ta’
Naudi ma kellhiex tigi milqugha u ghalhekk il-gudizzju tieghu f'dan ir-rigward

m’ghandux jigi ddisturbat.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

37. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra l-aggravji mressga mir-
rikorrent, ir-risposta tal-intimati, kif ukoll il-lanjanzi mgajma mill-intimat Naudi,
li wkoll jghid li hassu aggravat minn partijiet mil-lodo arbitrali. 1zda qabel
tghaddi biex tindirizza |-aggravji sollevati mill-partijiet, il-Qorti sejra tghaddi
sabiex fl-ewwel lok tindirizza |-e¢¢ezzjoni tal-intimati li I-appell ewlieni huwa
bbazat fuq punti ta’ fatt u fuq l-apprezzament tal-provi li ghamel it-Tribunal, u
ghalhekk ai termini tal-artikolu 70A tal-Kap. 387, dan I-appell ghandu jitgies li

huwa inammissibbli. L-intimati jinsistu li r-rikorrent ma gajjem |-ebda punt ta’
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dritt fir-rikors tal-appell tieghu, u sabiex tigi determinata I-lanjanza mgajma mir-
rikorrent, hemm il-htiega li din il-Qorti tgharbel il-provi u |-fatti mill-gdid, xi haga

li gorti ta’ revizjoni m’ghandhiex taghmel.

38. Fdan ir-rigward, il-Qorti tirrileva li r-rikors tal-appell ewlieni intavolat
mir-rikorrent, huwa bbazat fuq il-kontenzjoni li f'dan il-kaz I-Arbitru nagas milli
jaghmel interpretazzjoni korretta tal-ftehim iffirmat bejn il-partijiet,
partikolarment fir-rigward tal-klawsola |i timponi fuq l-intimati I|-obbligu li
jipprezentaw audited financial statements, ghaliex fin-nugqgas kellha tiskatta
penali li tesponihom ghall-hlas lura tal-ghajnuna finanzjarja li kienu rcevew
minghand il-Gvern, jigifieri ir-rifuzjoni tas-somma ta’ €30,000 moghtija skont il-
ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009. II-Qorti tqis li I-appell kif intavolat huwa bbazat
fuq punti ta’ ligi minhabba nugqgas ta’ gbil mal-mod kif gew interpretati aspetti
tal-ftehim li jirregola r-relazzjoni guridika bejn il-partijiet, u ghalhekk hemm
punti ta’ dritt li jimmeritaw li jigu kkonsidrati mill-gdid minn din il-qorti ta’
revizjoni. Huwa minnu li sabiex tigi determinata din il-vertenza, biex taghmel
gustizzja mal-partijiet, il-Qorti trid tgharbel il-provi kollha migjuba fil-kawza.
Punt preliminari iehor li I-Qorti trid tgajjem u li I-partijiet jaghmlu tajjeb izommu
quddiem ghajnejhom, huwa I-fatt li I-proceduri quddiem Tribunal ta’ Arbitragg
jigu decizi skont |-ekwita, u ghalhekk skont dak li t-Tribunal jidhirlu li jkun gust u
ekwu fic-cirkostanzi tal-kaz partikolari, u mhux necessarjament fuq

interpretazzjoni stretta ta’ principji ta’ dritt.

L-aggravju ewlieni: [interpretazzjoni skorretta tal-ftehim mit-Tribunal]
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39. Ir-rikorrent isostni li t-Tribunal m’ghamilx interpretazzjoni korretta tal-
ftehim bejn il-partijiet meta kkonkluda li ma kienx hemm ksur tal-ftehim tat-30
ta’ Gunju, 2009, u dan minkejja li mill-provi rrizulta li l-intimati naqsu milli
jipprezentaw l-audited financial statements sal-ahhar tas-sena 2010 lill-MRRA,
minkejja I-obbligu impost fughom biex jaghmlu dan permezz tal-klawsola 4 tal-
ftehim. Ir-rikorrent zied jghid li ma ngabet I-ebda prova li dawn id-dokumenti
gew ipprezentati, u l-intimat Louie Naudi, minkejja li xehed f’diversi seduti tat-
Tribunal, baga’ ma pproduciex dawn l-istatements u l-isem tal-awdituri lihadmu
fughom, minkejja li fwahda mis-seduti kien obbliga ruhhu li jaghmel dan. Ir-
rikorrent qal li ladarba dak li |-intimati obbligaw ruhhom li jaghmlu taht il-
klawsola 4 tal-ftehim baga’ ma sarx, dawn kellhom jirrifondu lura I-flus kollha
moghtija lilhom mir-rikorrent, jigifieri t-total ta’ €30,000. lI-klawsola 4 tal-ftehim
kienet tghid li I-ghajnuna finanzjarja moghtija mir-rikorrent kellha tintuza mill-
ATB esklussivament ghat-twaqqif, |-amministrazzjoni, il-hlas u I-ispejjez
marbuta mar-registrazzjoni u l|-operat tal-process ta’ certifikazzjoni tal-
GlobalGAP ghas-sena 2009. Punt ewlieni ta’ kontenzjoni bejn il-partijiet kien ‘is-
sena 2009" meta kellha titgies |i bdiet u meta spiccat, ghaliex filwaqgt li r-
rikorrent insista li s-sena 2009 hija s-sena kalendarja li bdiet f'Jannar u spiccat
f’Dicembru tal-2009, |-intimati hadu |-pozizzjoni li s-sena in kwistjoni bdiet fl-
istagun taz-zrigh li nbeda fis-sena 2009, u spi¢¢at bl-esportazzjoni tal-prodott
agrikolu lejn Gunju tal-2010. Minn dak li rrizulta ampjament mill-provi, fis-sena
2009 |-esportazzjoni u I-bejgh tal-prodott agrikolu, partikolarment tal-patata,
sar minghajr din i¢-certifikazzjoni, minkejja li din i¢-¢ertifikazzjoni nkisbet kemm
ghas-sena 2008 kif ukoll ghas-sena 2010, u ghas-snin precedenti u ta’ wara.

Mhuwiex ikkontestat |i d-dokumentazzjoni in kwistjoni kellha tigi pprezentata
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sal-ahhar ta’ Settembru 2010, xi haga li ma saritx. [I-Qorti tqis li minkejja li Louie
Naudi, li fiz-zmien rilevanti kien Segretarju Generali tal-ATB xehed li huwa kien
ipprezenta din id-dokumentazzjoni kif mitlub minnu, kienu diversi x-xhieda li
galu li dan ma kienx minnu. Fil-proceduri arbitrali, dawn l-audited financial
statements ma gewx ipprezentati, u l-intimat Naudi nagas ukoll milli jipprezenta
kopja tal-acknowledgment li jinghata minn kull dipartiment u entita
governattiva ghal kull dokument li jintbaghat mill-pubbliku. II-Qorti tosserva
ukoll kif f'uhud mid-dokumenti li gew esebiti quddiem it-Tribunal, senjatament
l-email tal-20 ta’ Ottubru, 2009 mibghuta minn Louie Naudi lil ¢ertu Martin
Buttigieg, ufficjal fl-MRRA, |-istess Naudi ammetta li d-dokumenti li kellhom jigu
pprezentati minnu bagghu ma gewx ipprezentati, tant hu hekk li pprova
jinnegozja zmien itwal biex ikun jista’ jaghmel dan. F'din I-email Naudi qal li I-
ATB ma kellhiex il-finanzjament mehtieg biex tkun tista’ taqdi |-obbligi taghha,
inkluz dawk naxxenti mill-ftehim tat-30 ta’ Gunju, 2009, u ghalhekk kien
mehtieg aktar zmien biex din tkun tista’ tonora tali obbligi. Jirrizulta wkoll li I-
hlasijiet da parti tal-awtoritajiet governattivi saru permezz ta’ zewg payment
vouchers separati fllammont ta’ €15,000 kull wiehed, li thallsu fit-30 ta’
Ottubru, 2009 u fid-19 ta’ Frar, 2010 rispettivament. Il-fatt li I-hlas in kwistjoni
sar wara li kien ghalaq l-istagun ghall-esportazzjoni tal-prodott agrikolu ' Guniju,
2009, jaghti kredibbilita akbar lit-tezi tal-intimati li I-ftehim iffirmat f Gunju tal-
2009 kien mahsub biex ikopri s-sena li bdiet biz-zrigh li sar fI-2009 u li spi¢c¢at bl-
esportazzjoni tal-prodott fI-2010. Dan ifisser ukoll li wara li gew flagged diversi
nuggqasijiet tal-intimati ma’ uhud mill-awtoritajiet ikkoncernati, l-awtoritajiet
governattivi xorta wahda effettwaw il-pagament miftiehem. Fi kwalunkwe kaz

jirrizulta li l-intimati kellhom sa Settembru tal-2010 biex jipprezentaw id-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 77 minn 85



Appell Inferjuri Numru 82/2019 LM

dokumentazzjoni mitluba minnhom, partikolarment I-audited financial
statements sabiex |-awtoritajiet governattivi jkollhom l-assikurazzjoni li |-flus
allokati ghal dan il-progett verament intefqu bil-mod kif kellhom jintefqu. II-
Qorti qgieset ukoll li Naudi ta xhieda dettaljata, anki jekk mhux akkumpanjata
minn audited financial statements, dwar fhiex intefqu I-flus, fosthom fuq skemi
ta’ tahrig ghall-bdiewa, il-holgien ta’ sistema li tippermetti li I-prodott agrikolu
jigi graded, u xoghol ta’ sorveljanza u spezzjonijiet li saru kollha sabiex jigu
mharsa |-protokolli imposti gabel tkun tista’ tinghata c-certifikazzjoni tal-
GlobalGAP. Fix-xhieda tieghu Naudi spjega |i wara [-2010, |-ATB kienet
effettivament sfat imkeccija mill-premises li kienet topera minnhom, u kien
ghalhekk li diversi dokumenti ma setghux jigu intraccati, anki ghaliex fi kliem
Naudi stess xi hadd kien ghamel ‘azzjoni hazina’ u dawn id-dokumenti sfaw

sparpaljati ma’ kullimkien.

40. It-Tribunal, wara li gies dawn il-provi kollha migjuba, kien sodisfatt i
minkejja li rrizulta li I-audited financial statements ma gewx ipprezentati, xorta
wahda l-intimati kienu taw rendikont shih lis-Segretarju Permanenti ta’ dak iz-
zmien Dr Chris Ciantar, dwar ix-xoghol kollu li sar sabiex jintlahqu |-ghanijiet tal-
kuntratt, u taw ukoll rendikont shih tal-flus li ntefqu minnhom. It-Tribunal
irrimarka wkoll illi li kieku dan ir-rendikont ma kienx gieghed jinghata b’mod
kontinwu min-naha tal-intimati, partikolarment da parti ta’ Louie Naudi, aktarx
li I-payment voucher ta’ €15,000 li nhareg fi Frar tal-2010 ma kienx jithallas lill-
intimati. II-Qorti osservat kif certi persuni li taw id-depozizzjoni taghhom
guddiem it-Tribunal, partikolarment Matthew Tabone, dahlu fix-xena ferm
wara li gie nnegozjat u ffirmat il-kuntratt fGunju tal-2009. L-istess Tabone

xehed wara li sab nuqqgasijiet fl-operat tal-ATB u partikolarment fil-mod kif
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hadem Naudi, huwa ddecieda |i jeskala l-affarijiet u kienet anke saret
investigazzjoni mill-IAID. Dan izda ma jnehhi xejn mill-fatt li r-rikorrent, filwaqt
li pproceda biex jirkupra |-15% tas-somma moghtija, jigifieri l-ammont ta’
€4,500, billi baghat numru ta’ ittri ufficjali ftit aktar minn sena wara li skada t-
terminu li fih kellhom jigu pprezentati dawn id-dokumenti, u li skont ir-rikorrent
bagghu ma gewx ipprezentati, il-bilan¢ ta’ €25,500 ma ssemma imkien fl-
interpellazzjonijiet li saru lill-intimati. Kien biss wara April tal-2014, li I-Ministeru
jew is-Segretarju Permanenti rikorrent kienu ddecidew li jitolbu r-rifuzjoni tal-
ammont kollu mhallas taht il-kuntratt iffirmat fGunju tal-2009, u dan wara li
kienu diga ntbaghtu xejn angas minn hames ittri ufficjali u anki sar mandat ta’

sekwestru ghar-rifuzjoni tal-ammont ta’ €4,500 kif miftiehem bejn il-partijiet.

41. |lI-Qorti tirrileva li f'dan ir-rigward ma ssib xejn x’ti¢¢ensura fil-konkluzjoni
milhuga mit-Tribunal, li ma hemmx lok fejn tiskatta I-penali mahsuba fil-
klawsola 9 tal-ftehim ghaliex jirrizulta li I-audited financial statements ma gewx
ipprezentati fit-terminu miftiehem. Dan ghaliex ghal perijodu twil ta’ zmien, ir-
rikorrent kien gieghed jitlob biss ir-rifuzjoni tal-€4,500 kif originarjament
miftiehem u maqgbul bejn il-partijiet, u kien biss wara li nstab li I-ATB ma kellhiex
minn fejn thallas l-ammont pretiz, li skattaw proceduri wkoll fil-konfront ta’
Naudi personalment. Ghal perijodu twil ta’ snin, ir-rikorrent ma insista bl-ebda
mod fuq il-hlas lura tal-fondi kollha moghtija bil-ftehim iffirmat fit-30 ta’ Gunju,
2009, tant hu hekk li dawn ma jissemmew imkien fl-ittri ufficjali li ntbaghtu. Kien
biss wara li -file in kwistjoni beda jigi rivedut mill-gdid fl-2014, li regghet tgajmet
din il-kwistjoni, fejn fic-Cirkostanzi spjegati, it-tkeccija mill-post minn fejn kienet
topera |-ATB, it-tibdil ta’ ufficjali, ir-rizenji ta” membri tal-ATB, id-dokumenti
mitluba ma setghux jigu intraccati. Meta beda jibghat I-ittri ufficjali lill-intimati,
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r-rikorrent kien gieghed jittenta jirkupra I-15% tal-flus imhallsa, u mhux it-total.
lI-Qorti hija tal-fehma, bhat-Tribunal gabilha, li f'dan il-kaz ma jkunx ekwu i tigi
accettata t-talba tar-rikorrent fejn jesigi r-rifuzjoni tal-flus kollha mhallsa minnu,
partikolarment  f’sitwazzjoni fejn ma sarux allegazzjonijiet ta’
mizapproprjazzjoni ta’ flus, u fejn inghatat spjegazzjoni fid-dettall dwar fhiex
intefqu dawn il-flus. Mill-provi jirrizulta li I-intimat Naudi kien jaf tajjeb I-inkarigu
moghti lilu fhiex kien jikkonsisti, u dahal biex jassisti lill-ATB b’¢ertu impenn. Il-
fatt li kien hemm nuqqasijiet fl-operat tieghu, certament li m’ghandux iwasslu
ghas-sanzjoni estrema li I-flus moghtija skont il-ftehim ikollhom jintraddu kollha
lura, partikolarment meta I-Qorti setghet tikkonstata li dawn il-flus intefqu
proprju ghall-istess skopijiet li nghataw, anki jekk I-audited financial statements
ma gewx intraccati u ipprezentati. F'dan ir-rigward il-Qorti ma tagbilx mas-
sottomissjoni tar-rikorrent li t-Tribunal issostitwixxa dak li kien magbul bejn il-
partijiet  bid-diskrezzjoni tieghu. Il-Qorti tirrileva |i fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet li saru minnha diga, in-nugqas li jigu pprezentati l-imsemmija
statements finanzjarji ma kellux jifforma I-bazi tal-azzjoni ghar-rifuzjoni tal-flus
kollha imhallsa permezz tal-ftehim ta’ Gunju 2009, partikolarment meta I-hlas
lura ta’ dawn il-flus kienet tkun gustifikata fl-eventwalita li ma titressagx jew ma
setghetx titressaq I-ebda prova dwar fhiex intefqu dawn il-flus. Fi kwalunkwe
kaz din il-Qorti tibga’ mhux konvinta li I-ftehim ta’ Gunju tal-2009 kien mahsub
biex jirregola ¢-Certifikazzjoni mehtiega tal-prodott esportat fI-2009, imma kien
mahsub biex jirregola s-sena li bdiet fl-istagun taz-zrigh li beda flI-2009, u li
ghalget bl-esportazzjoni tal-prodott fl-2010. L-iter tal-fatti kif graw ma jwassal

ghall-ebda konkluzjoni logika ohra.
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42. Ir-rikorrent fl-aggravju tieghu qal li zewg principji fundamentali li ma gewx
imharsa f'dan il-kaz, huma li I-kuntratti ghandhom jigu esegwiti in bona fede u
li b’din l-azzjoni |-Gvern gieghed jevita sitwazzjoni fejn ikun hemm arrikiment
indebitu, partikolarment wara li gie stabbilit li la Matthew Tabone u langas Nak-
AGRO ma thallsu ghas-servizzi li pprestaw lill-intimati. Qal illi kien ghalhekk li
ntalbu l-audited financial statements, sabiex jigi kkonfermat il-fondi allokati
mill-Gvern fejn marru, sabiex ma tinholoqgx sitwazzjoni fejn il-Gvern jalloka fondi
pubbli¢i u ma jkun hemm hadd li jinzamm responsabbli u kontabbli ghal dan I-
infig. 1I-Qorti kkonsidrat dan kollu, imma kkonsidrat ukoll li f'dan il-kaz il-fatt li
Tabone u I-kumpannija estera li giet ingaggata biex tassisti lill-produtturi u lill-
pack-houses bix-xoghol li kellu jsir sabiex tkun tista’ tinhareg i¢-certifikazzjoni
mitluba bagghu ma thallsux, kien punt li ssemma biss waqt ix-xhieda moghtija
minn Tabone nnifsu, li ma ta |-ebda dettalji ohra bhal per ezempju kemm huwa
l-ammont dovut lilu, jew jekk huwa istitwiex xi proceduri sabiex jassigura li
jithallas. Langas m’huwa car jekk sussegwentement Tabone thallasx ghas-
servizzi tieghu, u minn min kellu jithallas, ghaliex f'xi waqtiet tax-xhieda tieghu
nghatat l-impressjoni li huwa kien uffi¢jal pubbliku li tgabbad mir-rikorrent
sabiex jaghmel xoghol ta’ verifika fuq l-operat tal-ATB, u ghalhekk ma rrizultax
ghal liema raguni huwa qgieghed jippretendi hlas minghand I-intimati ghas-
servizzi moghtija minnu. II-Qorti tirritjeni li f'dan il-kaz ma giex ippruvat li I-
intimati m’agixxewx in bona fede fl-ezekuzzjoni ta’ dan il-ftehim. Louie Naudi
xehed diversi drabi u ta xhieda dettaljata tax-xoghol li kien mehtieg li jsir biex
ic-Certifikazzjoni in kwistjoni tkun tista’ tinhareg, u fil-fatt jirrizulta li |-prodott
esportat fl-2010 inghata i¢-certifikazzjoni relattiva. Langas ma jista’ jinghad li
ghax ma gewx ipprezentati audited financial statements ghal xi perijodu
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partikolari, inholgot sitwazzjoni ta’ arrikiment indebitu, u langas m’huwa gust u
ekwu li f'dan I-istadju tal-proceduri jitganglu lanjanzi bhal dawn, mhux meta
ghadda tant zmien u |-ebda entita governattiva jew xi awtorita ohra ma ghamlet
allegazzjonijiet bhal dawn fil-medda ta’ tnax-il sena minn meta gie ffirmat il-
ftehim in kwistjoni. Huwa in vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet li din il-Qorti

tqis li dan l-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

L-appell incidentali: [l-intimat Louie Naudi ma kellux jitgies li huwa
legittimu kontradittur f'ismu personali]

43. L-intimat Naudi spjega li hass ruhhu aggravat bil-parti tal-lodo arbitrali
fejn hu personalment gie kkundannat jaghmel tajjeb ghall-bilanc¢ li ghadu dovut
lir-rikorrent mis-somma ta’ €4,500, bl-imghaxijiet legali, kif ukoll fejn huwa
personalment gie kkundannat jaghmel tajjeb ghal parti mill-ispejjez tal-
proceduri arbitrali, dan ghaliex kemm meta huwa resaq biex jiffirma |-ftehim
tat-30 ta’ Gunju, 2009, kif ukoll fix-xoghol kollu li ghamel wara, huwa dejjem
agixxa bhala Segretarju Generali tal-Asso¢jazzjoni tal-Bdiewa, u mhux fil-vesti
tieghu personali. L-intimat Naudi ghamel riferiment ghall-kopja tar-rizoluzzjoni
annessa mal-ftehim, u li permezz taghha huwa gie awtorizzat jidher fuq il-
kuntratt in kwistjoni, u zied jghid li persuna titgies li tkun gieghda tikkontratta
ghaliha nnifisha sakemm din ma tindikax mod iehor. L-intimat Naudi sostna
wkoll li I-Assoc¢jazzjoni tal-Bdiewa fiz-zmien rilevanti kienet irregistrata bhala
assocjazzjoni ta’ principali, li kellha s-setgha li tikkuntratta, li tharrek u li tigi

mharrka f’isimha.
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44. 1l-Qorti tqis li mill-provi jirrizulta li Naudi deher fuq il-ftehim fil-kapacita
tieghu ta’ Segretarju Generali tal-ATB. Jirrizulta wkoll li I-ittra uffi¢jali intavolata
mir-rikorrent fil-5 ta’ Awwissu, 2016, u li permezz taghha dan ittenta jirkupra I-
ammont ta’ €4,500 dovut ai termini tal-klawsola 7 tal-ftehim, kienet indirizzata
biss lill-Asso¢jazzjoni tal-Bdiewa, li taghha Naudi kien Segretarju Generali. Izda
meta Naudi deher quddiem it-Tribunal sabiex jaghti d-depozizzjoni tieghu dwar
x'wassal ghall-fatti li taw lok ghal dawn il-proceduri, dan qal li meta fi Frar tas-
sena 2009, huwa gie avvic¢inat minn numru ta’ agenti tal-patata li galulu li kien
hemm krizi fis-settur tal-esportazzjoni tal-patata u talbuh jintervjeni sabiex
tinstab soluzzjoni, dan kien beda jinvestiga u jaghmel xi xoghol minghajr ma
involva lill-ATB. Kien biss wara li huwa sar jaf li I-ftehim ma setax jigi ffirmat mal-
agenti nfushom ghaliex dawn kienu meqjusa bhala negozjanti, u ghalhekk mhux
eligibbli ghal din il-forma ta’ ghajnuna mill-Istat, li hu ddecieda li jinvolvi lill-
Assocjazzjoni. Uhud mill-intimati fix-xhieda taghhom qalu |li huma hallsu |-
mizata tas-shubija fl-ATB f’'sena wahda biss, meta din twaqgfet, u wara
ddecidew li ma jibgghux imsiehba ghaliex ma kinux kuntenti bil-mod kif kienu
geghdin jitmexxew l-affarijiet fl-Assocjazzjoni. Jirrizulta wkoll li minkejja li I-ATB
kienet irregistrata bhala assoc¢jazzjoni ta’ principali, sena wara |-ohra Naudi
nagas milli jottempera ruhhu mal-obbligi legali tieghu bhala Segretarju Generali
ta’ din |-Assocjazzjoni, u kien jonqos milli jibghat id-dokumentazzjoni li kien
obbligat li jibghat bil-ligi, fosthom il-lista tal-membri tal-kumitat amministrattiv,
l-audited accounts, |-ghadd ta’ membri, u r-rendikont tal-attivitajiet li kienet
taghmel |-Assocjazzjoni fuq perijodu ta’ sena. Ir-registrazzjoni tal-ATB bhala
assocjazzjoni ta’ principali, fissret li din kienet regolata mill-Att dwar |-Impjiegi

u r-Relazzjonijiet Industrijali (Kap. 452), li fl-artikolu 49 tieghu jispecifika i
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assocjazzjonijiet bhal dawn m’ghandhomx jitgiesu bhala enti morali, izda
ghandhom jitgiesu bhala assocjazzjoni ta’ persuni. Dan ifisser ukoll i
assocjazzjonijiet bhal dawn ma jgawdux minn personalita guridika distinta u
separata minn dik tal-membri taghhom, u ghalhekk hemm element ta’
responsabbilita personali li jrid jingarr minn min ikun gieghed jamministra

assocjazzjonijiet bhal dawn.

45. Invistata’ dawn |-obbligi li jirrizulta li ma gewx imharsa minn Louie Naudi
fil-kapacita tieghu ta’ Segretarju Generali tal-Assoé¢jazzjoni tal-Bdiewa, u in vista
tal-fatt li mill-provi ma jirrizultax min kienu I-membri tal-Assocjazzjoni i
approvaw lil Naudi bhala Segretarju Generali jew awtorizzawh sabiex jidher fuq
il-ftehim mertu ta’ dawn il-proceduri, jirrizulta li kien aktar doveruz fuqu
personalment li jassigura li kollox ikun above-board. Mill-provi migjuba
guddiem it-Tribunal hareg c¢ar li Naudi kien il-persuna li nnegozja dan il-ftehim,
li ffirmah u li kien jaf b’kull dettall li kellu jigi osservat kemm sabiex il-ftehim jigi
onorat, kif ukoll sabiex jigi assigurat li ¢-certifikazzjoni rikjesta tinkiseb. Kull
persuna li xehdet quddiem it-Tribunal, inkluz uffi¢jali governattivi, ilkoll
semmew lil Naudi bhala I-point-of-reference taghhom fl-ATB, u jidher ¢ar li
Naudi kien il-persuna li kien gieghed imexxi n-negozjati mal-awtoritajiet
governattivi ghan-nom tal-ATB, ghalkemm ma jirrizultax min kienu I-membri tal-
ATB li fdawh b’din il-vesti rapprezentattiva. Naudi stess nagas milli jipprova
mad-Direttur tal-Impjiegi, min kienu |-membri tal-Assocjazzjoni u minn min
kienet komposta fuq medda ta’ snin, u ghalhekk meta I-entitajiet governattivi
kkoncernati kellhom ifittxu lill-persuna li setghet titgies responsabbli ghall-hlas

lura ta’ parti mill-fondi skont it-termini tal-ftehim, I-unika persuna li setghu
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jduru fugha kien proprju Louie Naudi. Kien |-intimat Naudi stess li b’dak li nagas
lijaghmel u bin-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi imposti fuqu fil-vesti tieghu ta’
Segretarju Generali tal-Assoé¢jazzjoni, gibed fuqu r-responsabbilita |i jwiegeb
f'ismu personali ghat-talbiet tar-rikorrent, ladarba I-vesti rapprezentattiva
tieghu ma gietx ippruvata jew sostnuta minn dokumenti li huwa kien obbligat li
jipprezenta. Wara kollox, Naudi stess kien il-persuna li ffirma u accetta I-
klawsola 7 fuq il-ftehim, u ghalhekk m’hemm xejn x’jigi ccensurat fid-decizjoni
li jkun hu personalment li jaghmel tajjeb ghal dak I-obbligu ladarba gie stabbilit
li I-ATB bhala assocjazzjoni m’ghandhiex minn fejn taghmel tajjeb ghar-radd lura

tal-bilanc¢ ta’ €4,500 kif originarjament pattwit bejn il-partijiet.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi li kemm I-appell
ewlieni kif ukoll l-appell inc¢identali ghandhom jigu mic¢huda, filwaqt li d-

decizjoni arbitrali appellata ghandha tigi kkonfermata fl-intier taghha.

Spejjez ta’ dawn il-proceduri jithallsu kwantu ghal nofs mir-rikorrent u n-nofs

l-iehor mill-intimat Louie Naudi.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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