PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMRALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Mandat t'Inibizzjoni Nru 1686/2021 (AD)

MARIA LOURDES CUTAJAR (K1 426575M)
VS

IL-KUMMISSJONI GHAS-SERVIZZ PUBBLIKU U
S-SEGRETARJU PERMANENTI FIL-MINISTERU TAS-SAHHA

[I-Qorti:

1. Dan hu digriet finali wara talba ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni permezz
ta’ rikors ta’ Maria Lourdes Cutajar datat tnax (12) ta’ Novembru 2021,
risposta tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku datata dsatax (19) ta’
Novembru 2021, u risposta tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-
Sahha datata tnejn u ghoxrin (22) ta’ Novembru 2021;

Preliminari



2. B'rikors prezentat nhar it-tnax (12) ta’ Novembru 2021, sabiex tikkawtela
d-drittijiet taghha, ir-rikorrenti Maria Lourdes Cutajar talbet lil din il-Qorti
sabiex tordna illi I-intimati jinzammu milli jkomplu bil-pro¢ess tal-hatra ta’,
u/jew jahtru, Chief Midwifery Manager fi hdan I-Isptar Mater Dei fir-
responsabilita’ tal-Ministeru ghas-Sahha, in segwitu ghas-sejha maghmula
filwiehed u ghoxrin (21) ta’ Mejju 2021, u dan sakemm ir-rikorrenti
tikkontesta d-decizjoni/jiet mehuda mill-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku relattivament ghal din is-sejha u senjatament u princ¢ipalment id-
decizjoni illi r-rikorrenti ma kinitx eligibbli ghal tali hatra skont is-sejha,
liema decizjoni r-rikorrenti gieghda tikkontesta bhala wahda legalment u
fattwalment infondata u mhux korretta;

3. B’digriet moghti nhar it-tnax (12) ta’ Novembru 2021 stess, il-Qorti lagghet
provvizorjament il-mandat t'inibizzjoni ai termini tal-Artikolu 875(2) tal-Kap
12, u rrizervat li tipprovdi b’'mod definittiv fi stadju ulterjuri;

4. Permezz ta’ risposta prezentata fid-dsatax (19) ta’ Novembru 2021, il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku wiegbet ghar-rikors tar-rikorrenti billi
opponiet ghall-hrug tal-mandat t'inibizzjoni odjern, u dan ghal diversi
ragunijiet fosthom illi t-talba tar-rikorrenti hija totalment infondata fil-fatt u
fid-dritt, u li ma jissussistux I-elementi mehtiega sabiex tintlaga’ l-istess

talba;

5. Permezzta’ risposta prezentata fit-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Novembru 2021,
Joseph Rapa, fil-kapacita’ tieghu ta’ Segretarju Permanenti fil-Ministeru
tas-Sahha, oppona ghall-hrug tal-mandat t'inibizzjoni odjern, u dan ghaliex
ir-rikorrenti ma tissodisfax I|-elementi mehtiega ghall-hrug tal-mandat
t'inibizzjoni kif stipulati mill-artikolu 873 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

6. 1I-Qorti semghet it-trattazzjoni tal-partijiet fis-seduta tat-tlieta u ghoxrin (23)
ta’ Novembru 2021;

Fatti tal-Kaz
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7. Jirrizulta mill-atti u dokumenti prezentati illi nhar il-wiehed u ghoxrin (21) ta’
Mejju 2021, harget sejha ghal applikazzjonijiet ghall-pozizzjoni ta’ Chief
Midwifery Manager fl-Isptar Mater Dei fi hdan il-Ministeru ghas-Sahnha? illi

ghaliha applikat ir-rikorrenti u persuna ohra;

8. Meta applikat ghal din il-pozizzjoni, ir-rikorrenti kienet: (a) giet informata
permezz tittra datata tletin (30) t'April 2021 illi kienet inhatret bhala Officer
in Grade 6 b’effett mit-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Marzu 2019, u (b) giet
informata permezz t'ittra datata tnax (12) ta’ Mejju 2021 illi kienet inhatret
bhala Charge Midwife (Salary Scale 6) b’effett mill-ewwel (1) ta’ Frar 2021,

soggetta ghal perjodu ta’ prova ta’ sena mill-istess data?;

9. Fost il-kriterji teligibilta’ indikati fid-dokument tas-sejha, kien hemm tliet
kriterji, u cioe: |-kriterju fi klawsola 4.1 illi kien jghid illi, “By the closing time
and date of this call for applications, applicants must be Public Officers in
the Malta Public Service on loan/detailed with/deployed with/on
attachment to Public Sector organisations, who must be confirmed in
their current appointment and are Midwives (depending on the
applicable career stream) who are not below the grade of Charge Midwife
and who are in possession of an appropriate postgraduate Masters’ degree
[...]”, u I-kriterju fi klawsola 4.3 illi kien jghid, “Public officers who currently
hold an appointment as Officer in Grade are considered on a personal
basis to pertain to the Class/Stream of their immediate previous
substantive grade, and may apply on the basis of their current scale as
Officer in Grade, which must be equivalent to, or higher than, what is
required by this call for applications.” Ir-rikorrenti ssostni illi hija applikat a

bazi tal-kriterju t'eligibilta’ taht klawsola 4.3;

1 1I-Qorti tinnota illi ghalkemm gew esebiti zewg dokumenti illi juru sejha ghal din il-pozizzjoni, u cioe
Dok A anness mar-rikors tar-rikorrenti u Dok PSC1 anness mar-risposta tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku, id-dokument esebit mir-rikorrenti huwa datat 26 ta’ Frar 2021, filwagqt illi d-dokument
esebit mill-Kummissjoni huwa datat 21 ta’ Mejju 2021. Peress illi kemm ir-rikorrenti kif ukoll il-
Kummissjoni jaghmlu referenza ghas-sejha illi nharget nhar il-21 ta’ Mejju 2021, il-Qorti sejra tirreferi
ghal Dok PSC1 bhala d-dokument ta’ sejha korrett, u sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ Dok
A esebit mir-rikorrenti.

2 Vide Dok D a fol 14, anness mar-rikors odjern.
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10.

11.

Skont ir-result sheet mahruga nhar it-tlieta u ghoxrin (23) ta’ Lulju 2021,
irrizulta illi r-rikorrenti kienet ikklassifikat fl-ewwel post3. Il-persuna illi giet
klassifikata fit-tieni post ressqget petizzjoni quddiem il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku rigward ir-rizultat pubblikat;

Eventwalment, nhar is-sbatax (17) ta’ Settembru 2021, ir-rikorrenti giet
informata mill-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku illi, wara stharrig tal-
Kummissjoni fil-pro¢ess ta’ selezzjoni, ir-rikorrenti kienet instabet mhux
eligibbli ghall-pozizzjoni illi ghaliha kienet applikat: “Please note that since
you currently hold the grade of Charge Midwife, you do not satisfy the
eligibility requirement set out in Clause 4.1 of the call for applications which
States that applicants “must be confirmed in their current appointment”.”
Permezz t'e-mail spedita tramite |-Avukat taghha lill-Kummissjoni fit-
terminu stabbilit mil-ligi, ir-rikorrenti kkontestat id-decizjoni tal-Kummissjoni
ghas-Servizz Pubbliku, u, sussegwentement, giet informata permezz t'e-
mail datata hdax (11) ta’ Novembru 2021 illi, “On the basis that Ms Maria
Lourdes Cutajar, ID No 426575M was not yet confirmed in her current
appointment as Charge Midwife, as required in terms of clause 4.1 of the
call for applications, the Commission considered that she was therefore ab
initio ineligible to apply for the post in caption. After due deliberation, the
Commission has approved the disqualification of Ms Maria Lourdes
Cutajar, from the selection process for the post of Chief Midwifery Manager
in terms of Regulation 20(1)(b) of the Public Service Commission

Appointments Regulations.”;

It-Talba tar-Rikorrenti

12.Bir-rikors odjern, ir-rikorrenti gieghda tikkontendi illi filwaqt illi hija tagbel illi

ma Kinitx eligibbli illi tapplika taht il-kriterju fil-klawsola 4.1 tad-dokument
tas-sejha, hija kienet eligibbli tant il-kriterju fil-kwalsola 4.3, u dan stante illi

3 Vide Dok B a fol 10, anness mar-rikors odjern.

4 Vide |-e-malil tal-Avukat Dr Chris Cilia datata 30 ta’ Settembru 2021, annessa mar-rikors odjern
bhala Dok C, a fol 12 et seq

5 Vide |-e-mail datata 11 ta’ Novembru 2021 anness mar-rikors odjern bhala Dok C.
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hija Officer in Grade 6. Ghaldagstant, hija gieghda titlob lil din il-Qorti
sabiex, sakemm ir-rikorrenti tikkontesta d-decizjoni/jiet mehuda mill-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku relattivament ghal din is-sejha, I-
intimati jinzammu milli jkomplu bil-process tal-hatra ta’, u/jew jahtru, Chief
Midwifery Manager fi hdan I-Isptar Mater Dei in segwitu ghas-sejha

maghmula fil-wiehed u ghoxrin (21) ta’ Mejju 2021;

Ir-Risposta tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku

13. Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssottomettiet illi I-process ta’ hatriet fi hdan il-
Ministeru tas-Sahha huwa delegat ai termini tal-artikolu 110(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u li r-rwol tal-Kummissjoni meta |-proc¢ess t'ghazla
jkun hekk delegat huwa biss ta’ regolatur; il-hatra nnifisha ssir biss mill-
Ministeru, u mhux mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, ir-rekwizit legali
rizultanti mill-Artikolu 873(3), u cioe illi -Kummissjoni tiddikjara fil-Qorti bil-
miftuh illi I-haga li ged tintalab li tigi mizmuma milli taghmel tkun fil-fatt
mahsuba li ssir, ma jissussistix, stante illi -Kummissjoni m’ghandha I-ebda
gurisdizzjoni li taghti I-hatra lil xi hadd, u konsegwentement mhix sejra tkun
ged twettaq dak li r-rikorrenti gieghda tittanta twaqqgaf bil-hrug tal-mandat

in kwestjoni;

14.1n oltre, f'dak illi jirrigwarda r-rekwiziti legali I-ohra sabiex ikun jista’ jinhareg

mandat t'inibizzjoni, il-Kummissjoni sahqet illi:

a. Minkejja I-fatt li r-rikorrenti kienet wahda mill-kandidati illi applikaw
ghas-sejha, dan ma kien jaghtiha I-ebda dritt awtomatiku ghall-ghazla
sabiex timla’ I-pozizzjoni. Ghaldagstant, ir-rikorrenti kellha biss il-jedd
li tippartecipa, liema jedd effettivament hija ezercitatu, u, mad-daqqga
t'ghajn, jidher illi I-process tmexxa kif imiss;

b. Huwa ¢ar illi I-hsara li r-rikorrenti tista’ ssofri huwa se mai dannu

pekunjarju minhabba telf ta’ qgliegh, liema sitwazzjoni tista’ tigi
rimedjata billi tinfetah kawza civili ghal rizar¢iment tad-danni.
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Ghaldagstant il-pregudizzju illi sejra ssofri r-rikorrenti ma jistax jitgies

bhala wiehed irrimedjabbli;

Meta wiehed iqis il-pregudizzju li tista’ ggarrab ir-rikorrenti li kieku kellu
jigi finalizzat il-process tal-ghazla ma’ dak li jista’ jsehh li kieku t-talba
ghall-hrug tal-mandat t'inibizzjoni tintlaga’, il-pregudizzju li ser isofri I-
Gvern huwa bil-wisq akbar minn dak li potenzjalment tista’ ggarrab ir-
rikorrenti, stante illi I-kariga ta’ Chief Midwifery Manager hija rwol
manigerjali li tipprovdi tmexxija u direzzjoni lit-tim li tkun responsabbli
ghalih, u l-operat tal-Ministeru jkun pregudikat immens min-nuqqas ta’

tali hatra.

Ir-Risposta tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha

15. Mill-banda I-ohra, is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha oppona

ghat-talba ghall-hrug tal-mandat odjern ghas-segwenti ragunijiet:

a.

[I-Qorti

Id-dritt prima facie ma giex sodisfacentement pruvat mir-rikorrenti
stante illi ma ressqget ebda prova illi hija ghadha zZzomm il-kariga ta’
Officer in Grade 6 u li hija ghaldagstant eligibbli taht il-klawsola 4.3;

[I-haga li ged tintalab li tigi mizmuma mhux fil-fatt mahsuba li ser issir;

L-element tal-proporzjonalita’ ma jinsabx sodisfatt, ghaliex jekk
jintlaga’ dan ir-rikors, ser ikun id-dipartiment tas-sahha ikkonc¢ernat u
s-servizz tas-sahha pubbliku li ser isofru |-ikbar pregudizzju, u mhux

ir-rikorrenti.

16.Wara illi rat id-dokumenti esebiti mill-partijiet u I-atti kollha prezentati; u
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17.Wara illi semghet it-trattazzjoni tal-partijiet fis-seduta tat-tlieta u ghoxrin
(23) ta’ Novembru 2021;

18.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet

19.Fl-ewwel lok, issir referenza ghall-Artikolu 873(1) tal-Kap 12, illi jistabbilixxi
illi, “L-iskop tal-mandat t’inibizzjoni hu dak li jzomm persuna milli taghmel
kwalunkwe haga li tkun li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged
titlob il-mandat”, filwaqt illi skont I-Artikolu 873(2), imbaghad, “/-Qorti
m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-mandat
huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent

prima facie jidher li ghandu dawk id-dfrittijiet”;

20.Peress illi I-mandat odjern gie intavolat kontra I-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku u s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha, ghandu
japplika wkoll ghall-kaz in ezami dak stabbilit fis-sub-inciz tlieta (3) tal-Art
873, u cioe:

ll-qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra I-
Gvern jew awtorita’ mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna
li jkollha kariga pubblika fil-kariga ufficjali taghha kemm-il
darba l-awtorita’ jew il-persuna li kontra taghha jintalab il-
mandat ma tikkonfermax fil-qorti bil-miftuh Ili I-haga Ii ged
tintalab i tigi mizmuma tkun fil-fatt mahsuba i ssir, u I-qorti
tkun sodisfatta, wara li tisma’ l-ispjegazzjonijiet moghtija, li
kemme-il darba ma jinharigx il-mandat, il-pregudizzju li jinholoq
lil min ikun ged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta
mqgabbel mal-istess ghemil tal-haga Ii qed tintalab Ii tigi

mizmuma.
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21.Minn dawn il-provvedimenti tal-ligi jirrizulta ghalhekk illi tlieta (3) huma I-
elementi illi ghandhom jigu sodisfatti sabiex tigi milqugha talba ghall-hrug

ta’ mandat t'inibizzjoni in generali:

a. lI-Qorti ghandha tezamina jekk ikunx gie pruvat illi r-rikorrent

ghandu xi jedd prima facie;

b. 1I-Qorti ghandha tkun sodisfatta illi I-mandat huwa mehtieg sabiex

jitharsu I|-jeddijiet illi r-rikorrent qed jippretendi illi ghandu;

c. 1I-Qorti ghandha tkun sodisfatta illi dak illi r-rikorrent gieghed jitlob
illi l-intimati jigu inibiti milli jaghmlu, jaf jikkawza pregudizzju lir-

rikorrent fil-kaz illi -mandat ma jigix akkordat;

22.In oltre, f'talba ghal hrug ta’ mandat t'inibizzjoni kontra I-Gvern jew awtorita’
mwagqgqfa bil-Kostituzzjoni, jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga

uffi¢jali taghha, jehtieg illi jigu sodisfatti zewg elementi ohra:

a. Dikjarazzjoni illi I-hada li qed tintalab li tigi mizmuma tkun fil-fatt

mahsuba li ssir;

b. 1I-Qorti ghandha tkun sodisfatta illi jekk ma tintlagax it-talba ghall-
hrug tal-mandat, il-predudizzju li jinholoq lir-rikorrent ser ikun
sproporzjonat meta mgabbel mal-ghemil illi r-rikorrent ikun gieghed

jipprova jzomm milli ssehh.

23.F’dak li jirrigwarda I-jedd prima facie, gie ritenut fid-digriet moghti fl-ismijiet,
Victor Sultana vs Julian Sultana®:

Rigward |-element tal-prima facie, il-Qorti tal-Appell
ikkonkludiet illi dan huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv.
Ma hix kwestjoni ta’ diskrezzjoni tal-gudikant. Fi kliem iehor, il-

jedd irid jidher ‘prima facie’, jigifieri mal-ewwel daqqa t'ghajn.

6 Mandat Nru 4/2020, Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Gurisdizzjoni Superjuri (Sezzjoni Generali), 17 ta’
Frar 2020, Mag Dr Brigitte Sultana
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Ghalhekk I|-ezami tal-Qorti fdan [-istadju preliminari tal-
kontestazzjoni bejn il-partijjiet m’ghandhiex tkun wahda
approfondita, imma limitata ghall-apprezzament tal-elementi
guridici u fattwali fuq bazi prima facie. Wiehed irid jaghraf ukoll
li I-jedd li jehtieg jithares mhux bizzejjed li jkun semplici
diffikolta’, disagju jew thassib.

24.L-istess, izda faktar dettal, inghad fid-digriet moghti fl-ismijiet Helen
Mercieca et vs Inginier Joseph Bajada’:

llli kulma huwa mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-
hrug ta’ mandat t’inibizzjoni, [huwa] li jkun hemm fumus boni
iuris. Huwa logiku li billi I-mandat ta’ inibizzjoni huwa att
kawtelatorju li jrid jinhareg qabel ma jigi accertat min ghandu
ragun, il-mandat jinhareg favur dak li ‘jidher” (fi kliem I-istess
ligi) mal-ewwel daqqa t'ghajn li ghandu ragun. Igifieri b’mod
verosimili jew plawsibbli, fi kliem iehor b’mod i jitwemmen jew
ikun kredibbli. Dan min-naha I-wahda jeskludi pretenzjonijiet li
huma frivoli jew assurdi, jew sahansitra fejn hemm mera
possibilta’, u min-naha I-ohra jeskludi I-htiega li |-pretenzjoni
jkollha probabbilta’ kbira li tintlaga’. Dan hu konformi mac-
Cirkostanza li proc¢edura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun
sommarija, billi mhuwiex mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi
stadju bhal dan, kulma jmissu jitressaq quddiemha, waqt is-
smiegh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-pro¢ess dwar il-
mertu, |-iskop hu li jigi accertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret,
filwaqt li I-iskop tal-process ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni
ghandu biss il-funzjoni strumentali li jikkawtela pretenzjoni ta’
dritt, anke jekk din tista’ ma tkunx fondata, sakemm ikun hemm
pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hix tabilhaqq fondata fid-
dritt jew le.

7 Mandat Nru 1742/2016/1, Qorti Civili (Prim’Awla), 12 ta’ Dicembru 2016, Onor Imh Lawrence Mintoff
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25.Ghaldagstant, hekk kif gie ritenut fid-digriet fl-ismijiet Mario Zammit u

Maria Bugeja vs Silvio Scerri®:

Unikament ghall-fini tal-akkoljiment o meno tat-talba, mhux
kompitu ta’ din il-Qorti li tqis il-pretensjonijiet tal-partijiet fil-
mertu. Hadd mill-partijiet ma jista jew m’ghandu jippretendi li
mad-“daqqa t'ghajn” ghandha tkun proprju din il-Qorti li
tiddeciedi hi I-mertu tal-kwistjoni bejn il-partijiet bil-pro¢edura
specjali u partikolari tal-Mandat ta’ Inibizzjoni. Dan kollu qed
jinghad sabiex il-kontendenti jithmu li -mansjoni ta’ din il-Qorti
mhuwiex li tiddeciedi finalment dwar il-pretensjonijiet taghhom
fil-mertu, izda huwa limitat u Cirkoskritt biex tara jekk huwiex

sodisfatt dak li trid il-/igi sabiex ikun operattiv il-mandat.

26. Stabbilit il-jedd prima facie, il-Qorti ghandha ddur sabiex tindaga jekk I-att
illi jkun ged isir mill-intimat hux ta’ pregudizzju ghall-jedd prima facie tar-
rikorrenti, b’dana illi d-decizjoni dwar jekk ghandux jigi akkordat il-mandat
t'inibizzjoni jew le ghandha tigi bbazata fuq il-grad ta’ pregudizzju illi jkun
ser jigi arrekat lill-jeddijiet tar-rikorrent, u cioe I-hekk imsejjah periculum in

mora;

27.Minkejja I-fatt illi fil-kaz ta’ mandat t'inibizzjoni in generali gurisprudenza
kostanti tghallem illi I-pregudizzju illi jkun ser jigi arrekat lill-jeddjiet tar-
rikorrent ghandu jkun wiehed irrimedjabbli, dan mhux il-kaz fmandat
t'inibizzjoni mitlub kontra I-Gvern jew awtorita’ pubblika mwaqqgfa mill-
Kostituzzjoni, jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga
ufficjali taghha. Difatti, gie ritenut fid-digriet fl-ismijiet Vitus Chibuihe
Ohanebo et vs IlI-Kkummissarju tal-Pulizija bhala Principal

Immigration Officer:

Tqis li, fdan ir-rigward, il-ligi lum (b’sehh minn Ottubru tal-
2006), m’ghadhiex titkellem dwar pregudizzju “li ma jkunx jista’
Jigi rimedjat” bhala I|-bazi tal-ilqugh ta’ talba ghall-hrug tal-

8 Mandat Nru 1164/2020, Qorti Civili (Prim’Awla), 16 t Ottubru 2020, Onor Imh Tonio Mallia
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mandat kontra |-Gvern, imma bizzejjed jintwera i tali
pregudizzju jkun sproporzjonat. Dan ifisser li, bejn il-vantagg
li johrog kieku I-haga titwettaq u I-hsara li ggib maghha jehtieg
li jsir tqabbil, izda dan ghandu jitqies mill-perspettiva tal-parti li
titlob il-Arug tal-Mandat;® (emfasi mizjuda)

28.Finalment, huwa principju illi jirrizulta kemm mill-provvedimenti tal-ligi
stess, kif ukoll minn gurisprudenza kostanti tal-Qrati nostrana, fosthom

mid-digriet moghti fl-ismijiet Sultana vs Sultana sucitat, illi:

L-Elementi li jwasslu ghall-hrug tal-mandat huma kumulattivi
mhux alternattivi u ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma
jirrizultax, il-Qorti hija obbligata tichad it-talba ghall-hrug tal-
mandat. Barra minn hekk huma kriterji oggettivi, u fl-
applikazzjoni tal-ligi dwar kif u meta ghandu jinhareg mandat
iI-Qorti ghandha tuza interpretazzjoni restrittiva. /l-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni huwa mandat kawtelatorju li jsir fi Zzmien
meta |-pretensjoni ma tkunx ghadha diet guridikament
accertata u stabbilita. Ghalhekk hija meqjusa procedura

eccezzjonali u straordinarja.10

29.11-Qorti sejra ghalhekk tghaddi sabiex tezamina jekk ir-rekwiziti illi
ghandhom jissussistu ghall-hrug tal-mandat odjern jirrizultawx jew le, u dan

bl-applikazzjoni tal-principji legali sucitati ghall-fatti in kawza:

A. L-Ewwel Rekwizit: Ghandu jirrizulta illi_r-Rikorrenti ghandha jedd
prima facie

9 Mandat Nru 1935/2009, Qorti Civili (Prim’Awla), 18 ta’ Dicembru 2009, Onor Imh Joseph R Micallef.
Ara wkoll Noureddin Guma Hamid vs Uffiéjal Prinéipali tal-lmmigrazzjoni, Mandat Nru 860/2008/1,
Qorti Civili (Prim’Awla), 19 ta’ Gunju 2008, Onor Imh Joseph R Micallef; Kevin Micallef vs IlI-
Kummissarju tal-Pulizija et, Mandat Nru 1731/2008/1, Qorti Civili (Prim’Awla), 24 ta’ Novembru 2008,
Onor Imh Joseph R Micallef, u Geoffrey Azzopardi et vs Kummissarju tal-Pulizija, Mandat Nru
121/2021/1, Qorti Civili (Prim’Awla), 23 ta’ Frar 2021, Onor Imh Anna Felice

10 Ara wkoll George Camenzuli vs Awtorita’ ghat-Trasport fMalta et, Rik Nru 648/2019, Qorti Civili
(Prim’Awla), 20 ta’ Gunju 2019, Onor Imh Lorraine Schembri Orland
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30.11-Qorti tibda billi taghmel is-segwenti osservazzjonijiet:

(a) Skont I-ittra datata ghoxrin (20) ta’ Novembru 2017 (fug in-naha ta’
wara ta’ fol 28), ir-rikorrenti giet mahtura Deputy Charge Midwife fi
Skala 8, u dan b’sehh mis-sitta (6) t'Ottubru 2017, soggetta ghal
perjodu ta’ prova ta’ sena b’sehh mis-sebgha (7) ta’ Novembru 2017.
F’din I-ittra gie wkoll indikat lir-rikorrenti illi, “Matul iz-Zmien ta’ prova inti

tkun megqjusa bhala ttrasferita mill-post ta’ Senior Midwife”,

(b) Skont il-klawsola 3.i tal-Memorandum of Understanding bejn il-Gvern
ta’ Malta u I-Malta Union of Midwives and Nurses (Dok F a fol 18), “As
from 1st January 2018, all Deputy Charge Midwives (Scale 8) who are
serving officers on the signing of this agreement shall progress to
Salary Scale 7 but will retain the nomenclature of Deputy Charge
Midwife on a personal basis”

(c) Skont l-ittra datata tletin (30) t'April 2021 (Dok D a fol 14), ir-rikorrenti
giet mahtura Officer in Grade 6, u dan b’sehh mit-tnejn u ghoxrin (22)
ta’ Marzu 2019. F’din l-ittra gie wkoll indikat lir-rikorrenti illi, “Matul iz-
Zmien ta’ prova inti tkun meqjusa bhala ttrasferita mill-post ta’ Deputy
Charge Midwife”,

(d) Skont I-ittra datata tnax (12) ta’ Mejju 2021 (fuq in-naha ta’ wara ta’ fol
14), ir-rikorrenti giet mahtura Charge Midwife fi Skala 6, b’sehh mill-
ewwel (1) ta’ Frar 2021, soggetta ghal perjodu ta’ prova ta’ sena b’sehh
mill-ewwel (1) ta’ Frar 2021. F’'din l-ittra gie wkoll indikat lir-rikorrenti illi,
“Matul iz-zmien ta’ prova inti tkun meqjusa bhala trasferita mill-post ta’

Deputy Charge Midwife”,

(e) Mill-payslips illi pprezentat ir-rikorrenti (Dok E a fol 15 et seq), jidher illi
sal-ghoxrin (20) ta’ Mejju 2021, ir-rikorrenti kienet ghadha indikata
bhala Deputy Charge Midwife, izda mill-wiehed u ghoxrin (21) ta’ Mejju
2021 ‘il quddiem, giet indikata bhala Officer in Grade 6, u mhux bhala
Charge Midwife. Dan minkejja illi kien ghadu ghaddej is-sena ta’ prova
taghha fil-post ta’ Charge Midwife;
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31.

32.

33.

() Skont id-decizjoni tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku komunikata
lil-legali tar-rikorrenti nhar il-hdax (11) ta’ Novembru 2021 (vide Dok C
a fol 11), ir-rikorrenti giet meqjusa ineligibbli illi tapplika ghall-pozizzjoni
ta’ Chief Midwifery Manager stante illi ma kinitx tilhaq ir-rekwiziti ai

termini tal-klawsola numru 4.1 tad-dokument tas-sejha;

II-Qorti bl-ebda mod ma trid illi tigi interpretata illi gieghda tghaddi xi

tip ta’ qudizzju dwar id-decizjoni li nghatat mill-Kkummissjoni ghas-

Servizz Pubbliku, jew dwar il-grad tar-rikorrenti matul il-perjodu ta’

prova bhala Charge Midwife; izda, madanakollu, il-Qorti, fi pro¢eduri bhal

dawk odjerni, ghandha I-obbligu illi tifli d-dokumenti migjuba quddiema, u
illi tara jekk, minn tali dokumenti, hix kapacdi tirriskontra jedd prima facie illi
ghandu jigi kawtelat;

Minn ezami tad-dokumenti migjuba quddiemha, kif osservat aktar ‘il fuq, il-
Qorti ged tasal tikkonkludi illi r-rikorrenti ghandha jedd prima facie

x'tikkawtela. Minn dak illi setghet tindaga din il-Qorti fil-mansjoni limitata
taghha, il-Qorti ged tirriskontra sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti kienet qed tigi
megqjusa bhala Officer in Grade 6 fil-perjodu illi fih applikat ghal Chief
Midwifery Manager, u cioe pozizzjoni fl-istess grad ta’ Chief Midwifery
Manager ai termini tal-klawsola 4.3 fid-dokument tas-sejha, u kienet ilha
hekk konsiderata sa mit-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Marzu 2019. Madanakollu,
ghalkemm inizjalment meqjusa eligibbli, ir-rikorrenti giet konsegwentement
megqjusa ineligibbli ab initio ghaliex ma kinitx tissodisfa I-kriterji ai termini
tal-klawsola 4.1 tad-dokument tas-sejha. Imkien, izda, fid-decizjoni tal-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku, komunikata lil-legali tar-rikorrenti
permezz t'e-mail, ma giet indirizzata I-eligibilita’ o meno tar-rikorrenti ai

termini tal-klawsola 4.3 fid-dokument tas-sejha;

[I-Qorti hija tal-fehma illi r-rikorrenti ghandha kull dritt illi tkun taf ir-raguni
ghalfejn hija ma setghetx tigi kkunsidrata eligibbli ghall-pozizzjoni ta’ Chief
Midwifery Manager ai termini tal-klawsola 4.3, stante illi, mad-daqqa
t'ghajn, jidhrilha illi r-rikorrenti kienet tissodisfa I-kriterji taht din il-klawsola
bhala Officer in Grade 6;
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34.Ghaldagstant, din il-Qorti hija sodisfatta illi r-rikorrenti ghandha jedd, fuq
bazi prima facie, illi tindaga sewwasew jekk hi kinitx eligibbli ghall-
pozizzjoni jew le ai termini tal-klawsola numru 4.3 tad-dokument tas-sejha,
u konsegwentement tiddikjara illi gie sodisfacentement pruvat l-ewwel

rekwizit ghall-hrug tal-mandat t’inibizzjoni.

B. It-Tieni u r-Raba’ Rekwiziti: Il-Mandat ghandu jkun mehtieq sabiex

jitharsu l-jeddijiet tar-Rikorrenti, u Dikjarazzjoni li |I-haga li r-

Rikorrenti tkun ged titlob illi tigi mizmuma tkun effettivament sejra

ssir

35.11-Qorti sejra tikkonsidra dawn iz-zewq rekwiziti taht kappa wahda, stante
illi hija tal-fehma illi, fil-kaz odjern, jimmeritaw indagini wahda;

36.1l-Qorti tinnota, primarjament, illi l-unika rimedju illi fadlilha ghad-
disposizzjoni taghha r-rikorrenti huwa illi titlob indagini tal-Qorti fil-process
tal-ghazla tal-kandidata idonea sabiex timla |-pozizzjoni ta’ Chief Midwifery
Manager, u dan peress illi r-rikorrenti ma nghatatx informazzjoni dwar jekk
effettivament kinitx eligibbli illi tapplika ai termini tal-klawsola 4.3 tad-
dokument tas-sejha. Jirrizulta mid-dokumenti esebiti illi r-rikorrenti diga
ezawrixxiet ir-rimedji kollha ghad-disposizzjoni taghha fil-process ghall-
hatra (senjatament il-procedura quddiem il-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku kif stabbilita fil-L.S. Kost.05), liema rimed;ji jidher illi nagqsu milli
jindirizzaw I-ilmenti taghha, u, ghalhekk, I-uniku rimedju illi fadlilha r-
rikorrenti hija illi tirrikorri quddiem il-Qorti;

37.1n oltre, sakemm tigi deciza I-kawza apposita fil-mertu, hekk kif iddikjara |-
Avukat Dr Andrew Grima ghall-intimat Segretarju Permanenti fis-seduta
quddiem din il-Qorti nhar it-tlieta u ghoxrin (23) ta’ Novembru 2021, fil-kaz
illi I-mandat odjern ma jintlagax, il-Ministeru ghas-Sahha ser jipprocedi bil-
hatra tal-kandidata I-ohra bhala Chief Midwifery Manager, u dan minkejja
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38.

39.

40.

illi jkun ghad m’hemm I|-ebda decizjoni illi definittivament teskludi lir-

rikorrenti mill-kariga in kwestjoni;

Mill-banda I-ohra, izda, il-Qorti tinnota illi, ghalkemm il-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku, ai termini tar-Regolamenti tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku dwar Hatriet (L.S. Kost.05), ghandha rwol x’tiighab fil-
hatra ta’ uffic¢jali pubblici, dan ir-rwol huwa biss ta’ forma ta’ regolatur, kif
sostniet tajjeb il-Kummissjoni stess fir-risposta taghha. Difatti, skont il-L.S.
Kost.05, huwa I|-Kap ta’ Dipartiment illi jippubblika sejha ghal
applikazzjonijiet, u huwa [|-Bord tal-Ghazla mahtur mis-Segretarju
Permanenti illi “ghandu jkun responsabbli ghall-istadji kollha tal-process
tal-ghazla”. Xoghol il-Kummissjoni huwa biss illi tara illi I-process ta’ sejha
u ghazla jkun wiehed li jikkonforma mal-procedura stabbilita mil-ligi.
Ghaldagstant, il-Qorti hija tal-fehma illi [-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku kellha ragun illi jsostni illi -Kummissjoni mhix ser tkun gieghda
twettaq dak li r-rikorrenti gieghda tipprova twaqqgaf bil-hrug tal-mandat in
kwestjoni, stante illi, effettivament, dan ma jaqax tanht il-mansjoni tal-
Kummissjoni, izda taht id-Dipartiment jew Ministeru relattiv, fdan il-kaz is-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha;

Fid-dawl! tal-premess, il-Qorti tinsab sodisfatta illi dan il-mandat huwa

mehtieg sabiex jigi kawtelat id-dritt tar-rikorrenti illi titlob indagini fil-
process tal-hatra ghall-pozizzjoni ta’ Chief Midwifery Manager, stante illi,
fil-kaz illi I-mandat odjern ma jintlagax: (a) ir-rikorrenti m’ghad fadlilha |-
ebda rimedju iehor illi jista’ jindirizza l-ilmenti taghha; u (b) il-pozizzjoni ta’
Chief Midwifery Manager ser timtela mis-Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghas-Sahha, u, fl-eventwalita’ t'ezitu favur taghha fil-kawza fil-
mertu, ir-rikorrenti ma jkollha I-ebda mod kif tgawdi |-pozizzjoni illi minnha

jirrizulta illi tkun giet ingustament im¢ahhda;

Madanakollu, il-Qorti mhix sodisfatta illi dan il-mandat ghandu jintlaga’ fil-

konfront tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku, stante illi jissussisti
nieges ir-raba’ rekwizit, u cioe d-dikjarazzjoni tal-istess Kummissjoni illi I-
fatt illi ged tittanta twaqgaf ir-rikorrenti ser isir minnha fil-kaz illi ma tintlagax

it-talba ghall-hrug tal-mandat odjern;
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41.Ghaldagstant, in konsiderazzjoni tal-fatt illi I-hrug tal-mandat t'inibizzjoni
odjern huwa l-unika mezz illi permezz tieghu r-rikorrenti tista’ taccerta
ruhha illi d-drittijiet prima facie taghha ser jigu kawtelati, il-Qorti
tikkonsidra illi gie sodisfacentement pruvat it-tieni rekwizit ghall-hrug

tal-mandat odjern:;

42.In oltre, in konsiderazzjoni tad-dikjarazzjoni maghmula mill-Avukat Dr
Andrew Grima ghan-nom tas-Segretarju Permanenti waqt is-seduta tat-
tlieta u ghoxrin (23) ta’ Novembru 2021 kif verbalizzata, il-Qorti
tikkonsidra wkoll illi jissussisti r-raba’ rekwizit rikjest ghall-hrug tal-

mandat odjern in kwantu jirrigwarda s-Seqretarju Permanenti fil-

Ministeru tas-Sahha;

43.Mill-banda l-ohra, il-Qorti tiddikjara illi ma jissussistix_ir-raba’ rekwizit

rikjest ghall-hrug tal-mandat odjern in kwantu jirrigwarda |-

Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku.

C. It-Tielet u |-Hames Rekwiziti: Dak li r-Rikorrenti ged titlob illi I-Intimati

jigu inibiti milli jaghmlu jaf jikkawzalha pregudizzju illi jkun

sproporzjonat meta mgabbel mal-ghemil li hija ged tipprova jzomm
milli jsehh

44.Fil-kaz odjern hemm fuq naha wahda r-rikorrenti, illi, fil-kaz illi ma tintlagax
it-talba taghha, sejra potenzjalment titlef pozizzjoni illi jaf, wara kawza fil-
mertu, jirrizulta illi kellu jinghata lilha sa mill-bidu, u, fug in-naha I-ohra, il-
potenzjalita’ illi I-pozizzjoni ta’ Chief Midwifery Manager tibga’ vakanti
sakemm ir-rikorrenti tinghata I-possibilta’ illi tikkontesta I-process tal-
ghazla quddiem il-Qorti;

45.11-Qorti gieset tajjeb is-sottomissjonijiet maghmula mill-partijiet, u, wara li
fliet tajjeb ir-risposti taghhom, tasal tikkonkludi illi ghalkemm huwa minnu
illi I-pozizzjoni in kwestjoni hija wahda manigerijali, illi tipprovdi tmexxija u

direzzjoni lit-tim li tkun responsabbli ghalih, u li ghalkemm huwa minnu illi
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idealment din il-pozizzjoni ghandha timtela mill-ingas fis sabiex jigi ac¢ertat
illi x-xoghol f'dan is-settur tas-sahha jibqa’ ghaddej bla xkiel, il-pregudizzju
illi ssofri r-rikorrenti fil-kaz illi ma jintlagax il-mandat huwa ferm ikbar minn
dak illi jsofri il-Ministeru fil-kaz illi jintlaga’ I-mandat odjern. ll-pozizzjoni in
kwestjoni hija pozizzjoni wahda ftim shih ta’ Senior Nursing u Midwifery
Managers, u, ghalkemm il-Qorti tifhem illi kull pozizzjoni u kull persuna fil-
gasam tas-settur pubbliku, b’'mod partikolari fis-settur tas-sahha, hija
importanti, il-Qorti ma tistax ma tikkunsidrax il-fatt illi fil-kaz illi I-post jibqa’
vakanti sakemm tigi deciza |-kawza fil-mertu, id-Dipartiment jista’ xorta

wahda jibqga’ jiffunzjona b’'mod relattivament normali;

46.Mill-banda I-ohra, mhux l-istess jista’ jinghad ghall-pregudizzju illi ssofri r-
rikorrenti fil-kaz illi t-talba taghha ma tigix milqugha. II-Qorti tinnota illi I-
Kummissjoni, fir-risposta taghha, issostni illi I-pregudizzju illi ssofri r-
rikorrenti jista’ jigi facilment rimedjat billi tinfetah kawza Ccivili ghal
rizarciment ta’ danni, u, sabiex tissostanzja l|-argument taghha, il-
Kummissjoni taghmel referenza ghad-digrieti moghtija fl-ismijiet D’Amato
vs Micallef et u Barbara et vs Barbara®!. ll-Qorti, izda, ma tagbilx ma’
dak sottomess mill-Kummissjoni. L-ewwelnett, il-Qorti tirrileva illi dawn iz-
zewq digrieti kienu jirrigwardaw sitwazzjoni fejn rimedju pekunjarju seta’
jitgies bhala rimedju adegwat, stante illi, fl-aghar ipotesi, dak illi kienu se
jarrekaw ir-rikorrenti f'kull kaz rispettiv kien pregudizzju finanzjarju. ll-kaz
odjern, izda, si tratta pregudizzju illi jmur oltre minn dak illi huwa finanzjarju.
Fl-ewwel lok, fil-kaz ta’ sentenza b’ezitu favoriha, fin-nuqqas illi tintlaga’ t-
talba odjerna, ir-rikorrenti tkun tilfet pozizzjoni illi ilha tistinka u tahdem
ghaliha zmien twil, minghajr garanzija illi xi darba sejra terga’ tinghata I-
opportunita’ illi jkollha din il-kariga. In oltre, u fit-tieni lok, ir-rikorrenti tkun
tilfet il-beneficcji kollha illi din il-kariga ggib maghha, inkluz, izda mhux biss,

dawk finanzjariji;

47.Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, il-Qorti hija tal-fehma illi t-tielet u |-

hames rekwiziti gew sodisfacentement pruvati.

11 Vide para 29 tar-risposta.
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Decide

48.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:

Tikkonferma parzjalment d-digriet taghha tat-tnax (12) ta’ Novembru

2021 in kwantu jirrigwarda s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-
Sahha;

Konsegwentement tilga’ t-talba kif dedotta ghall-hrug tal-mandat

tinibizzjoni fil-konfront tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-
Sahha, u dan peress illi I-Qorti hija sodisfatta illi jissussistu r-rekwiziti
kollha necessarji ghall-hrug tal-mandat odjern fil-konfront tieghu;

Tirrevoka contrario imperio d-digriet taghha tat-tnax (12) ta’
Novembru 2021 parzjalment, u cioe in kwantu dan id-digriet

jirrigwarda I-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku; u

Konsegwentement tichad it-talba kif dedotta ghall-hrug tal-mandat

t'inibizzjoni fil-konfront tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku, u dan
peress illi [-Qorti tqis illi I-Kummissjoni m’ghandhiex il-kompetenza illi
teffettwa I-hatra illi r-rikorrenti gieghda titlob illi I-intimati jinzammu milli
jaghmlu, ai termini tal-Artikolu 873(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Bl-ispejjez ta’ dawn il-proceduri jibgghu riservati ghall-gudizzju finali.

Digriet kamerali moghti llum, il-Gimgha, 3 ta’ Diéembru 2021.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Dr Graziella Attard

Deputat Registratur
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