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QORTI KOSTITUZZJONALI
IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMHALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 1 ta’ Dicembru, 2021.

Numru 14

Rikors numru 175/21/1 LM

Insignia Cards Limited (C54426)
V.
lI-Korp ghall-Analizi ta’ informazzjoni Finanzjarja u I-Avukat tal-
Istat
1. Din is-sentenza titratta |-appell tal-attrici mis-sentenza tal-Qorti
Civili, Prim’Awla tat-30 ta’ Lulju 2021 li biha applikat I-Artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni u I-proviso tal-Artikolu 4(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea (Kap. 319) u rrifjutat li tezercita s-setgha li tisma’ u tiddeciedi I-
ilment tal-attri¢i dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali skont I-Artikoli 39(1),
39(6) u 39(8) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 6§1, 6§83 u 7 tal-Konvenzjoni

Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
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Fundamentali marbuta mat-thaddim tal-Att kontra |I-Money Laundering

(Kap. 373) u I-Legislazzjoni Sussidjarja 373.01.

2. Bhala fatti jirrizulta li b’ittra datata 24 ta’ Novembru 2020 I-Korp
ghall-Analizi ta’ Informazzjoni Finanzjarja (‘FIAU’) gharraf lill-attrici li kien
impona fugha piena amministrattiva ta’ €373,670 skont |-Art. 13 tal-Att
Kontra Money Laundering (Kap. 373) u r-regolament 21 tar-Regolamenti
Kontra Money Laundering u Finanzjar ta’ Terrorizmu (L.S. 373.01). |I-
piena giet inflitta fuq l-attrici minhabba li I-FIAU qal li sab diversi
nuqgasijiet fl-operat tal-attrici. Ghalhekk I-attri¢i appellat mid-decizjoni
tal-FIAU quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri), li ghadu
pendenti. Fit-18 ta’ Marzu 2021 |[-attrici pprezentat il-kawza

kostituzzjonali.

3. L-ilment tal-attri¢i hu spjegat fparagrafu 4 tar-rikors promotur fejn

spjegat:

“4. Fis-succint, u kif ser jigi spjegat fid-dettal iktar I-isfel, Insignia qed
tressaq din il-kawza minhabba I-fatt li, skontha, hemm numru ta’
dispozizzjonijiet fl-Att u fir-Regolamenti li minnhom infushom jilledu d-
dritt taghha ta’ smigh xieraq. Addizzjonalment, jirrizulta wkoll Ii I-mod kif
tmexxiet l-investigazzjoni kien bi ksur tad-dritt ta’ smigh xieraq. Insignia
tissottometti wkoll li I-Att, ir-Regolamenti u |-Implementing Procedures
mhumiex ippromulgati abbazi tal-principju nullum crimen nulla poena
sine lege u ghaldaqgstant dan ukoll jilledi d-drittijiet fundamentali taghha.
F’dawn il-proceduri ghalhekk, Insignia qed tressaq il-pretenzjonijiet
taghha li:

4.1 L-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13 A, u/jew 13 B, 13 C u/jew 18,
u/jew 19, tal-Att, kif ukoll ir-Regolament 21 tar-Regolamenti li huma d-
disposizzjonijiet fil-ligi abbazi ta’ liema (a) il-Korp hu moghni bil-poteri
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biex jagixxi bhala investigatur, prosekutur u ‘qorti’, u (b) jissussisti n-
nuqqas ta’ rimedju adegwat ta’ appell, jilledu d-drittijiet fundamentali tal-
bniedem hekk kif protetti mill-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
(“il-Kostituzzjoni”) u/jew I-Artikolu 6 8 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem (“il-Konvenzjoni”).

4.2 ll-mod kif tmexxiet l-investigazzjoni u I|-process investigattiv li
wassal biex il-Korp hareg id-Decizjoni, jilledi I-Artikolu 6 § 3 tal-
Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (6)(a) tal-Kostituzzjoni;

4.3 L-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-Regolamenti
u/jew I-Implementing Procedures — Part 1 u Part 2 (Remote Gaming)
mahruga mill-Korp (‘l-implementing Procedures”) abbazi tal-liema I-
Korp sab ksur li wassal ghad-Decizjoni, jilledu I-Artikolu 39 (8) tal-
Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni. Dan ghaliex, il-Korp
abbuza mid-diskrezzjoni moghtija lilu mil-ligi, agixxa arbitrarjament u
b’abbuz tal-poteri tieghu u sab li Insignia kienet hatja ta’ akkuzi ta’
natura kriminali li ma jirrizultawx mil-ligi”.

4. Ghalhekk talbet lill-Qorti sabiex:

“Ghal dawn ir-ragunijiet, jghidu ghalhekk I-intimati ’| ghaliex din |-
Onorabbli Qorti m’ghandhiex:

a. Tiddikjara li I-Artikoli 12A, u/jew 13, u/jew 13 A, u/jew 13 B, 13 C
u/jew 18, u/jew 19, tal-Att, kif ukoll ir-Regolament 21 tar-Regolamenti
jilledu d-drittijiet fundamentali tal-bniedem ta’ Insignia hekk kif protetti
mill-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 6 § 1 tal-
Konvenzjoni; u/jew

b. Tiddikjara li ll-mod kif tmexxiet I-investigazzjoni u |-process
investigattiv li wassal biex il-Korp hareg id-Decizjoni, inkluz il-mod kif
inharget I-Minded Letter, jilledi I-Artikolu 6 § 3 tal-Konvenzjoni u |-
Artikolu 39 (6) (a) tal-Kostituzzjoni;

c. Tiddikjara li I-Artikolu 13 tal-Att, u/jew ir-Regolament 21 tar-
Regolamenti u/jew certu disposizzjonijiet tar-Regolamenti u/jew I-
Implementing Procedures abbazi tal-liema |-Korp sab ksur li wasal
ghad-Decizjoni, jilledu I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-
Artikolu 7 tal-Konvenzjoni; u/jew

d. Tiddikjara li d-Decizjoni, jew parti minnha, u I-mod kif iddecieda I-
Korp jilledi I-Artikolu 39 (8) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 7 tal-
Konvenzjoni;

e. Tiddikjara konsegwentement nulli u inattendibbli |-proceduri
investigattivi ta’ compliance Ii ghamlu I-Korp; u/jew
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f. Tiddikjara nulli u inattendibbli id-Decizjoni, jew parti minnha, u
thassarha kollha jew in parte; u/jew

g. Tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu d-danni morali
ghall-ksur tad-drittijiet fugq imsemmija fil-konfront tal-esponenti; u/jew

h. Taghti kull provvediment jew rimedju iehor li din il-Qorti thoss li
huwa opportun”.

5. Kemm |-Avukat tal-Istat kif ukoll I-FIAU wiegbu li fl-ewwel lok I|-attrici
nagset milli tezawrixxi r-rimedji ordinarji disponibbli ghaliha qgabel

ipprezentat il-kawza. F’dan ir-rigward:-

5.1.1. L-Avukat tal-Istat gal:

“1.  Illi preliminarjament, dawn il-proceduri huma intempestivi ghaliex
ir-rikorrent ma ezawrixxiex ir-rimedji ordinarji gabel ma ntavola din il-
kawza kostituzzjonali specjali. L-esponent jenfasizza |i proceduri
kostituzzjonali ma jistghux jiehdu post il-proceduri ordinarji li ghandhom
dejjem jigu utilizzati l-ewwel u qabel kollox. Fil-fatt, il-multa
amministrattiva moghtija mill-Korp Ghall-Analizi ta’ Informazzjoni
Finanzjarja (FIAU) qieghda tigi kkontestata quddiem il-Qorti tal-Appell
skont I-artikolu 13A tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ma jistax f'dan I-
istadju jinghad li r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju xieraq meta Il-appell
ghadu lanqgas biss instema’;

Ghalhekk I-esponent umilment jistieden lil din I-Onorabbli Qorti sabiex
tirrifjuta milli tezercita s-setghat taghha u dan skont id-disposizzjonijiet
tal-proviso Artikoli 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 4(2) tal-
Kap. 319 u fid-dawl ta’ sensiela ta’ sentenzi li gew decizi ai termini ta’
dawn l-artikoli;”

5.1.2. llI-Korp qal:

“L. i fl-ewwel lok il-Korp esponent umilment jissottometti illi s-
socjeta rikorrenti ghandha rimedju ordinarju effettiv ghad-disposizzjoni
taghha a tenur tal-artikolu 13A tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
tad-decizjoni tal-Korp. Fil-fatt is-so¢jeta rikorrenti ghazlet li tuzufruwixxi
ruhha minn dan ir-rimedju u intavolat |-appell taghha a tenur tal-
imsemmi artikolu 13A, liema appell ghadu pendenti. Ghalhekk fdan I-
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istadju, ir-rimedju ordinarju disponibbli ghar-rikorrent ghadu mhuwiex
ezawrit. Ghaldagstant il-Korp esponent umilment jissottometti illi din I-
Onorabbli  Qorti ghandha tirrifiuta illi tesercita [I-gurisdizzjoni
kostituzzjonali u konvenzjonali taghha Kif jikkontemplaw I-provisos tal-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2) tal-Kap 319.

2. i fi kwalsiasi kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi
eccepit illi I-azzjoni odjerna hija wahda intempestiva billi d-decizjoni tal-
Korp esponent fil-konfront tas-socjeta rikorrenti ghadha qieghda tigi
kkontestata permezz tal-appell hawn fug imsemmi. Ladarba r-rikorrenti
ghaZzlet li tintavola appell, hija ghandha tistenna li dak I-appell jiehu I-
kors kollu tieghu billi fdan I-istadju ghad ma hemm |-ebda decizjoni
finali. Jekk sa llum ghadu qed jigi dibattut quddiem il-Qorti tal-Appell
jekk il-multa hux ser tigi kkonfermata jew le, wiehed ma jistax f'daqqa
wahda jinsa li potenzjalment dik il-multa tista’ tigi ikkonfermata jew
imhassra u jghaddi biex jara jistax jannulla dik il-multa abbazi ta’ ksur
ta’ ligi specjali dwar drittijiet fundamentali (haga Ii tippresupponi li |-
multa giet diga kkonfermata u ma baqa’ I-ebda rimedju ordinarju iehor
taht il-ligi ordinarja).”

6. B’sentenza tat-30 ta’ Lulju 2021 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali) fit-30 ta’ Lulju 2021 iddecidiet:

‘tilga’ l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Korp intimat u l-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat, u qieghda tiddeciedi
billi tirrifiuta li tezercita s-setghat taghha skont id-diskrezzjoni moghtija
lilha permezz tas-subartikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu
4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.”

7. L-ewwel Qorti mmotivat id-decizjoni b’dan il-mod:

“l-Qorti tghid li huwa tassew minnu li I-pro¢eduri odjerni huma
intempestivi. Fis-sentenza taghha tal-31 ta’ Jannar, 2014 fl-ismijiet
John Grech vs. Onor. Prim Ministru, il-Qorti Kostituzzjonali esprimiet
ruhha Kif gej:

“22. llli dwar il-posizzjoni legali, il-Qorti taghmel referenza ghall-prinCipji
migbura fis-sentenza moghtija minnha fis-16 ta’ Jannar 2006 fil-kawza
Olena Tretyak v Direttur taé-Cittadinanza u Expatriates Affairs. Fis-
succint jista’ jinghad Ili llum huwa assodat fil-gurisprudenza li biex I-
ewwel qorti tiddeklina milli tezercita s-setghat Kostituzzjonali taghha
jehtieg li I-ligi ordinarja taghti rimedju prattiku, accessibbli, effettiv,
adegwat u shih ghal-lanjanza tar-rikorrent. Mhuwiex necessarju
success garantit, basta li r-rikorrent ikollu I-opportunita fil-ligi ordinarja li
jakkwista tali rimedju bl-applikazzjoni ta’ din il-ligi.”
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8.  Fil-kaz odjern mhux kontestat il-fatt li s-socjeta rikorrenti ghandha
rimedju skont il-ligi ordinarja permezz ta’ appell quddiem il-Qorti tal-
Appell (Inferjuri) u fil-fatt jirrizulta li kontestwalment hija intavolat |-appell
taghha mid-decizjoni tal-Korp appellat u liema appell ghadu qed
jinstema’ minn dik il-Qorti. Huwa minnu li I-lanjanzi li s-so¢jeta rikorrenti
ressqet quddiem |-imsemmija Qorti mhumiex dawk ta’ natura
kostituzzjonali li qieghda tressaq hawn, imma dawn tal-ahhar
essenzjalment huma msejsa fuq l-ilmenti li hija ghamlet lill-Qorti tal-
Appell (Inferjuri) jew huma marbutin maghhom. B’hekk jigi rilevat li
huwa biss jekk dik il-Qorti tongos milli adegwatament tindirizza I-ilmenti
taghha li mbaghad is-socjeta rikorrenti ghandha d-dritt i tirrikorri lil din
il-Qorti. Imma jekk il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) tiddeciedi billi tilga’ t-
talbiet tas-socjeta rikorrenti, jew tindirizzahom b’mod li ggib fix-xejn |-
ilmenti taghha ta’ natura kostituzzjonali u/jew konvenzjonali, ma jkunx
hemm lok aktar li s-socjeta rikorrenti tirrikorri lil din il-Qorti. Ghalhekk
ikun jonqos li wiehed jara d-decizjoni ta’ dik il-Qorti tal-Appell (Inferjuri)
qabel ma jistghu jigu kkonsidrati I-ilmenti ta’ natura kostituzzjonali u
konvenzjonali taghha kif migjuba quddiem din il-Qorti.

9.  Ghaldagstant il-Qorti tghid li I-proc¢eduri odjerni huma intempestivi
u taghraf li huwa ghaqli li tiddeklina milli tezercita s-setghat taghha
skont id-diskrezzjoni moghtija lilha permezz tal-provisos tas-subartikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 4(2) tal-Kap. 319”.

8. Permezz ta’ rikors tal-appell prezentat fil-11 ta’ Awwissu 2021 |-

attri¢i Imentat li:

91-Ewwel Qorti applikat I-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(2)
tal-Kap 319, kif ukoll il-provisos taghhom b’mod Zzbaljat. 1lI-Qorti ma
kellhiex tiddeklina li tezercita s-setghat taghha skotn l-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 4 tal-Kap 319 u fdan il-kaz kien hemm
interpretazzjoni hazina tal-ligi kif ukoll tal-fatti li kellha quddiemha I-
Ewwel Onorabbli Qorti. Dan ghaliex:

a. il-kwistjoni legali quddiem |-Ewwel Qorti huwa ghal kollox
differenti mill-kwistjonijiet u Imenti li ged jitgajjmu fil-proceduri tal-
appell guddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) u

b. ir-rimedju li qed jintalab u Ii jista’ jigi miksub fiz-zewg proceduri

huma differenti.  Fir-rigward ta’ dawn il-pro¢eduri, r-rimedju
Kostituzzjonali huwa I-uniku rimedju.”

Ghaldagstant talbet lill-Qorti sabiex:

‘tirrevoka s-sentenza tal-ewwel Qorti u tiddikjara li din tal-ahhar
ghandha tezercita s-setghet taghha skont I-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni
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u l-Artikolu 4 tal-Kap. 319 u tordna li |-atti jergghu jigu rimandati lura
qguddiem |-Ewwel Qorti sabiex, wara li tisma’l-provi u s-sottomissjonijiet
tal-partijiet f' dik il-kawza, tghaddi sabiex tiddeciedi dwar it-talbiet tas-
socjeta Insignia f’ dawn il-pro¢eduri Kostituzzjonali.”
9. L-FIAU wiegeb illi din il-Qorti m’ghandhiex tiddisturba d-
diskrezzjoni li ghandha I-ewwel Qorti ghaliex ma jezistux ragunijiet seriji u

gravi ta’ llegalita” jew ta’ gustizzja jew zball manifest li jistghu jwassluha

tikkonkludi li r-rimedju ordinarju in kwistjoni mhuwiex wiehed adegwat.

10. L-Avukat tal-Istat isostni li I-ilment tal-attrici hu dwar id-dritt ta’
smigh xieraq, u ghalhekk iridu jitgiesu I|-pro¢eduri fl-intier taghhom.
Ghalhekk il-Qorti ma tistax tiffoka biss fug parti wahda mill-process
gudizzjarju. Kompla li hu xieraq li I-pro¢ess gudizzjarju jigi fi tmiemu, u
jekk wara I-proceduri gudizzjarji li hemm pendenti I-attri¢i tkun ghadha
mhijiex sodisfatta, allura jkun f'dak I-istadju li ghandha tipproponi I-kawza

kostituzzjonali.

Konsiderazzjonijiet.

11. L-attri¢i ssostni li n-nuggas wahdu ta’ ezawriment ta’ rimedji
ordinarji mhuwiex raguni bizzejjed sabiex |-ewwel Qorti tiddeciedi li ma
tismax u tiddeciedi Il-ilment, sakemm ma jintweriex illi dawk il-mezzi
ordinarji jaghtu rimedju shih lill-attrici. Kompliet li ghalkemm il-pro¢eduri

fl-ismijiet Insigna Cards Limited (C54426) v. Korp ghall-Analisi ta’
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Informazzjoni Finanzjarja quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
huma konnessi ma’ din il-kawza, il-kwistjonijiet legali mertu ta’ dak |-
appell u r-rimedju li ntalab f'dak I-appell hu differenti mill-ilment u r-rimedju

li gieghda tfittex fil-kawza kostituzzjonali. Spjegat li:

I l-appell quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri)
tressaq a bazi tal-Artikolu 13 tal-Kap. 373 u fih I-attri¢i Imentat li I-FIAU
nagas milli janalizza l-informazzjoni li nghatatlu minn Insigna u i
konsegwentement l-istess Korp zbalja meta mpona I-penali u nterpreta

I-ligi b’'mod hazin; mentri

il. fdin il-kawza I-ilment hu dwar il-ligi |i tipprovdi i jsiru
investigazzjonijiet, multi, u I-mod kif dawn jistghu jigu kontestati
b’appell. L-attri¢i ssostni li I-FIAU mhuwiex Qorti li tista’ tiddetermina
kwistjonijiet relatati ma’ pieni kriminali skont kif tirrikjedi I-Kostituzzjoni,
li I-Korp imsemmi mhuwiex indipendenti u mparzjali u li I-process tal-
appell mhuwiex tali li jiggarantixxi d-dritt ta’ smigh xieraq. Tikkontesta
wkoll il-fatt li numru ta’ dispozizzjonijiet tal-Kap. 373, Regolamenti tahtu
u implementing procedures jilledu I-Artikolu 39(8) u I-Artikolu 7 u li I-ligi
ma tispjegax b’mod c¢ar x'inhuma |-obbligi li wiehed irid ihares sabiex
ma jinstabx hati ta’ ksur. Konsegwentement ir-rimedju mitlub huwa
inter alia: (a) dikjarazzjoni li dispozizzjonijiet varji tal-Kap. 373 u

Regolamenti tahtu jilledu d-drittijiet fundamentali taghha kif protetti bl-
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Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-Artikoli 6 u 7 tal-Konvenzjoni Ewropea;
(b) dikjarazzjoni ta’ nullita’ u inattendibilita™ tal-pro¢eduri kollha ta’
investigazzjoni li saru mill-Korp; (c) dikjarazzjoni ta’ nullita” u
inattendibilita’ tad-decizjoni tal-Korp li biha giet imposta I-multa; u (d)

ordni ghall-hlas ta’ danni morali minhabba I-allegat ksur.

12. L-attrici ghamlet referenza ghas-sentenza ta’ din il-Qorti,
Federation of Estate Agents v. Direttur Generali (Kompettizzjoni) et
tat-3 ta’ Mejju 2016. Qalet |i dak il-kaz kien jitratta dwar c¢irkostanzi
identi¢i ghal dak in ezami. Saret ukoll referenza ghas-sentenza Mark
Formosa v. L-Avukat Generali dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-

9 ta’ Gunju 2020.

13. Il-Qorti tippuntwalizza li fil-kaz fl-ismijiet Federation of Estate
Agents v. Direttur Generali (Kompettizzjoni) et il-Qorti Civili, Prim’Awla
kienet ¢ahdet |-ec¢ezzjoni dwar |-intempestivita™ tal-azzjoni u wara i
kkonsidrat il-mertu sabet ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-imsemmija
Federazzjoni. ll-konvenuti fdik il-kawza kienu appellaw u din il-Qorti
ddecidiet:
fic-cirkostanzi tal-kaz tallum ikun aktar xieraq illi dan l-aggravju tal-
Appellanti ma jintlagax, u illi l-appell jinstema’ wkoll fil-meritu
partikolarment ghax ma jkunx ghaqli illi jitkompla I-process quddiem id-
Direttur meta hemm sentenza ta’ qorti ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali li

tghid illi dak il-process huwa bi ksur ta’ jeddijiet fondamentali u dik is-
sentenza ghalkemm ghadha mhix finali tkun thassret mhux ghal

1 Kaz 47/2019TA li ghadu sub judice.
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ragunijiet ta’ meritu izda minhabba punt procedurali, b’mod illi d-
decizjoni li sabet ksur ta’ drittijiet tibqa’ mdendla, biex nghidu hekk, fuq
il-pro¢ess. Ladarba ga hemm decizjoni gudizzjarja li tohloq ghall-inqas
dubju prima facie li I-pro¢ess huwa vizzjat, ikun aktar ghaqli li dak id-
dubju jew jigi konfermat jew jitnehha.’

14. Min-naha hu minnu li fdik is-sentenza |-Qorti galet:

‘Barra minn hekk, fil-kaz tallum huwa I-process innifsu ta’ kif issir xilja
ta’ attivita anti-kompetitiva, u kif min jaghmel I-istess xilja ghandu wkoll
is-setgha Ii jiddeciedi dwarha, illi huwa I-kawza tal-ilment
kostituzzjonali. Fil-fatt l-ilment tal-Federazzjoni huwa dwar il-fatt li
qieghed isir dan il-pro¢ess u illi I-pro¢ess innifsu, indipendentement
mill-ezitu tieghu, jikser id-dritt taghha ghal smigh xieraq. Dan il-process
u s-setghat tad-Direttur jibqghu I-istess ukoll jekk id-decizjoni finali tkun
favur il-Federazzjoni. Fi kliem iehor, ghalkemm huwa minnu illi d-
decizjoni li eventwalment jasal ghaliha d-Direttur tista’ tkun favorevoli
ghall-Federazzjoni li ghalhekk ma jibqghalhiex interess guridiku fil-
kawza tallum, meta tqis illi I-ilment ewlieni tal-Federazzjoni jolgot il-
process innifsu li jwassal ghad-decizjoni, u I-fatt li min jaghmel ix-xilja
Jiddeciedi wkoll dwarha, ma jkunx intempestiv li ilment jitqies minn issa
ghaliex ukoll fi tmiem il-process dawn il-fatturi sejrin jibqghu invarjati.’

15. F’dawn il-pro¢eduri I|-konvenuti jsostnu li r-rimedju ordinarju

spettanti lill-appellanti johrog minn dawn id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 373:

“13A.(1) Kull meta persuna suggetta thoss ruhha aggravata b’piena
amministrattiva imposta fugha mill-Korp kif ikun hemm fir-regoli u
regolamenti maghmulin taht l-artikolu 13, u dik il-piena amministrattiva
tkun ta’ izjed minn hamest elef euro (€5,000), sew jekk din tkun imposta
dwar xi kontravvenzjoni wahda jew aktar, il-persuna suggetta tista’
tappella minn dik il-piena amministrattiva kemm fuq punti ta’ ligi u fuq
il-mertu.

(2) L-appell imsemmi fis-subartikolu (1) ghandu jsir fil-Qorti tal-Appell
(Gurisdizzjoni Inferjuri) komposta kif hemm fl-artikolu 41(9) tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.Kap. 12.

(3) Appell fil-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri) kif hemm fis-
Subartikolu (1) ghandu jigi pprezentat fir-registru ta’ dik il-Qorti fi Zzmien
ghoxrin gurnata mid-data meta |-ghoti tal-pienaamministrattiva jigi
notifikat lill-persuna suggetta, u, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan
[-artikolu, dak l-appell ghandu jkun regolat mid-dispozizzjonijiet
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applikabbli tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili i
ghandhom x’jaqgsmu mal-appelli.’
16. L-attri¢i ghamlet uzu ghar-rimedju ta’ appell billi fil-15 ta’ Dicembru
2020 talbet ir-revoka u t-thassir tad-decizjoni tal-Korp permezz ta’ rikors
tal-appell ipprezentat fil-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri).  Fil-

paragrafu 5 tar-rikors tal-appell spjegat:

‘dan l-appell huwa ghaliex intiz biex jissindika u jirrevedi d-decizjoni tal-
Korp (i) fil-parametri ta’ dak strettament impost mil-ligi u regolamenti
applikabbli; u (ii) fl-isfond tal-protezzjoni tad-dritt tal-appellant li jkollu
smigh xieraq tal-posizzjoni tieghu minn Qorti Kif titlob il-Kostituzzjoni ta’
Malta. *

17. F’dak l-appell I-aggravji tas-soc¢jeta’ appellanti huma s-segwenti:

17.1. i I-FIAU nagas milli jikkonsidra u janalizza b’'mod adegwat I-

informazzjoni li tatu |-attri¢i; u illi

17.2.  llli I-piena hi sproporzjonata.
18. Waaqtli l-appell ghadu pendenti, I-attrici pprocediet biex tipprezenta
I-kawza fejn gieghda tilmenta minn ksur ta’ jeddijiet fundamentali. L-
ilmenti tal-attrici huma kollha bbazati fuq I-allegazzjoni li |-pro¢eduri

amministrattivi in kwistjoni huma ta’ natura kriminali. Dawn huma:

18.1. Allegat ksur tal-Artikolu 681 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(1)

tal-Kostituzzjoni ghaliex:
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0] FIAU mhuwiex organu awtonomu u indipendenti;

(i)  l-appell li jinghata skont I-Artikolu 13A tal-Att mhuwiex rimedju

adegwat biex jassigura d-dritt ta’ smigh xieraq; u

(ii)  il-ligi ma tipprovdix ghall-parita’ ta’ armi peress illi:

(@) persuna suggetta tigi mgieghla tipprovdi informazzjoni li

tista’ twassalha tinkrimina ruhha; u

(b) il-Korp ghandu diskrezzjoni assoluta kemm idum biex

jinvestiga u jasal ghad-decizjoni tieghu, filwaqt li I-appellanti kellha

biss ghoxrin jum sabiex tappella;

18.2. Allegat ksur tal-Artikolu 683 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(6)

tal-Kostituzzjoni in kwantu ssostni li gabel id-decizjoni tal-Korp, ma

gietx infurmata sew dwar in-natura u I-gravita™ tal-‘akkuza’ kontriha jew
X'tip ta’ ksur u multi setghu jigu mposti fugha u ghalhekk tghid li ma

kinitx f'pozizzjoni li tiddefendi lilha nnifisha; u

18.3. Allegat ksur tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(8) tal-

Kostituzzjoni in kwantu ssostni li |-parti |I-kbira tas-sejbien ta’ ksur fid-
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decizjoni tal-Korp huma bbazati fuq interpretazzjoni soggettiva ta’
regoli generali kontenuti fir-Regolamenti u Implementing Procedures
jew fug numru ta’ dispozizzjonijiet ta’ Implementing Procedures li kienu
gew disponibbli bhala linji gwida ghall-persuni suggetti xahrejn qabel

ma saret |-investigazzjoni.

19. Fis-sentenza Tonio Vella v. Kummissarju tal-Pulizija et tal-5 ta’

April 1991, intqal hekk:

“I-legislatur kostituzzjonali kkonferixxa lil din il-Qorti (u lil ebda persuna
jew awtorita® ohra) din id-diskrezzjoni wiesgha fl-interess tal-ahjar
amministrazzjoni tal-gustizzja biex minn banda 1 wahda tkun tista’
twaqgaf, jekk ikun hemm bzonn anke hesrem, lil min jipprova jabbuza
mill-process kostituzzjonali u mill-banda I-ohra tkun tista’ timpedixxi li
jigu kreati ostakoli bla bzonn fit-triq ta’ min ikun jidher li genwinament
ikun gieghed fifittex ir- rimedju kostituzzjonali. Il-fattispeci u c-
cirkostanzi partikolari kollha tal-kaz ghandhom jigu ezaminati ghaliex
b’hekk biss il-Qorti tkun tista’ tasal biex tiddeciedi jekk ikunx
desiderabbili li tiddeklina illi tezercita s-setghat taghha”.
20. Dak li gieghda ssostni l-attrici fdin il-kawza jmur lil hinn mill-
parametri tal-appell pendenti quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni
Inferjuri). Hu minnu li quddiem dik il-Qorti jistghu jsiru appelli dwar punti
ta’ fatt u ta’ ligi. Madankollu, fdak I-appell il-Qorti mhijiex ser tikkonsidra
u tiddeciedi dwar jekk id-dispozizzjonijiet tal-ligi ordinarja li ghalihom
irreferiet l-attrici, jiksrux il-jeddijiet fundamentali protetti taht Art. 39 tal-
Kostituzzjoni u Art. 6 u 7 tal-Konvenzjoni. L-attri¢i ghandha interess li |-

kwistjonijiet li jikkon¢ernaw id-drittijiet fundamentali jigu determinati f'dan

l-istadju. Sahansitra gieghda wkoll timpunja I-pro¢edura stess tal-appell
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li tipprovdi ghalih il-ligi. Mhemm I-ebda garanzija li |-attri¢i ser tohrog

rebbieha fl-appell pendenti.

21. Hu fatt li parti mill-ilment tal-attrici hu dwar il-mod kif mexxa I-
investigazzjoni I-FIAU gabel id-decizjoni, u l-attrici ghamlet referenza
ghall-Art. 6(3) tal-Konvenzjoni u Art. 39(6)(a). Normalment wiehed irid
jistharreg il-process kollu u mhux jillimita ruhu ghal xi stadju partikolari.
F’dan ir-rigward fadal I-appell li hemm pendenti quddiem il-Qorti tal-Appell
(Gurisdizzjoni Inferjuri). Madankollu jibga’ I-fatt li jkun x’ikun I-ezitu tal-
process li ghad irid isir quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri),
dak li gara quddiem I-FIAU sehh u l-attri¢i tilmenta li fih innifsu dak il-
proc¢ess wassal ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Inoltre, dan I-ilment
hu direttament konness mal-ilment li bih I-attrici gieghda tikkontesta
provvedimenti tal-Att Kontra I-Money Laundering fosthom li I-FIAU hu
awtorita” pubblika li bil-ligi jagixxi bhala investigatur, prosekutur u Qorti fl-

istess hin.

22. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet din il-Qorti m’ghandhiex
dubju i fil-kkaz in ezami [-attrici mhijiex tabbuza mill-process
kostituzzjonali u mhemmx bazi sabiex Qorti tiddeciedi li ma tgisx I-ilment

tal-attrici minhabba |li ghandha mezzi xierga ta’ rimedju ghall-ksur allegat.
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Ghal dawn il-motivi tilga’ [-appell tal-attrici u filwaqt li thassar is-sentenza
tal-ewwel Qorti tat-30 ta’ Lulju 2021, tichad I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-FIAU u

tal-Avukat tal-Istat. Spejjez taz-zewq istanzi huma a karigu tal-konvenuti.

Tordna lir-Registratur sabiex jibghat I-atti lill-ewwel Qorti sabiex tissokta

bis-smigh tal-kawza.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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