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Georgina armla minn Philip Grima, Doreen Grima u Joseph Grima
V.

Joseph Darmanin u I-Avukat Generali llum I-Avukat tal-Istat

1. L-atturi huma I-proprjetarji ta’ fond li jinsab fGudja Road, Luga.
Dan il-fond kien gie moghti b’titolu ta’ enfitewsi temporanja minn Philip
Grima lil Joseph Penza versu ¢-¢ens annwu ta’ Lm105 ghal sbatax-il
sena permezz ta’ kuntratt datat 9 ta’ Ottubru 1974. Philip Grima huwa
zew( l-attrici Georgina Grima u missier iz-zewg atturi I-ohra. Fid-29 ta’
Marzu 1976 Penza ¢eda z-zmien li kien fadal ta’ din il-koncessjoni
enfitewtika lil Carmel Busuttil, li min-naha tieghu kien ¢eda z-Zmien

rimanenti lill-konvenut Joseph Darmanin fid-9 ta’ Gunju 1986. II-
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koncessjoni enfitewtika skadiet fit-30 ta’ Settembru 1991 izda I-konvenut
baga’ jirrisjedi fil-fond in kwistjoni taht titolu ta’ kera skont il-ligi. Philip
Grima miet intestat fit-2 ta’ Dicembru 2015 u ghalhekk il-gid tieghu
ddevolva ex lege fuq l-atturi. L-atturi jilmentaw f'din il-kawza illi huma
sofrew lezjoni tad-drittijiet taghhom sanciti permezz tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u dan peress li I-Artikolu 12, u partikolament I-Artikolu 12(2) tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-ligijiet vigenti jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-konvenut li jirrenduha mpossibbli ghalihom li jirriprendu -
pussess tal-proprjeta’ taghhom u dan versu kera rrizorja li ma tirriflettix
iIs-suq u langas ma zzomm bilan¢ bejn id-drittijiet tal-inkwilini u d-drittijiet

taghhom bhala s-sidien tal-proprjeta’.

2. F’dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lill-ewwel Qorti sabiex:

“() TIDDIKJARA U TIDDECIEDI illi fil-konfront tar-rikorrenti |-
operazzjonijiet ta’ I-Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu 12(2) tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII ta’ 1-1979, u bl-
operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimat Joseph Darmanin u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti i
jirriprendu I-pussess tal-proprjeta’ taghhom.

(I KONSEGWENTEMENT TIDDIKJARA U TIDDECIEDI illi ged jigu
vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom Flat
3, St. Philip Buildings, Gudja Road, Luqa bi vjolazzjoni ta’ I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda talKap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta)
u b’hekk taghtinom ir-rimediji li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni.

(1) TIDDIKJARA U TIDDECIEDI illi l-intimat Avukat Generali huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ [-operazzjonijiet ta’ I-Att XXIll ta’ I-1979 li ma kreawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk ta’ I-inkwilini, stante illi ma
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jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai
termini ta’ I-Konvenzjoni Ewropeja.

(IV) TILLIKWIDA l-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji
kif sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-ligi.

(V) TIKKUNDANNA lill-intimat Avukat Generali jhallas I-istess kumpens
u danni hekk likwidati.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati ghas-subizzjoni, u b’riserva ghal

kull azzjoni ohra spettanti lir-rikorrenti.”
3. L-Avukat tal-Istat eccepixxa, inter alia, illi l-attrici ghandha ggib
prova tat-titolu taghha, |i [-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex
applikabbli, li I-Istat ghandu kull dritt li jippromulga ledislazzjoni sabiex
jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta’ fl-interess generali u ghandu diskrezzjoni
wiesgha f'dan ir-rigward, li I-ligi taqdi ghanijiet legittimi fl-interess generali,
li fdawn i¢-Cirkostanzi mhuwiex mehtieq li I-kera pagabbli lis-sid tkun
ekwivalenti ghal dik peréepibbli fuq is-suq liberu, li bl-Att XXVII tal-2018
il-legislatur kompla sahhah I-element ta’ proporzjonalita’, u li dikjarazzjoni

ta’ vjolazzjoni hija rimedju suffi¢jenti fi¢c-¢irkostanzi.

4. Joseph Darmanin ec¢epixxa, inter alia, li huwa dejjem ottempera
ruhu mal-ligijiet vigenti u ghaldagstant m’ghandha tigi attribwita I-ebda
htija jew nuqqas da parti tieghu, li huwa ghamel diversi xoghlijiet
strutturali fil-fond, li huwa ghandu titolu validu ta’ kera ai termini tal-
Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li ghadu in vigore sallum-
il gurnata, li mhuwiex responsabbli ghall-allegati danni sofferti mill-atturi,

li I-kontroll ta’ uzu tal-proprjeta’ tal-atturi jservi ghan legittimu ghall-
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skopijiet socjali u ma jezisti I-ebda zbilan¢ bejn I-interess tal-inkwilin u |-
interess tas-sidien, u li [-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
m’ghandux jigi dikjarat leziv ikkonsidrat i¢-Cirkostanzi socjali u finanzjarji

tieghu.

5. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)

tat-28 ta’ Jannar 2021 gie deciz hekk:

“‘Ghal dawn il-motivi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi
filwaqt li tiddisponi mill-e¢¢ezzjonijiet sollevati mill-intimat Avukat tal-
Istat u mill-intimat Joseph Darmanin konformement ma’ dak hawn fuq
deciz

1. Tichad I-ewwel talba tar-rikorrenti u minflok tiddikjara illi r-rilokazzjoni
sfurzata fuq ir-rikorrenti tal-inkwilin Darmanin bl-operazzjoni tal-Artikolu
12 (2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta ghall-perijodu mis-sena 2015
sas-sena 2017 ghamluwha difficli u haga in¢erta ghar-rikorrenti li jiehdu
lura I-pussess tal-proprjeta taghhom fug imsemmija;

2. Tilga’ t-tieni talba u tiddikjara u tiddeciedi illi bl-operazzjonijiet tal-
Artikolu 12 (2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att
XXIII tal-1979, ghall-perijodu mill-2015 sal-31 ta’ Dicembru 2017, gew
vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom u
¢ioe’ il-fond Flat 3, St. Philips Building, Gudja Road, Luga, bi vjolazzjoni
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni (I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta'
Malta);

3. Tiddikjara u tordna illi l-intimat Darmanin ma jibqax jistrieh fuq il-
protezzjoni offerta lilu s’issa mill-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 sabiex
jibga’ jokkupa I-fond Flat 3, St. Philips Building, Gudja Road, Luqga;

4. Tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas ta’
kumpens u ¢ioe danni pekunjarji u non pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII ta’ 1-1979 li ma krejawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk ta’ I-inkwilin;

5. Tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ erbat elef Ewro (€4,000)
u d-danni non-pekunjarji fis-somma ta’ elf ewro (€1,000);
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6. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti s-somma
komplessiva ta’ hamest elef Ewro (€5,000) rapprezentanti d-danni
pekunjarji u non-pekunjarji fuq likwidati.

Bl-ispejjez kontra I-intimat Avukat tal-Istat.”

6. L-atturi prezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fit-3 ta’ Frar 2021
permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex tirriforma s-sentenza
appellata billi ssib li I-lezjoni tad-drittijiet taghhom bdiet issehh mit-
terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika u tirriformaha wkoll fil-
likwidazzjoni tad-danni pekunjarji u non-pekunjarji billi tawmenta d-danni
akkordati fsomma li ghandha tekwivali t-telf kollu li I-appellanti ghamlu
mit-terminazzjoni tal-konc¢essjoni enfitewtika temporanja, bl-ispejjez

kontra l-appellati.

7. L-Avukat tal-Istat prezenta r-risposta tal-appell tieghu fit-12 ta’ Frar
2021 permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex tichad |-appell tal-atturi
u tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha, bl-ispejjez kontra |-

appellanti.

Ikkonsidrat;

8. FI-1 ta’ Novembru 2021 id-difensuri tal-partijiet trattaw quddiem il-
Qorti dwar kwistjoni mgajma ex officio mill-Qorti rigward I-applikabbilita’
tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-fattispeci

partikolari ta’ dan il-kaz.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

9. Mill-provi jirrizulta illi I-konvenut Joseph Darmanin mhuwiex |-
enfitewta originali tal-fond in kwistjoni. Jirrizulta anzi illi I-enfitewta
temporanju originali kien Joseph Penza li kien gie koncess il-fond
proprjeta’ tal-atturi taht titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal sbatax-il sena
permezz ta' kuntratt datat 9 ta’ Ottubru 1974. Joseph Penza kien
imbaghad ghadda z-zmien rimanenti ta’ din il-konc¢essjoni enfitewtika lil
Carmel Busuttil fl-1976. ll-konvenut Joseph Darmanin kien
sussegwentement akkwista z-zmien rimanenti tal-konc¢essjoni enfitewtika

temporanja minghand Carmel Busuttil fid-9 ta’ Gunju 1986.

10. F’dawn i¢-cirkostanzi ghalhekk isir applikabbli I-Artikolu 12(8) tal-

Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi hekk:

“(8) Meta, fil-kaz ta’ enfitewsi msemmija fis-subartikolu (2)(a)* u li
taghlaq wara 1-21 ta’ Gunju, 1979, I-enfitewta jew il-kerrej li jkun jokkupa
d-dar bhala residenza ordinarja tieghu meta taghlaq |-enfitewsi jkun
persuna differenti minn dik li tkun tokkupa d-dar bhala residenza
ordinarja taghha fil-21 ta’ Gunju, 1979, id-disposizzjonijiet tas-
subartikolu (2) jew (3), skont il-kaz, ghandhom japplikaw biss —

(@) jekk —

(i) il-persuna li tkun tokkupa d-dar fid-data msemmija kompliet tokkupa
d-dar bhala residenza ordinarja taghha sakemm mietet; u

(i) il-persuna li tkun tokkupa d-dar bhala residenza ordinarja taghha fl-
eghlug tal-enfitewsi kienet tirrisjedi mal-enfitewta fi Zzmien mewtu u

! Cioe enfitewsi moghtija ghal perjodu ta’ mhux aktar minn tletin sena, meta I-kuntratt ta’
enfitewsi jkun sar qabel il-21 ta’ Gunju 1979.
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kellha fdak iz-zmien il-kwalifiki I-ohra kollha biex tigi megjusa bhala
kerrej ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu; jew

(b) jekk —

(i) il-persuna li tkun ged tokkupa d-dar bhala residenza ordinarja taghha
fl-imsemmija data tkun kisbet u t-titolu li bih kienet hekk tokkupa d-dar
minghand l-enfitewta li jkun jokkupa d-dar bhala residenza ordinarja
tieghu mal-eghluq tal-enfitewsi jew, jekk |-enfitewta li minghandu jkun
inkiseb I-imsemmi titolu jmut gabel |-eghluq tal-enfitewsi, minghand I-
enfitewta li |-werriet tieghu jkun jokkupa d-dar bhala residenza
ordinarja tieghu mal-eghluq tal-enfitewsi; u

(i) sa l-eghlug tal-enfitewsi, ebda persuna barra mill-persuna fuq
imsemmija u mill-imsemmi enfitewta, jew il-werriet tieghu, u membri tal-
familja taghhom li jkunu jghixu maghhom, ma kienet okkupat id-dar b’xi
mod ikun li jkun; u

(i) mhux iktar tard mit-30 ta’ Settembru, 1979, jinghata avviz bil-miktub
lill-Awtorita tad-Djardwar it-titolu li tahtu tkun okkupata d-dar fil-21 ta’
Gunju, 1979, li jghid ix-xorta ta’ dak it-titolu, ghal kemm Zmien ikun

mistenni jdum u I-isem tal-persuna li tkun tokkupa d-dar taht dak it-
titolu.”

11. Mill-provi prodotti mill-partijiet fdin il-kawza ma jirrizultax illi I-
konvenut Joseph Darmanin jissodisfa I-kriterji preskritti mil-ligi sabiex ikun
jista’ jibbenefika mill-protezzjoni tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Minn qari tas-sub-in¢iz 8 appena citat u fid-dawl tal-provi
prodotti mill-partijiet, jirrizulta anzi li Joseph Darmanin gatt ma kellu dritt
skont il-ligi li jikkonverti t-titolu ta’ enfitewsi temporanja tieghu fkera mal-

iskadenza tal-konc¢essjoni enfitewtika fl-1991.

12. Ghalhekk, jekk hemm relazzjoni ta’ lokazzjoni bejn I-atturi u Joseph
Darmanin din mhijiex rizultat tal-ligi li sforzathom jidhlu f'din ir-relazzjoni,
izda hija biss frott I-ghazla taghhom. Jekk din |-ghazla tal-atturi li jidhlu

frelazzjoni ta’ lokazzjoni ma’ Joseph Darmanin kienet wahda bbazata fuq
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zball fl-interpretazzjoni u/jew |-applikazzjoni tal-ligi min-naha tal-atturi,
xorta wahda [-Istat ma jistax jinzamm responsabbli ghal dan I-izball. II-
ligi kienet accessibbli u ¢ara, anke jekk forsi kien hemm il-htiega ta’
konsultazzjoni ma’ avukat sabiex I-atturi jkunu jafu ezatt X’inhi I-pozizzjoni
legali taghhom fir-rigward ta’ Darmanin mal-gheluq tal-koncessjoni

enfitewtika.

13. Ghaldagstant il-Qorti tqis illi fic-Cirkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz,
kwalunkwe relazzjoni ta’ lokazzjoni bejn l-atturi u I-konvenut Joseph
Darmanin ma gietx forzata fuq I-atturi bl-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif lamentat minnhom. Anzi jirrizulta illi
s-sub-in¢iz 8 tal-istess Artikolu jeskludi espressament il-possibilita’ li
Joseph Darmanin jibbenefika mill-protezzjoni moghtija f'dan il-Kapitolu
lill-persuni li kienu jirrisjedu go xi fond taht titolu ta’ enfitewsi temporanja.
Minn dan necécessarjament isegwi illi ma tistax tinstab lezjoni kif pretiz
mill-atturi, u konsegwentement lanqas hemm lok ghal xi likwidazzjoni u

hlas ta’ kumpens.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqgta’ u tiddeciedi billi tirrevoka s-sentenza

appellata ghar-ragunijiet hawn fuq spjegati fis-sens li l-atturi ma

ghandhomx interess guridiku sabiex jilmentaw li d-dispozizzjoni tal-ligi
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minnhom ¢itata tikser xi jedd fundamentali taghhom, u ti¢had it-talbiet

kollha attrici.

L-ispejjez kollha, kemm tal-pro¢eduri quddiem |-ewwel Qorti, u kif ukoll

ta’ dan l-appell, jithallsu mill-atturi.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm



