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[I-Qorti:

Wilhelmina Antida Sottile Attard (K.l. 867549M)
VS
Jane Mifsud (K.l. 141966M)

Avukat tal-Istat

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali tar-Rikorrenti pprezentat fil-11 ta’ Novembru

2020 li permezz tieghu talbet is-segwenti:-

“llli r-rikorrenti hija proprjetarja unika tal-fond ossia hanut 20, Triq
Santa Lucija, Valletta, li ilu mikri ghal eghxieren ta’ snin lill-intimata
Jane Mifsud jew l-antekawza minnha, llum versu |-kera annwali ta’
€1,102.06¢c fis-sena li jithallsu bis-sitt xhur bil-quddiem kull I-1 ta’
Awwissu u kull I-1 ta’ Frar ta’ kull sena, liema fond kien originarjament
inkera skond skrittura tal-25 ta’ Jannar 1993 fl-atti tan-Nutar Dottor
Paul Pullicino, “Dokument A” hawn anness, liema lokazzjoni kellha
tigi fi tmiemha fl-1 ta’ Frar 1994.

llli I-proprieta in kwistjoni ppervjeniet ghand ir-rikorrenti per via di
successione e divisione skond kuntratt tas-26 ta’ Awwissu 2020 fl-atti
tan-Nutar Dottor Marco Farrugia, kopja hawn annessa u mmarkata
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Vi.

Vii.

viii.

bhala “Dokument B”, mill-eredita tal-mejta ommha Helma Attard li
mietet fit-23 ta’ Lulju 2017.

llli r-rikorrenti u |-antekawza minnha kienu u ghadhom obbligati illi
jgeddu I-kirja indefinittivament bl-istess kera u kundizzjonijiet
minhabba d-disposizzjonijiet infami tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Il I-Artikolu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi “sid il-kera
ta’ xi fond ma jistax, meta jaghlaq iz-Zmien tal-kiri ... jirrifjuta li jgedded
il-kiri jew li % olli I-kera jew li ('a hmel kundizzjonijiet godda tat-tigdid
tal-kiri minghajr il-permess tal-Bord” u |-Artikolu 4 tal-istess Kap. 69
jghid li I-Bord I Jirregola I-Kera jista’ jawmenta I-kera biss sa massimu
I ma jeccedix I-40% ta’ kemm setghet kienet il-kera gusta tal-fond fl-4
ta’ Awissu 1914. Skont I|-Artikolu 2 ta’ din l-istess Ligi, il-fond in
kwistjoni jaga’ taht it-tifsira li I-ligi taghti lill-kelma “hanut” u ghalhekk
skont I-Artikolu 9 (b) tal-Kap. 69 lanqas ma tista’ ssir talba ghar-ripreza
tal-fond mir-rikorrenti ghall-uzu taghhom.

lli I-awmenti fil-kera li hija intitolata ghalihom ir-rikorrenti skond I-Kap.
69 u |-Att X tal-2009 huma mizeri ghall-ahhar meta paragunati mal-
valur lokatizju tal-fond fis-suq u I-potenzjal tieghu u ghalhekk tali
disposizzjonijiet ma joholqu I-ebda bilan¢ bejn I-interess generali u I-
interess tas-mittenti u anzi jkomplu jikkalpestaw id-drittijiet
fundamentali tas-sidien.

Illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilin bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx
bilanc ta’ proporzjonalita be%n id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
stante li I-valur lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit
fil-ligi u ghalhekk jilledu I-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu ta’
I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 6 tal-istess
Konvenzjoni.

llli r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux jzidu I-kera b’'mod
ekwu u gust skond il-valur tas-suci(ta’ llum stante illi dak li effettivament
huma jistghu jiréievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 69 ul-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

llli dan kollu diga’ gie determinat fil-kawzi ‘“Amato Gauci Vs Malta’,
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-
15 ta’ Settembru 2009; ‘Lindheim and others Vs Norway’ deciza fit-
12 ta’ Gun{u 2012; u ‘Zammit and Attard Cassar vs Malta’, kawza
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015.

llli gialadarba I-mittenti ged isofru minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn
l-interessi generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz inter alia f ‘Beyeler vs Italy’
(Rikors nru. 33202/96), u ghalhekk ma ?iex rispettat il-principju ta’
proporzjonalita, kif gie deciz inter alia T‘Almeida Ferreira et vs
Portugal’ tal-21 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi dikjarat illi d-drittijiet
fundamentali tas-sidien ged jigu lezi bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta .

llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-
sidien ghall-uzu tal-proprjeta’ taghhom stante illi I-kirja sfurzata lill-
intimati inkwilini u r-restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sidien |i jitterminaw |-
istess kirja jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea (vide ‘Hutten-Czapska vs Poland’ nru. 35014/97, 88 160-
161, ECHR 2006-VIll, ‘Bitto and Others vs Slovakia’, nru. 30255/09,
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Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

§ 101, 28ta’ Jannar 2014 u ‘R&L, s.r.o. and Others’ §108) u dan ukoll
Jjin¢idi fuq id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

llli I-valur lokatizju tal-fond de quo in kwistjoni huwa ferm oghla minn
dak li I-ligi imponiet li r-rikorrenti ghandhom jir¢ievu b’tali mod illi bid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea il-Kap. 69 taI-Lif;ijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-
1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 u l-emendi tal-Att XXVII tal-
2018 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti taht I-Artikolu 1 u 14
tal-Protokol Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u ghalhekk
il-Ligi fuq imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawzi surreferiti.

llli inoltre fkaz simili %hal dak odjern deciz mill-Qorti Kostituzzjonali
nhar it-13 ta’ Lulju 2018, Rikors numru 22/2013/1AE fl-ismijiet ‘Evelyn
Montebello et vs L-Avukat Generali u s-Socjeta Filarmonika Maria
Mater Gratiee’ il-Qorti ddecidiet illi filwaqt li kumpens ta’ €10,000 bhala
danni morali kien wiehed xieraq u bizzejjed, ma’ dan kellhom jizdiedu
€200,000 bhala kumpens ghad-danni pekunjarji. F’'sentenza ohra
simili moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili #Sede Kostituzzjonali)
nhar it-8 ta’ Frar 2019, rikors numru 15/2013 JA fl-ismijiet ‘“Anna Galea
et vs L-Avukat Generali u St. Julians Band Club’, il-Qorti
ikkundannat lill-Avukat Generali jhallas lill-atturi s-somma ta’
€300,000, in kwantu ghal €15,000 in linea ta’ danni morali u in kwantu
ghal €285,000 in linea ta’ danni pekunjari, bl-imghax ta’ 8% mid-data
tas-sentenza u bl-ispejjez kollha (inkluz tal-periti nominati mill-Qorti).

lli finalment ssir referenza ghas-sentenza Rikors Kostituzz}onali nru.
107/2018 MCH fl-ismijiet “John Pace et vs Avukat tal-Istat et”
deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar is-17
ta’ Gunju 2020 per S.T.O. Prim’ Imhallef Mark Chetcuti, fejn il-Qorti
llikwidat kumpens ta’ €510,000 u ghas-sentenza “Lilian Martinelli et
vs Avukat Generali et”, Rikors Nru. 75/2019, deciza mill-Prim’ Awla
tal-Qorti Civili nhar il-25 ta’ Gunju 2020 fejn il-Qorti llikwidat kumpens
ta’ €256,000 u ddikjarat illi r-rikorrenti ma humiex obbligati jgeddu I-
kirja tal-fond bin-numru 10/11, Victory Square, Naxxar, lill-klabb intimat
billi huma ntitolati jiehdu lura I-pussess shih tal-istess fond u illi n-
Naxxar Lions Football Club ma é’istax jibga’ jistrien fuq id-
disposizzjonijiet specjali tal-ligijiet tal-kera biex jibga’ jokkupa I|-fond
bin-numru 10/11, Victory Square, Naxxar.

i hija hallset t-taxxa tas-successjoni fuq il-fond in kwistjoni
ammontanti ghal eluf ta’ Ewro, u li biex tibda tara xi gliegh wara |i
tnagqgas it-taxxa fuq l-income ta’ dan il-fond, jridu jghaddu tletin sena,
fejn uliedha jkunu jridu jergghu jhallsu t-Taxxa fuq id-Dokumenti fuq I-
eredita provenjenti lilhom mill-mejta ommhom.

llli ghaldaqgstant hija ged tirrifjuta li taccetta I-kera minghand l-intimat
Nutar Bonello u ged tipprocedi b’din il-kawza kostituzzjonali sabiex
tikseb r-rimediji kollha i hija intitolata ghalihom, inkluz I-izgumbrament
tal-inkwilin intimat mill-fond de quo.

i fic-Cirkostanzi r-rikorrenti ghandha tircievi sia danni pekunjarji kif
wkoll danni morali bl-interessi kontra I-intimati jew min minnhom u I-
izgumbrament mill-fond de quo kawza tal-lezjoni li gqed jsofru u ilhom
jsofru ghal ghexieren ta’ snin minhabba legislazzjoni ingusta u mhux
e_léwa u li ma tikkreax bilan¢ bejn id-drittijiet tal-inkwilini u dawk tas-
sidien.
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GHALDAQSTANT ir-rikorrrenti jitolbu bil-gima lil din |-Onorabbli Qorti,
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-
ragunijiet premessi, jghidu [-intimati ghaliex m’ghandhiex:-

l. Tiddikjara u tiddeciedi illi fatti suesposti jikkostitwixxu ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea maghmula parti mill-
ligi ta’ Malta bis-sahha tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

1. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi [-lokazzjoni vigenti
tal-fond 20, Trig Santa Lucija, Valletta, a favur tal-intimata Jane
Mifsud (K.l. 141966M), u I-provvedimenti tal-Kap. 69tal-Ligijiet ta’
Malta, tal-Att X tal-2009 u Iigpiet ohra vigenti jilledu d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u b’hekk huma nulli u / jew
inapplikabbli in konfront tar-rikorrenti ghar-rigward tal-proprjeta’

de quo;
Il Kons_egwent_emejnt taghti dawk I-ordnijiet, tohrog dawk [-atti, u
taghti dawk id-direttivi li tqgis xierqa sabiex twettaq jew tizgura t-

twettiq tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti hekk kif garantiti
skond il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali, inter alia billi tiddikjara u tiddeciedi
illi r-rikorrenti ma hix obbligata ggedded |-kirja tal-fond 20, Triq
Santa Lucija, Valletta, lill-intimata Jane Mifsud (K.l. 141966M) u
tiddikjara ghalhekk illi r-rikorrenti hija intitolata tirriprendi I-
pussess shih tal-istess fond,;

V. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli %(hal kumpens u danni pekun‘arjl_u non-pekunjarji
sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kawza tal-fatti fug spjegati fejn inter
alia ma giex kkreat bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilini, stante illi I-lokazzjoni sfurzata a tenur tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, fost infrazzjonijiet ohra, ma tirriflettix is-suq u
langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni;

V. Tillikwida |-istess kumpens u danni Pekunjarji u non-pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-ligi;
VI. Tikkundanna lill-Avukat tal-Istat jhallas lir-rikorrenti I-istess

kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji hekk kif likwidati ai
termini tal-ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tal-kawza
odjerna sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kollha u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati ghas-subizzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-Intimat Avukat Generali pprezentata fil-11 ta’ Dicembru

2020 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

1.  llii fl-ewwel lok, ma jidhirx li I-ilmenti mgangla mir-rikorrenti huma
Justifikati ghaliex peress illi I-kera saret wara id-19 ta’ Gunju 1931 (id-
data tad-dhul fis-sehh tal-Kap 69) is-sitwazzjoni li gieghda tilmenta
minnha r-rikorrenti giet mahluga minnha stess jew mill-antenati



Rik. Nru 264/20TA

taghha. Dan jinghad ghaliex f’kaz li r-rikorrenti (jew il-persuna li dahal
fil-ftehim lokatizju) dahlet ghal ftehim lokatizju wara dhul fis-sehh tal-
Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta hija ghazlet li togghod ghad-
dispozizzjonijiet tal-istess Kapitolu u ghaldagstant kienet konsapevoli
tar-regim legali li jiggverna dak il-ftehim dak iz-zmien u ghandu
jipprevali I-principju pacta sunt servanda,

2. i mir-rikors promotur jidher li r-rikorrenti gieghda tilmenta mill-Att X
tal-2009 izda dawn l-ilmenti m’humiex gustifikati ghaliex |-ghan ta’ |-
imsemmi Att kien li ssir ustizzja socjali mas-sidien ta’ proprjeta mikrija
u b’mod gradat jilliberalizza I-kirjiet li saru gabel I-ewwel ta’ Gunju,
1995, kif ukoll biex ipoggi s-sisien li jwassal ghall-suq ta’ kera li
jiffunzjona sew u b’hekk jipprovdi alternattiva xierga ghall-
akkommodazzjoni adegwata u affordabbli;

3. llli bla hsara ghal dak fuq imsemmi, I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta indikat mir-rikorrenti ma jistax jintlagat mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta minhabba li skont I-artiklu 37(2)(f) tal-
Kostituzzjoni, ebda haga f'dan I-artikolu m’ghandha tinftehem li tolqot
I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’
pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

4. Dejjem bla hsara ghal dak fug imsemmi, |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta indikata mis-socjeta’ rikorrenti mhuwiex applikabbli ghaliex il-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta bhala ligi ezistenti gabel 1-1962 jinsab
protett u mhares bl-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Dan |-artikolu
jipprovdi testwalment li, ’Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni
ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’
Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda
Jew tissostitwixxi xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tisostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi i, minn
zmien ghal zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan
is-subartikolu)...”;

5. lli Pkull kaz, I-invokazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa ghal
kollox improponibbli, ghaliex dan l-artikolu jghodd biss meta jkun
hemm tehid obbligatorju tal-proprjeta’. Tassew sabiex wiehed jista’
jitkellem dwar tehid imgieghel jew obbligatorju persuna trid tigi
mnezza’ minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’ bhal meta jkun
hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta’ xiri dirett. Pero” dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in kwistjoni.
Jigi b’hekk li I-ilment tar-rikorrent mhuwiex milqut fil-parametri tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u konsegwentmenet ghandu jigi
mwarrab;

6. llli minghajr hsara ghall-premess, safejn ir-rikorrenti qieghda
prezumibilment tattakka d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’

5
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10.

11.

12.

Malta mil-lenti tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja, |-esponent iwiegeb li skont il-proviso ta’ dan I-artikolu
protokollari |-Istat ghandu kull jedd li jwettag dawk il-ligijiet li jidhirlu
xierqa biex jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta’ skont I-interess generali.
F'dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li |-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesa’ sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

F’'dan il-kaz l-indhil tal-Istat fl-uzu tal-proprjeta’ mikrija mir-rikorrenti
taqa’ fl-ambitu tal-proviso tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-
Konvenzjoni Ewropeja peress li I-mizura ¢ensurata mir-rikorrenti hija
wahda legali ghaliex it-tigdid awtomatiku tal-lokazzjoni u I-kontroll tal-
valur tal-kera ghall-skopijiet kummercjali tonrog mill-ligi stess kif anke
rikonoxxut mir rikorrenti fir-rikors taghha;

L-iskop ta’ din il-ligi, kif konfermata wara kollox minn gurisprudenza
stabbilita, ghandha ghan legittimu u hija fl-interess pubbliku ghaliex il-
protezzjoni ta’ fondi kummerc¢jali barra li hija mahsuba biex tipprezerva
I-vijabbilita® ekonomika ta’ intraprizi kummercjali, din tipprotegi |-
impjieg tal-haddiema f'dawn l-intraprizi, tivvantaggja lill-konsumatur u
tipprovdi stabbilita” fis-servizz pubbliku provdut minn dawn l-azjendi;

llli fug I-ilment marbut mal-isproporzjon fil-kera, jizdied jinghad li bid-
dhul fis-sehn tal-artikolu 1531D tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta |-kera
dovuta wara I-1 ta’ Jannar, 2014, qed tizdied bil-hamsa fil-mija (5%)
kull sena, li ¢ertament mhijiex zieda negligibbli;

Maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-
proporzjonalita® wiehed irid igis ukol li I-protezzjoni tal-kera skond I-
artikolu 15311 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex ghal dejjem,
imma hija mahsuba li tintemm fI-2028, li mhuwiex dagstant 'l boghod.
Barra minn hekk, il-manutenzjoni ordinarja li tolqot il-post mikri tmiss
biss lill-okkupant u mhux lis-sid;

Ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-
parti tal-ilment tas-socjeta’ rikorrenti dwar in-nuqgas ta’
proporzjonalita” mhuwiex Justifikat ghaliex ma hemm |-ebda ksur tal-
ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u
ghalhekk kull talba marbuta ma’ dan I-artikolu mhux misthoqqa;

llli dejjem minghajr predudizzju ghas-suespost, dato ma non
concesso, li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent
jirrileva li fic-cirkostanzi odjerni, dikjarazzjoni ta™ ksur tkun suffi¢jenti u
ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti;
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Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost |-esponent umilment jitlob [il din |-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghha.”

Rat ir-Risposta tal-intimata Jane Mifsud ipprezentata fl-14 ta’ Di¢embru

2020 li permezz taghha wiegbet is-segwenti:-

1.

“llli gabel xejn I-attrici trid tipprova it-titolu taghha. Trid tipprova li hi
tirraprezenta u ghandha I-ishma kollha ta’ din il-propjeta’ ghax inkella
il-gudizzju ma jkunx integru;

lli I-esponenti operat skont il-ligi li stabilixxa |-iStat Malti u ghalhekk I-
istess esponenti, li mhiex il-legislatur, ma tistax tirrispondi ghal ebda
ligi anke jekk din tkun leziva ta’ drittijiet fundamentali altrui;

llli f sede kostituzzjonali I-esponent ma tistax tigi kkundannata ghal
ebda sanzjoni ghax dritt fundamentali jista jigi biss miksur mill-Istat —
u ghalhekk ghandu u jista jigi biss raddrizzat mill-Istat. Ghalhekk kull
sanzjoni tista tintalab biss fil-konfront tal-iStat. Fil-fatt it-talba ghal hlas
ta’ kumpens l-attrici ghamlitha biss kontra |-Istat.

llli fil-konfront tal-esponent ma tista tigi addebitata ebda lezjoni ta’
drittijiet fundamentali u ghalhekk kull talba ghall-hlas ta’ danni lill-attrici
fil-kkonfront tal-esponent ma tistax tregi. Inoltre kull talba ghad-danni
kontra |-esponent hi preskritta kemm bil-preskrizzjoni tas-sentejn kif
ukoll bil-preskrizzjoni tal-hames snin;

llli intant l-esponent ma wettget xejn la b’ xi att posittiv jew b’ xi att
negattiv li minhabba fih tista’ tkun esposta ghall-hlas ta’ danni.

llli I-esponent dejjem imxiet u ghadha ged timxi mal-ligi u bhala tali
gabel ma tinbidel dik il-ligi ma tistax tigi ordnata li tigi zgumbrata mill-
fond de quo.

llli din il-kirja giet iffirmata fil-25 ta’ Jannar 1993 hekk kif esponiet I-
attrici — ghalhekk skont l-artikolu 1531 | tal-Kodici Civili I-attrici
ghandha tistenna biss tmien snin ohra sabiex il-kirja tintemm. Dak I-
Artiklu jghid hekk :

“Izda I-kera ta’ fond kummerdjali li jkun beda gabel I-1 ta’ Gunju, 1995
ghandu fkull kaz jintemm fi zmien ghoxrin sena li jibdew jghaddu mill-
1 ta’ Gunju, 2008”.

B’ hekk dan l-artiklu tal-ligi jindirizza b’ mod tajjeb bizzejjed parti mill-
lanjanzi tall-attrici.
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10.

11.

12.

llli oltre minn hekk artiklu 1531 D (1) jipprovdi mekkanizmu adegwat
biex mill-10 ta’ Jannar tal-2010 sa’ ma tintemm il-kirja fl-2028, il-kera
toghla b’ rata fissata mill-istess artiklu. Dan ukoll jindirizza il-lanjanza
tal-attrici.

Il mela jekk sa issa l-attrici issubiet lezjoni kostituzzjonali ghax kien
hemm kera baxxa u ghax me setghetx ittemm il-kirja, issa bl-emendi
fil-ligi il-kera ser tigi fi tmiemha fis-sena 2028; u ukoll ser ikun hemm
awment kontinwu tal-kera.

llli a skans ta’ ripetizzjoni inutli I-esponent taghmel taghha ir-risposta
shiha tal-Avukat tal-Istat sa fejn ma hijiex inkompatibbli ma’ dak espost
hawn fuq.

Il il-kkonvenuta ghadha kemm sofriet il-mewt ta’ zewgha u dan il-hanut
huwa I|-uniku sors ta’ gligh li ghandha. L-artikli tal-Kodici Civili citati
hawn fug huma prorju intizi biex joholqu bilanc bejn id-drittijiet tas-
sidien u l-aspettativi tal-inkwilini u il-bzonnijiet tal-Kummerc in generali
fil-pajjiz.

llli dina |-Onorabbli Qorti tista tindika li il-ligi li twaqgaf il-kirjiett
kummercjali li bdew gabel [-1995 fis-sena 2028 tista tindirizza il-
lanjanza tall-attrici li il-kirja ma ghandiex tmiem u dwar il-lanjanza i

tirrigwarda l-ammont ta’ kera, jekk din |-Onorabbli Qorti thoss i I-
emendi fil-ligi ma humiex bizzejjed allura tista tindika dan u tordna lill-
Istat izid il-mod li bih tali kirjiet ta’ fondi kummercjali ghandhom
joghlew.”

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li §ew esebiti in atti;

Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tad-29 ta’ Settembru 2020 fejn il-kawza thalliet

ghal-llum ghas-sentenza.
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Punti ta’ fatti

1. Ir-Rikorrenti hija sid ta’ fond kummercjali, ossia I-hanut numru 20,

Trig Santa Lucija, Valletta.

2. Permezz ta’ skrittura datata 25 ta’ Jannar 1993 (a’ fol 6), |-awtrici tar-
Rikorrenti, certa Helma Attard, ghaddiet dan il-fond lill-intimata Jane Mifsud
tant titolu ta’ lokazzjoni. Skont kif hemm dikjarat, il-kera kella tkun ta’
LM300 fis-sena pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem. Ghalkemm fl-iskrittura
gie dikjarat ukoll li din il-kera kellha tkun ghal zmien sena b’effett mill-ewwel
ta’ Frar 1993, l-intimata baqghet tokkupa I-fond ope legis bl-istess titolu ta’
kera. Dan bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 li kien gia in vigore fid-data li
giet iffirmata l-iskrittura. Permezz tal-emendi li dahhlu fis-sehh fil-Kodici
Civili bl-artikolu 7 tal-Att X tal-2009, l-ammont ta’ kera gie regolat skont |-
artikolu 1531 D tal-Kodi¢i Civili. L-inkwilina intimata bdiet tiddepozita I-kara
I-qorti wara li r-rikorrenti rrifjutat I-istess (ara affidavit tal-intimata Jane

Mifsud a’ fol 68). Ma gewx prezentati in atti kopji tac-¢edoli tad-depozitu.

3. Jirrizulta li fis-17 ta’ Mejju 2021 r-rikorrenti u l-inkwilina intimata
ffirmaw ftehim (a’ fol 59) permezz ta’ liema qablu li, b'effett mill-1 ta’

Awwissu 2021, jsehh is-segwenti:

1. Tigi terminata volontarjament il-lokazzjoni tal-fond kif hekk regolata

skont id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 (ara skrittura a’ fol 59); u
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2. L-istess fond jerga jigi trasferit favur l-intimata b’titolu ta’ lokazzjoni a
tenur tad-dispozizzjonijiet tal-Att XXXI tal-1995 skont it-termini u

kundizzjonijiet hemm imposti.

Punti ta’ Ligi

4. Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged
tilmenta li lI-applikazzjoni tal-provedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
tal-Att X tal-2009 u ligijiet ohra vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali taghha
ghat-tgawdija tal-fond kummercjali numru 20, Trig Santa Lucija, Valletta
sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-

Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

5. Dan ghaliex l-artikolu 3 tal-Kap. 69 jipprekludija milli tirrifijuta li
ggedded, tgholli jew tvarja I-kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-
Bord. 1l-Bord huwa prekluz milli jaghti dan il-permess sakemm ma
Jjissussistux il-kundizzjonijiet espressi fl-artikoli 4 u 9 tal-istess Kap 69 kif
kienu vigenti fiz-zmien |i giet intavolata din l-azzjoni (jigifieri gabel ma
danhnlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021). Skont ir-rikorrenti
il-fond kummercjali in kwistjoni ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha hemm
stipulati. Hija ghalhekk ged tigi m¢ahda I-pussess effettiv tal-fond imsemmi
(ara premessa numru iv). Dan maghdud mal fatt li I-kera li ged tirCievi
kalkolata skont l-artikolu 1531D tal-Kodici Civili li dahal fis-sehh bl-Att X tal-

2009, hija rrizorja u ma tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond fis-suq u I-

10
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potenzjal tieghu (ara premessa numru v). Ir-Rikorrenti tilmenta li b’dan il-
mod hija ged igorr piz sproporzjonat u ngust meta magbbel ma’ dak i

jisthoqqilha I-inkwilina Intimata (ara premessa numru vi).

6. Dawn ir-ragunijiet hekk moghtija huma l-istess ragunijiet li fughom il-
Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u l-emendi bl-Att
X tal-2009. Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-
proprjeta tas-sid li hija inkompatibbli mat-tielet prinCipju ta’ bilan¢ gust
stabbilit fl-imsemmi artikolu protokollari. Tali nterferenza ikkawzata b’dawn
id-dispozizzjonijiet ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess
generali tal-komunit4 u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fil-premessi. II-
Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’
Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-prin¢ipji gurisprudenzjali
stabbiliti mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati
Maltin fis-sentenza Margaret Caruana et vs L-Avukat Generali et, Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Joseph Zammit McKeon), 18 ta’
Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun Saverin sive Xavier
Cutajar et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) (per Imhallef Francesco

Depasquale), 20 ta’ Ottubru 2021).

11
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Konsiderazzjonijiet

7. Permezz tal-ewwel ec¢cezzjoni preliminari, I-intimata Jane Mifsud
issollevat il-prova tat-titolu tar-rikorrenti fuq il-proprjeta in kwistjoni. Din |-

eccezzjoni giet sollevata fiktar min okkazjoni wahda.

ll-gurisprudenza kostanti tghallem Ii I-prova tat-titolu ma hijiex sine qua non
sabiex tirnexxi azzjoni ta’ indole kostituzzjonali u/jew konvenzjonali bhal ma

hi azzjoni ta’ rivendika:

“llli biex wiehed ikun fqaghda i juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali
tieghu taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u lanqas wiehed originali bhallikieku l-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-
ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-
finijiet ta’ dak I-artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista’
Jieqaf ghall-pretensjonijiet ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed Ii I-persuna turi li
kellha I-pussess tal-haga li tkun;” (Robert Galea vs Avukat Generali et

(mhux appellata), Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 7 ta’ Frar 2017).

8. Minn ezami tal-kuntratt ta’ divizjoni tas-26 ta’ Awwissu 2020 anness
mar-rikors promotur bhala Dok B (a’ fol 8) jirrizulta li r-Rikorrenti Wilhelmina
Attard giet assenjata I-porzjon B li tinkludi I-proprjeta in kwistjoni (ara para
(bb) a’ fol 17). It-titolu pretiz mir-Rikorrenti fuq I-istess huwa ghalhekk

indubbjament wiehed validu. Isegwi li r-Rikorrenti ghandha dritt tippretendi

12
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li tgawdi hwejjigha u, aktar minn hekk, titlob il-harsien tal-jeddijiet taghha
fuq hwejjigha meta dawn ikunu mi¢huda.
9. II-Qorti sejra ghalhekk tichad l-ewwel ecc¢ezzjoni preliminari tal-

inkwilina intimata u tghaddi biex tikkonsidra I-mertu.

10. Qabel xejn il-Qorti tirrileva li minkejja li I-partijiet jittrattaw I|-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, inkluz ir-rikorrenti fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghha (ara
para 20 tan-nota), ir-rikors huwa unikament kostruwit fug ksur tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni biss. Dan huwa indikazzjoni li rikorsi ta’ din ix-
xorta tant ged isiru b’'mod mekkanizzat. Ir-rikorrenti sahansitra insiet x’ged
titlob. Din ma hiex serjeta’, l-aktar l-aktar meta si tratta ta’ azzjoni

Kostituzzjonali.

11. Dipiu’jirrisulta li I-ksur ma kienx ghall-perjodu kollu indikat jew pretiz
mir-rikorrenti. Dan gieghed jinghad fid-dawl ta’ dak li gie dikjarat mir-
rikorrenti stess fil-verbal tal-14 ta’ Dicembru 2020 meta nghata d-digriet tal-
hatra tal-perit tal-Qorti. Dak in-nhar gie indikat il-perjodu li kellu jittiehed in
konsiderazzjoni mill-Perit ai fini ta’ kumpens fost ohrajn. Dan kellu jkun
mid-19 ta’ Awwissu 1987 meta I-kirja mertu ta’ dawn il-pro¢eduri bdiet fit-
12 ta’ Jannar 1993 !! II-Qorti ma tafx x’tagbad tghid, izda ahjar in-nieges

milli zzejjed (ara a’ fol 6).

12. L-intimata fir-risposta taghha ssostni li jekk din il-kirja giet iffirmata fil-
25 ta’ Jannar 1993, it-tibdil fil-ligi bis-sahha tal-artikolu 15311 tal-Kodici

Civili, il-fond kien ser jirriverti lura ghas-sidien tmien snin ohra. Ghalhekk,

13



Rik. Nru 264/20TA

ai fini ta’ ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni kien japplika
biss bejn 1993 u meta dahlet il-bidla fil-ligi. 1I-Qorti ma taqgbilx ghal kollox
ma din is-sottomissjoni, peress li tajjeb jew hazin, ghal ghadd ta’ snin, is-
sid xorta ma setax jittermina I-kirja, veru izda, li I-perjodu ta’ rilokazzjoni
forzuza issa ma kienitx ad infinitum izda ghat tmien snin ohra biss. Dan
huwa fattur li din il-Qorti ser tkun geghdha tiehu in konsiderazzjoni ghall-

fissazzjoni ta’ kumpens.

13. L-angas matista’ din il-Qorti ma tikkonsidrax li fil-mori tas-smiegh tal-
Kawza il-post rega’ gie mikri lill-intimata b’kirja gdida skont kif inhi I-ligi llum.
Dan ghaliex li bl-introduzzjoni tal-artikolu 15311 tal-Kodi¢i Civili, l-isperanza
li I-post jittiehed lura mis-sid giet issa rejalizzabbli konkretament b’data
maghrufa u determinata, tant li l-intimata konsapevoli minn dan, dahlet
f'kirja gdida mas-sid f'termini aktar favorevoli ghar-rikorrenti. Ghalhekk, fid-
dawl ta’ din il-konsiderazzjoni, il-Qorti ser tkun ged tgies dan kollu kemm
ghar-rigward ta’ spejjes tal-hatra tal-perit tal-Qorti minhabba dak li ser
jinghad aktar ‘I isfel u ghall-perjodu li tulu gie riskontrat il-ksur artikolu 1 tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

14. Safejn l-azzjoni hija mibnija fuq l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati
fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-sentenza
su riferuta. Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li

waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi

14
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simili, u ¢ioe li l-artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kienu
vigenti fiz-zmien i giet intavolata din I-azzjoni huma lezivi tad-drittijiet
fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni.

15. Din il-Qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel Zzewq talbiet tar-Rikorrenti u
tiddikjara illi, fil-konfront tar-rikorrenti, I-operazzjonijiet tal-artikoli 3, 4 u 9(b)
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kienu vigenti fiz-zmien rilevanti, u I-
operazzjonijiet vigenti tal-artikoli 1531D u 1531l kif mizjuda bl-Att X tal-
2009, gieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni ghall-fond kummercjali numru 20,
Trig Santa Lucija, Valletta a favur tal-intimata Jane Mifsud. B’hekk jilledu
d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Pero’ din il-lezjoni ged tkun riskontrata
minn din il-Qorti mill-25 ta’ Jannar 1993 sas-17 ta’ Mejju 2021, meta saret
il-kirja gdida fil-mori ta’ dawn il-proc¢eduri. L-angas ma din il-Qorti tista’
tinjora li bis-sahha tal-introduzzjoni ta’ artikolu 15311 tal-Kodici Civili sa fejn
jirrigwarda l-isperanza tar-ripreza tal-fond giet ameljorata, anke jekk mid-
dhul ta’ dan l-artikolu sal-perjodu imsemmi f'dan l-artikolu ir-rikorrenti ma
setghetx tirrifjuta ir-rilokazzjoni. Konsegwentement il-Qorti sejra tichad I-
eccezzjonijiet kollha tal-Avukat tal-Istat u I-ec¢¢ezzjonijiet min-numri 7 sa 12

tal-inkwilina intimata Jane Mifsud pero bil-mod kif spjegat.

16. In kwantu ghall-e¢¢ezzjonijiet numri 2 sa 5 tal-istess intimata Mifsud

jinghad li, kif inhu ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u langas jista’ joffri
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rimedju. ll-prezenza tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal
ligi leziva ta’ drittijiet fundamentli, ji§i kkundannata ghal xi sanzjoni, jigi
addebitat lilu tali lezjoni u |-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li
jrid jaghmel dan. Il-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega
ghall-integrita’ tal-gudizzju. Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal
dak ghandu jbatih biss I-Istat minhabba li I-ksur li ged igarrab ir-rikorrent
huwa |-effett dirett tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIll tal-1979. L-intimati Ganado
nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda Ii ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat
il-konc¢essjoni enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd
b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere
videtur, I-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma
wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-
Jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-
rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha I-Istat u mhux i¢-cittadin li, min-naha
tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma

titgiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

i kif inhu mizmum u mghallem ‘fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa |-Istat u mhux i¢-¢ittadin li ghandu
jirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin,
li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012
fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et; u Kost.
6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali
et);”
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17. Dan ma ffissirx li l-inkwilina Intimata m’ghandhiex tkun legittima
kontradittrici fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mil-Qorti Civili (sede
Kostituzzjonali) fis-sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et
datata 27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel
mat-tezi tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura
m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel
spejjez tal-kawza, u huwa l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-
banda l-ohra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata
stante li hi parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi Ii I-kostituzzjonalita
taghha ged tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza taghha fdawn il-
proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita” tal-gudizzju. Hi bhala
inkwilina tal-fond in kwistijoni ghandha interess quridiku fdin il-kawza
peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament (ara Evelyn Montebello et
vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat
Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat
Generali, Kost 22/02/2013).” (ara wkoll J&C Properties Limited vs

Avukat Genearli ¢itata supra).

18. II-Qorti sejra ghaldagstant tichad I-imsemmija ec¢ezzjonijiet numri 2

sa 5 tal-inkwilina Intimata u tghaddi biex tqis il-bgija tat-talbiet rimedjali.

19. Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, r-Rikorrenti ged, inter alia, titlob
lil Qorti tiddikjara u tidddeciedi illi “ir-rikorrenti ma hix obbligata ggedded il-
kirja tal-fond 20, Triq Santa Lucija, Valletta, lill-intimata Jane Mifsud (K.I.
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141966M) u tiddikjara ghalhekk illi r-rikorrenti hija intitolata tirriprendi |-
pussess shih tal-istess fond;” (tielet talba) u kif ukoll tiddikjara lil-intimat
Avukat tal-Istat responsabbli ghal kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet

fundamentli tar-rikorrenti (raba, hames u sitt talba).

20. Din il-Qorti tara li t-tielet talba ghar-ripreza tal-pussess shih tal-fond
giet ezawrita filwaqt I-e¢¢ezzjoni numru 6 li tilgaghha giet sorvolata. Dan
bis-sahha tal-iskrittura datata 17 ta’ Mejju 2021 fejn ir-rikorrenti u l-intimta
Mifsud itterminaw il-kirja regolata skont il-Kap. 69 u dahlu fohra regolata
skont id-dispozizzjonijiet tal-Att XXXI tal-1995. 1l-Qorti sejra ghaldagstant
tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ din it-talba tar-rikorrenti u tas-sitt ec¢ezzjoni

tal-inkwilina intimata.

21. Imiss issa li tigi kkunsidrata t-talba tar-Rikorrenti ghall-kumpens.

22. Rigward it-talba ghal kumpens u d-danni sofferti mir-Rikorrenti ged
issir referenza ghal dak li galet il-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) per
imhallef Joseph R. Micallef fis-sentenza Robert Galea vs Avukat
Generali et datata 7 ta’ Frar 2017. Minhabba I-mod ¢ar u ragjonat tal-
mod kif inhu espost I-argument dwar il-materja, ikun utli li parti minn din is-

sentenza tigi riprodotta “in extenso”:

“li I-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’

xi jedd fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’
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J

danni mgarrba. Minbarra dan, ir-rikorrent ma jistax jistrieh fuq I-ghoti ta
kumpens taht I-artikolu minnu msemmi tal-Konvenzjoni. Fl-ewwel lok, il-
Konvenzjoni taghmel mil-ligijiet ta’ Malta safejn id-dispozizzjonijiet taghha
kienu inkorporati fil-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-imsemmi artikolu
ma kienx hekk inkorporat. Fit-tieni lok, huwa maqgbul li d-dispozizzjonijiet ta’
dak l-artikolu jghoddu ghall-Qorti ta’ Strasbourg u mhux ghall-grati
domestici tal-Pajjizi Membri tal-Kunsill tal-Ewropa Ara Kost. 30.9.2016 fil-

kawza fl-ismijiet Maria Stella Azzopardi Vella et vs Avukat Generali et;

llli b’dagshekk ma |fissirx li t-talbiet tar-rikorrent dwar |-ghoti ta’ rimedju
mhumiex sejrin jintlaqghu. Jekk ma jistghux jintlagghu talbiet ghal-
likwidazzjoni ta’ kumpens u danni bis-sahha tal-imsemmi artikolu 41 tal-
Konvenzjoni, jista’ u sejjer jinghata rimedju taht il-kriterji tal-ghoti ta’ rimedju
bhal dan minn din il-Qorti fis-setghat u kompetenza attwali taghha (Kost.
17.12.2010 fil-kawza fl-ismijiet Philip Grech pro et noe vs Direttur tal-
Akkomodazzjoni Socjali et). Ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li t-tieni
rimedju mitlub mir-rikorrenti fit-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet tieghu ma

Jisthoqqlux jintlaqa’, imma sejjer jinghata kumpens taht it-tieni talba tieghu;

llli huwa llum stabilit li r-rimedju Ii tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens
ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni Ccivili ghal opportunita’
mitlufa (Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor.

Prim Ministru et).”
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lI-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine Azzopardi pro et noe vs
Avukat Generali et, 12 ta’ Lulju 2019 rriteniet li “Hu ben stabbilit fil-
gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati li rimedju kostituzzjonali ma jfissirx
necessarjament ir-rimbors tal-valur shih fuq is-suq lis-sid (Q. Kost. 1/2017,
Chemimart Ltd [C74] v. Avukat Generali et, deciz 14 ta’ Dicembru,
2018.). Dan ghal diversi ragunijiet li din il-Qorti fissret fis-sentenza fl-ismijiet
Josephine Azzopardi pro et noe v. Onor. Prim’Ministru et (Q. Kost.

80/14 deciz 25 ta’ April, 2018).

Jigi osservat li I-kalkoli tal-attrici ma jgisux il-ghan legittimu u socjali tal-ligi,
il-fatt illi I-ligi tehlisha mill-obbligazzjoni tat-tiswijiet, il-fatt li fost ir-rimedii
hemm dak li jippermettilha tfittex li tiehu lura I-fond bla ma tinzamm milli
taghmel hekk b’applikazzjoni tal-Art. 12A tal-Kap. 158, u I-fatt illi I-Art. 1 tal-
Ewwel Protokoll ma jiggarantix dhul dagskemm jaghti s-sug hieles.
Qieghda tassumi wkoll illi kinet sejra ssib min jikri I-appartament ghaz-
zmien kollu li ghalih gieghda tippretendi kumpens, u wkoll mill-2002, u li
dan il-kerrej kien sejjer jassumi hu l-obbligazzjoni ta’ manutenzjoni u
tiswijiet....

....... Kif gie ritenut fis-sentenza ta’ din il-Qorti deciza fil-31 ta’ Ottubru, 2014,
fl-ismijiet Igino Trapani et v. Kummissarju tal-Artijiet u Avukat Generali
u citata wkoll mill-ewwel Qorti fis-sentenza appellata, kull kaz ghandu jigi
trattat u deciz fuq il-fattispecie tieghu. IlI-Qorti zzid tghid ma’ dan li ghandu

Jjigi kkonsidrat, kemm il-htiega li I-Istat jipprovdi ghal akkomodazzjoni socjali
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u wkoll min-naha |-ohra dawk il-fatturi i gharrfet I-ewwel Qorti fis-sentenza

taghha u li din il-Qorti tikkondividi.

lI-Qorti tikkonsidra i I-ewwel Qorti ma nagset bl-ebda mod fl-ezercizzju
taghha fil-komputazzjoni tal-kumpens, izda izzid mal-konsiderazzjonijiet
tal-ewwel Qorti, dawk il-konsiderazzjonijiet maghmula minn din il-Qorti
stess fis-sentenzi taghha ricenti fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et
noe v. Onor. Prim’Ministru et (Q. Kost. 72/2015, 75/2014, 77/2014,
80/2014, 81/2014, 82/2014, 85/2014, 87/2014, 88/2014, 90/2014, 91/2014,
94/2014, 95/2014, 96/2014 u 98/2014, decizi 25 ta’ April, 2018; Q.Kost.
93/2014 deciz 31 ta‘ Jannar 2019; Q.Kost. 79/2014 u 97/2014 decizi 29 ta’
Marzu 2019) Ii ghalihom qed issir debita riferenza, fejn fsfond u
fcirkostanzi simili, din il-Qorti elenkat diversi fatturi relevanti ghal-
likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq applikabbli ghal kaz odjern u li huma s-

segwenti:

(i) il-fatt li kienet |-attrici flimkien ma’ hutha li ippermettew lill-okkupanti li
jkomplu jzommu I-fond sal-2007 meta, bejn 1-2002 u [-2007, gabel ma

ddahhal I-art. 12A tal-Kap. 158, setghu fittxew |-izgumbrament taghhom;

(i) iz-zmien bejn I-2007 u meta hadet lura |-pussess battal tal-appartament
li [-attrici damet imcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjigha minghajr kumpens

xieraq;
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(i) il-valur tas-suq tal-fond u I-valur lokatizju tieghu ghalkemm dan ma
jfissirx necessarjament li |-attrici kienet sejra ssib tikrih dagshekk u bl-istess
kondizzjonijiet dwar responsabilita’ ghal tiswijiet bhal fil-kaz ta’kiri

kontrollat;

(iv) I-ghan legittimu u socjali tal-ligi impunjata;

(v) il-fatt li I-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali ma
huwiex I-istess bhad-danni civili izda, minkejja dan ghandu jkun kumpens
shih li, kemm jista’jkun, igieghed lill-attur fil-posizzjoni li kien ikun fiha li

kieku dak il-ksur ma sehhx;

(vi) l-incertezza li ghaddiet minnha I-attrici dwar jekk gattx setghet tiehu

hwejjigha lura, u meta;

(vii) il-fatt li kienet imcahhda wkoll mill-possibilita’ Ii tizviluppa I-arja tal-

appartament, u

(viii) il-fatt li biex tiehu dan ir-rimedju l-attrici kellha taghmel spejjez biex
tiftah din il-kawza u biex tfittex I-izgumbrament tal-okkupanti tal-fond.”
(Q.Kost. 72/2015, Josephine Azzopardi et v. Onorevoli Prim’Ministru

et, deciz 25 ta’ April 2018.)....

....... Tenut kont li [-Qorti hi tal-fehma Ii m’ghandhiex tiddipartixxi fil-kaz
odjern mill-limiti tal-kumpens generalment likwidat fkazijiet simili

(Ghalkemm il-fattispecie tal-kull kaz jinbidel, ara Q. Kost. 1/12, Raymond
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Cassar Torreggiani et v. Avukat Generali et, deciz 29 ta’ April, 2016
€5,000, Q. Kost. 12/13, lan Peter Ellis pro et noe v. Maggur Alfred
Cassar Reynaud et, 27 ta’ Jannar, 2017, €15,000; Q. Kost. 2/17, Maria
Pia sive Maria Galea v. Avukat Generali et, 14 ta’ Dicembru, 2018,
€10,000; Q. Kost. 1/17, Chemimart Ltd v. Avukat Generali et, 14 ta’
Dicembru, 2018, €5,000; Q. Kost. 8/16, Sergio Falzon et v. Alfred
Farrugia et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €15,000 ; u Q. Kost. 7/17, Alessandra
Radmilli v. Joseph Ellul et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €25,000 u in partikolari
is-sentenzi fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe v. Onor.
Prim’Ministru decizi fil-25 ta’ April, 2018, skont ir-riferenza fin-nota ta’
gabel din) sabiex tinzamm ir-relattivita® fir-rigward u, wara li hadet is-
suespost in konsiderazzjoni, gieghda tikkonsidra i I-aggravju tar-rikorrenti

mhuwiex gustifikat.”

23. Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq fid-dawl tal-fatturi suesposti, I-
Qorti tiehu in konsiderazzjoni s-segwenti fatti in ezami:

1. ll-perjodu relattivament qasir li r-rikorrenti damet im¢ahhda mill-
pussess tal-fond in kwistjoni, prec¢izament min meta ippervjena
ghandha per via di sucessione e divisione skont il-kuntratt imsemmi
tas-26 ta’ Awwissu 2020 sakemm (giet terminata I-kirja

volontarjament b’effett mill-1 ta’ Awwissu 2021;

2. ll-valur lokatizzju skont is-suq kif indikat mill-espert mahtur mill-Qorti,

[-Perit Elena Borg Costanzi, ghas-sena 2020, li hu de¢izament ferm
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oghla mill-kera li kellha tippercepixxi r-Rikorrenti skont I-artikolu
1531D kif mizjud bl-Att X tal-2009 (ara rapport a’ fol 53). Ghajr ghall-
emendi li gew hekk fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, ma kien
hemm l-ebda mod li |-kera tizdied. Isegwi li bl-ebda mod ma jista’
jitgies li dik il-kera kienet kumpens xieraq ghar-Rikorrenti ghac-
¢ahda tat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha. Ghalkemm fdan ir-rigward
irid jinghad li skont il-Perit tal-Qorti ghall-perjodu bejn 1993 u 1998 il-
kera kellha tkun ta’ €1500. Skont il-kuntratt tal-1993 ghal dawn is-
snin il-kera kienet ta’ €14,000. Igifieri ghal dawk it-tlett snin il-kera
kienet skont il-prezz tas-suq. Irid jinghad ukoll li fkull kumpens irid

ukoll jittiehed kont tal-kera li thallset.

3. ll-fatt ta’ jekk ir-Rikorrenti kienitx necessarjament ser issib lil min jikri
I-fond minghajr wagfien b’dik il-kera u bl-istess kondizzjonijiet. Dan
ghalkemm irid jinghad li I-binja tinstab il-Belt Valletta “fposizjoni tajba
hafna bhala parti fit-terran ta’ binja prominenti u fi triq prominenti u
pedonali, fl-Urban Conservtion Area, biswit stabilimenti zghar bhal

ma huma hwienet u diversi kafetteriji” (ara rapport a’ fol 48 para 7).

4. ll-fatt li r-Rikorrenti ma kellha I-ebda ghazla, ukoll minhabba li I-ebda
rimedju ma setgha jinghata mil-Bord tal-kera skont il-ligi gabel I-Att
XXIV tal-2021, ghajr li tistitwixxi |-proceduri odjerni biex tiehu

kumpens xierag.
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24. Ghal dak li jirrigwarda I|-kalkolu tat-telf monitarju tal-awturi tar-
rikorrenti, il-Qorti tqis utli li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi.
Altru li I-awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza tal-kirja, jkun ghamel
dak kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet proprjetarji tieghu
pero dejjem sab I-ostaklu fil-ligi, u altru awturi, li minkejja dak li tghid il-ligi,
bagghu gatt ma ghamlu xejn. Jista’ jkun minhabba letargija jew ghax
addirittura kienu kuntenti bil-presenza tal-okkupant fil-proprjeta taghhom.
Ai fini ta’ kumpens biss, is-su¢¢essuri tal-awturi fkawzi ta’ din ix-xorta, ma

jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom.

25.  Fis-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti, ma hemm xejn fl-
atti Ii b’xi mod jindika li l-awtri¢i tar-rikorrenti ghamlet xi tentattiv biex
tipprova timmittiga I-effetti tal-Kap. 69. Jidher ghalhekk li, b’differenza mir-
Rikorrenti, hija dejjem accettat il-kera bla oggezzjoni jew rizerva. Di fatti fl-
affidavit taghha tghid li I-kera bdiet tiddepositha meta “is-sinjura Wilhelmina
Sottile Attard waqgfet taccetta |-kera” (a’ fol 68). Huwa veru li |-eredi jidhol
fiz-zarbun tad-decuius imma huwa veru ukoll li I-ghemil tal-mejjet jitgies li
huwa tal-werriet bit-tajjeb jew il-hazin tieghu. F’dan il-kaz l-awturi tar-
rikorrenti ma hassewx li kellhom jikkuraw id-drittijiet taghhom
tempestivament. F’kazijiet fejn min ikun originarjament ikun sid ikun miet,
il-Qorti trid toqghod attenta aktar xi jghidu I-partijiet, ghaliex fuq il-mejjet

kulhadd ikanta.
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26. Flimkien ma’ dawn i¢-Cirkostanzi kollha li johorgu mill-atti skont ir-
regoli li I-Qrati taghna minn Zmien ghal Zzmien inqdew bihom fkazijiet li
jixxibhu, il-Qorti sejra wkoll izzomm bhala gwida ghall-fini ta’ quantum id-
decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali indikati fl-ahhar sentenza c¢itata. Din il-
Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti fis-somma
ta’ghoxrin elf ewro (€20,000). Din is-somma ma hiex tqis ukoll iz-zmien li
r-Rikorrenti hadet biex tressaq I-ilment taghha quddiem il-Qorti. Dan ghal
ragunijiet indikati mill-Qorti Ewropea fil-kaz fl-ismijiet Apap Bologna vs

Malta, 30 ta’ Novembru 2016 para 46.

27. Dan l-ammont ghandu jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif illum jixhed
ismu stess, ged jirraprezenta I-Istat. Kif gia inghad supra, |-presenza tal-

inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju.

Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fug imsemmija, il-Qorti gieghdha taqgta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tilga’ l-ewwel talba tar-Rikorrenti u tiddikjara illi |-fatti suesposti
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea maghmula parti mill-

ligi ta’ Malta bis-sahha tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-

Ligijiet ta’ Malta) u dan bil-mod kif spjegat aktar ‘l fuq.
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Tilga’ t-tieni talba tar-Rikorrenti u konsegwement tiddikjara u tiddeciedi
illi I-operazzjonijiet tal-artikoli 3, 4 u 9(b) tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
kienu vigenti fiz-zmien rilevanti, u I-operazzjonijiet vigenti tal-artikoli 1531D
u 15311 kif mizjuda bl-Att X tal-2009, taw dritt ta’ rilokazzjoni ghall-fond
kummercjali numru 20, Trig Santa Lucija, Valletta a favur tal-intimata Jane
Mifsud bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1

ta’ [-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tielet talba u s-sitt e¢c¢ezzjoni tal-

Intimata Jane Mifsud ghar-raguni msemmija aktar il-fuq f'din is-sentenza.

Tilga’ r-raba talba tar-Rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat
Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet

fundamentali tar-rikorrenti kawza tal-fatti fugq spjegati.

Tilga’ I-hames talba tar-Rikorrenti u tillikwida |-istess kumpens u danni

kif sofferti mir-rikorrenti fl-ammont ta’ ghoxrin elf ewro (€20,000).

Tilga’ s-sitt talba tar-Rikorrenti u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat jhallas
lir-rikorrenti I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji hekk kif
likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax legali mid-data tas-Sentenza sad-data

tal-pagament effettiv.

Tichad l-ec¢¢ezzjonijiet kollha tal-Intimat Avukat tal-Istat.

Tichad l-ec¢¢ezzjonijiet kollha rimanenti tal-Intimat Jane Mifsud.
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Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-Intimata Jane Mifsud, jithallsu mill-Intimat
Avukat tal-Istat. Spejjes tal-Perit mahtur mill-Qorti ghandhom ikunu
sopportati kwantu ghal sitta minn ghaxra (8/10) mill-intimat Avukat tal-Istat u

kwantu ghal erbgha minn ghaxra (%/10) mir-rikorrenti.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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