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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

Onor. Imhallef Dr. Neville Camilleri
B.A., M.A. (Fin. Serv.), LL.D., Dip. Trib. Eccles. Melit.

Rikors Numru 673/2021/1 NC
Jonathan Muscat

VS.

Awtorita’ tal-Ambjent u r-Rizorsi;
Wild Birds Regulation Unit;
Kummissarju tal-Pulizija; u
Avukat tal-Istat

[Ilum 30 ta” Novembru 2021
I1-Qorti,

Regghet rat ir-Rikors tar-rikorrent Jonathan Muscat (a fol. 1 et seq.)

ipprezentat fl-20 ta’” Ottubru 2021 fejn talab lil din il-Qorti s-
segwenti:

“Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitlob bir-rispett illi din I-Onorabbli Qorti
joghgobha tordna s-sospensjoni tad-decizjoni fuq imsemmija bil-ghan illi
I-kollezzjoni ta’ tajr li prezentement qieghda fil-pussess tar-rikorrenti
tibga’ fil-pussess tieghu gewwa daru, u dana pendenti l-ezitu ta’ dawn il-
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proceduri; dejjem, taht kwalunkwe provvediment li din I-Onorabbli Qorti
jidhrilha xieraq u opportun skont il-kaz.”

Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta’ dan ir-
Rikors.

Rat id-Digriet taghha (a fol. 10) tal-21 ta” Ottubru 2021 fejn il-Qorti
ordnat notifika tar-Rikors lill-intimati kollha li gew moghtija zmien
erbat (4) ijiem minn notifika sabiex jipprezentaw ir-Risposta
taghhom.

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat ta” l-Istat (a fol. 15 et seq.)
ipprezentata fl-1 ta” Novembru 2021 fejn oggezzjona ghat-talba
hekk kif kontenuta fir-Rikors promutur.

Rat ir-Risposta tal-intimati Kummissarju tal-Pulizija u Wild Birds
Regulation Unit (a fol. 17 et seq.) ipprezentata fl-1 ta” Novembru 2021
fejn oggezzjonaw ghat-talba hekk kif kontenuta fir-Rikors
promutur.

Rat ir-Risposta tal-intimata 1-Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi (a
fol. 26 et seq.) ipprezentata fl-1 ta” Novembru 2021 fejn oggezzjonat
ghat-talba hekk kif kontenuta fir-Rikors promutur.

Semghet, fis-seduta tas-17 ta” Novembru 2021, is-sottomissjonijiet
finali tal-konsulenti legali tal-partijiet.

Ikkunsidrat

Ili 1-Qorti tibda billi tinnota illi dan huwa provvediment dwar
talba ghall-hrug ta” mizura provizorja ossia interim measure u ¢ioé
sospensjoni tal-konfiska tat-tjur li jinghad ser jingarru l-barra mir-
residenza tar-rikorrent, fejn ir-rikorrent ged jitlob li t-tjur in
kwistjoni jibqghu fil-pussess tieghu gewwa daru u dana pendenti
l-ezitu tar-Rikors Kostituzzjonali per se.

Ili 1-Qorti tinnota li mill-atti processwali jirrizulta s-segwenti:
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Ir-rikorrent Jonathan Muscat ghandu fil-pussess tieghu
kollezzjoni ta” tjur ibbalzmati u skont hu:

il-Pulizija dahlu fil-proprjeta’ tieghu sabiex jispezzjonaw u
jissigillaw fejn ged jinzammu t-tjur ibbalzmati;

hemm ir-riskju imminenti li dawn it-tjur jigu kkonfiskati;

il-vetrini li fihom hemm it-tjur gew issigillati mill-intimati
jew min minnhom.

L-intimat Avukat tal-Istat jsostni li:

il-konfiska tat-tjur mhijiex mansjoni tieghu u li hu la wettaq
u langas sejjer iwettaq l-ghemil li ged jilmenta minnu r-
rikorrent bil-konsegwenza 1li huwa mhux il-legittimu
kontradittur;

din il-procedura ta’ mizura provizorja hija procedura
straordinarja li tinghata f'kazijiet ec¢ezzjonali u fil-kaz tar-
rikorrent ma hemmx “an apparent real and imminent risk of
irreparable harm to life and limb” u ghalhekk ir-rimedju
mitlub mhux misthoqgq;

ir-rikorrent iktar qged juza dawn il-proceduri sabiex
iwaqqgaf lill-Pulizija u lill-awtoritajiet kompetenti milli
jaqdu dmirijiethom.

L-intimati Kumissarju tal-Pulizija u Wild Birds Regulation Unit
wiegbu li:

dak li ged jintalab hija procedura eccezzjonali li mhijiex
intiza sabiex tinghata kull darba li jkun hemm allegazzjoni
ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

sabiex jinghata dan ir-rimedju jrid jintwera li hemm riskju
imminenti u reali fuq il-persuna li ged titolbu;
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- kienu l-Environmental Protection Unit fi hdan il-Korp tal-
Pulizija flimkien mal-Awtorita” tal-Ambjent (ERA) li marru
fil-fond tar-rikorrent u li, minn naha taghha, 1-Aworita’
appena msemmija ma dahlitx fil-fond tar-rikorrent stante li
hija marbuta bil-ligi 1i tinnotifika b’Avviz lill-persuna in
kwistjoni (f'dan il-kaz, ir-rikorrent) u li jinghata tmienja u
erbghin (48) siegha qabel ma tac¢cedi ghal fond tieghu;

- l-intimati kienu geghdin iwettqu l-obbligi taghhom skont
ir-Regolament 27 tar-Regolamenti dwar il-Konservazzjoni
tal-Ghasafar Selvaggi (Legislazzjoni Sussidarja 549.42 tal-
Ligijiet ta” Malta);

- it-talba mressqa mir-rikorrent hija prematura stante li ghad
jehtieg il-pre-avviz ta’ tmienja u erbghin (48) siegha
msemmi hawn fug;

- t'kaz lijsir it-trasferiment tat-tjur biex jinzamm bhala corpus
delicti dan jittiehed fil-Muzew ta’ l-Istorja Naturali fl-Mdina
fejn hemm esperti u kuraturi appoziti li jiehdu kura ta’ tali
fjur;

- t'kaz li r-rikorrent jigi liberat mill-akkuzi mehuda kontrih
permezz ta’ proceduri kriminali fejn ikunu nzammu I-
kollezzjoni tat-tjur in kwistjoni, il-kollezzjoni terga” tigi
ritornata lilu;

- ir-rikorrent ma ndikax xi drittijiet ged jigu lezi;

- il-hsara li ged jilmenta minnha r-rikorrent ma hijiex ta” “an
apparent real and imminenti risk of irreparable harm to life and

limb” .

L-intimata Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi tishaq li:

- ir-rikorrent naqas milli jindika taht liema artikolu r-
rikorrent qed isejjes it-talba tieghu jew liema drittijiet

fundamentali ged jigu lezi;
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- hija mbhijiex il-legittimu kontradittur stante 1li mhux
mansjoni taghha li tikkonfiska t-tjur;

- l-Awtorita’ ghandha kull jedd 1i tinvestiga kazijiet ta” ksur
ta” ligijilet ambjentali u li tghin lill-Pulizija fl-
investigazzjonijiet taghhom ghall-eventwali Prosekuzzjoni;

- ma hemmx riskju reali ta” “serious and irreparable harm” u li
l-azzjoni tar-rikorrent hija intiza biss sabiex ixekkel lill-
awtoritajiet milli jwettqu d-dmirijiet taghhom;

- bit-talba ghall-mizura provizorja r-rikorrent ged jipprova
jwaqqatf lill-intimati milli jwettqu xogholhom;

- il-biza’" tar-rikorrent hija bla bazi minhabba li I-Awtorita’
ghad trid taghmel l-ispezzjoni taghha, waqt liema
spezzjoni jigu identifikati l-ispeci li hemm fil-kollezzjoni u
jekk hemmx certifikazzjoni ghal dawn t-tjur b’dana li jigu
elevati biss dawk li ma humiex koperti minn tali
certifikazzjoni.

Ikkunsidrat

Illi I-ghan ta” mizura ad interim, hekk kif mahsuba " Artikolu 4(2) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta u f’ Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni
ta” Malta, hija intiza sabiex taghti s-setgha lill-Qorti tkun tista’
twaqqaf milli ssir hsara li ma tkunx tista” tissewwa fejn hemm ksur
tal-jeddijiet fundamentali tal-individwu. Fdan ir-rigward issir
riferenza ghal-provvediment moghti fit-2 ta’” Gunju 2014 fl-ismijiet
Emanuel Camilleri vs. Spettur Louise Calleja et (Rikors Numru
50/2013) fejn il-Qorti diversament preseduta spjegat is-segwenti:

“I1li I-mizuri provvizorji huma mahsuba biex izommu milli
ssir hsara li ma tissewwiex lil vittma ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali b’tali mod li ma jsir xejn li jista” jxejjen jew
inaqgas mill-awtorita’ u l-effikacja tas-sentenza li tinghata
dwar l-istess ilment!. F’dan ir-rigward, biex jista’ jinghata

1Q.E.D.B. 6.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mamatkulov et vs. Turkija (Applik. Nru. 46837/99) § 110.
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rimedju provvizorju, jehtieg li min jitolbu juri li hemm kaz
prima facie ta’ ksur ta’ jedd fundamentali u li n-nuqqas tal-
ghoti tal-mizura provvizorja sejra ggib hsara li ma
titreggax lura fil-kaz tieghu? Ghalhekk, m huwiex
bizzejjed li wiehed jogghod biss fuq xi sitwazzjoni ipotetika
jew li mhix certa li ssehh. Minhabba f'hekk, l-ghoti ta’
provvediment provizorju f'kawza ta’ allegat ksur ta’ jedd
fundamentali jitlob 1i jintwerew c¢irkostanzi ec¢cezzjonali li
jaghmluh mehtieg.3”

Illi ghalhekk l-istharrig li trid taghmel 1-Qorti fl-ghoti ta” mizura
bhal din huwa dak prima facie.

Ikkunsidrat

mehud dak 1li ghadu kemm inghad hawn fuq in

konsiderazzjoni, il-Qorti taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Filwaqt li 1-Qorti tinnota li r-Rikors promutur seta’ jigi redatt
b’aktar dettall, tinnota wkoll li fl-ewwel paragrafu tar-Rikors,
ir-rikorrent jaghmel riferenza ghar-Rikors Kostituzzjonali per se,
f'liema Rikors Kostituzzjonali spjega f’aktar dettall x'kienu I-
ilmenti tieghu u xi drittijiet allegatament inkisru jew kienu ser
jinkisru.

Mir-Risposta tal-Kummissarju tal-Pulizija u 1-Wild Birds
Regulation Unit jirrizulta 1i l-azzjonijiet li ttiehdu sa issa jagaw
taht Artikolu 27A tal-Legislazzjoni Sussidjarja 549.42 tal-Ligijiet
ta” Malta.

Ai termini ta’ Artikolu 71(2) tal-Kapitolu 549 tal-Ligijiet ta’
Malta, I-Awtorita” tal-Ambjent trid taghti avviz bil-quddiem ta’
tmienja u erbghin (48) siegha sabiex taccedi ghal fond in
kwistjoni.

2 Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human
Rights (4th Edit, 2006) § 2.2.8.3, p. 113.
3 Deg P.A. (Kost.) AE 16.4.2014 fil-kawza fl-ismijiet Daniel Alexander Holmes vs. Avukat Generali
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Jekk il-Pulizija jew il-Wild Birds Regulation Unit ihossu li
ghandhom jikkonfiskaw mir-residenza tar-rikorrent it-tjur in
kwistjoni, ir-rikorrent ikun ghad fadallu rimedju ordinarju li
jikkonsisti f’Appell quddiem it-Tribunal ta" Revizjoni
Amministrattiva. Dan jirrizulta mit-tieni proviso tar-
Regolament 27A(1) tal-Legislazzjoni Sussidarja 549.42 tal-
Ligijiet ta’ Malta li jistabbilixxi s-segwenti:

“Izda wkoll kull persuna li thossha aggravata bid-
dec¢izjoni tat-Tagsima tar-Regolamentazzjoni ghall-
Ghasafar Selvaggi taht dan is-subregolament, tista’
tappella lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
stabbilit taht 1-Att dwar 1-Gustizzja Amministrattiva
ghar-revoka jew tibdil ta” dik il-penali, kif ukoll ir-radd
lura tal-corpus delicti konfiskat skont dan ir-
regolament.”

[I-Qorti zzid billi tghid li mid-dec¢izjoni tat-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva jezisti stadju ta” appell u dana skont
Artikolu 22 tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta” Malta (L-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva).

L-iter huwa simili hafna ghal iter processwali li 1-Qorti tal-
Appell evalwat fil-provvediment moghti minnha fil-25 ta’
Settembru 2014 fl-ismijiet Federation of Estate Agents vs.
Direttur Generali (Kompetizzjoni) et (Appell Civili Numru
87/2013/1) u dana ghalkemm il-kwistjoni odjerna hija dwar
konfiska ta’ tjur u mhux penali bhal ma kien il-provvediment li
ghadu kemm sar riferenza ghalih. F'dan il-provvediment
imsemmi, il-Qorti tal-Appell spjegat is-segwenti:

“14. F'materja ta” 1-hekk imsejha interim measures huwa
¢ar l-insenjament ta’” din il-Qorti 1li tali mizuri
ghandhom jittiehdu biss f'kazijiet ta’ urgenza u
sahansitra f'kazijiet ta’ “urgenza estrema” fejn in-
nuqgqas ta’ tehid ta” tali mizuri jirrizulta, jew jazzarda li
jirrizulta, fi hsara irreparabbli ghall-interessi vitali tal-
parti koncernata jew ghall-perkors tal-ezami li 1-Qorti
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jkun jehtigilha taghmel. Din il-Qorti rriteniet ukoll li
mizuri ad interim huma indikati {f'kazijiet eccezzjonali®.
Inoltre, tenut kont li talba ghal “rimedju temporanju”
taga’ biex tigi kunsidrata taht l-artikolu 4(2) tal-Kap.
319 u 46(2) tal-Kostituzzjoni isegwi li l-proviso tal-
istess subartikoli japplika wkoll ghal dik it-talba® u li
ohalhekk il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tista’ tiddeklina
milli tezer¢ita s-setehat taghha skont l-istess
subartikoli f'kull kaz fejn tkun sodisfatta li mezzi
xierga ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur il-persuna skont xi ligi ordinarja.”
[emfazi mizjuda]

e  Mir-rimedji a dispozizzjoni tar-rikorrent jidher bi¢-car li dan il-
process ghadu fil-bidu tieghu u li r-rikorrent ghandu mezzi
ordinarji ~ sabiex  jikkawtela  d-drittijiet tieghu u
konsegwentement jirrizulta li 1-azzjoni ttentata quddiem din il-
Qorti bir-Rikors odjern in ezami hija fil-fatt prematura. Ma’
dan il-Qorti zzid tghid li l-ebda wahda mill-partijiet ma
kkonfermat li hija sejra tikkonfiska t-tjur in kwistjoni fil-granet
li gejjin, anzi hemm dikjarazzjoni li ghad hemm process 1i jrid
jigi segwit u huma biss it-tjur li huma bla certifikazzjoni li
jistghu jigu kkonfiskati.

Ikkunsidrat

Illi, f'dan l-istadju, il-Qorti filwaqt 1i terga taghmel riferenza ghall-
kwotazzjoni li saret aktar-il fuq meta ghamlet riferenza ghall-
provvediment fl-ismijiet Emanuel Camilleri vs. Spettur Louise
Calleja et (Rikors Numru 50/2013), tinnota li fl-istess
provvediment, il-Qorti diversament preseduta qalet:

“Illi ghalkemm huwa minnu, kif jallegaw l-intimati, 1i 1-
ghoti tal-provvediment provvizorju quddiem il-Qorti ta’

4 Ara Q. Kost. Joseph Camilleri vs. Avukat Generali, 1/7/201 3, li ¢¢itat b’approvazzjoni mill-ktieb
“Theory and Practice of the European Convention on Human Rights” ta” Van Dijk et (4 ediz. 2006,
pagna 113).

5 Ara Q. Kost. Joseph Ruggier et vs. Joseph Olivier Ruggier et, 22/8/2005 #7, #11.

¢ Q. Kost. Ryan Briffa vs. Avukat Generali, 3/6/2013 #29.
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Strasburgu taht ir-Regolament 39 tar-Regoli tal-Procedura
ta” dik il-Qorti jkun bosta drabi marbut ma” ksur ta’ jedd
taht l-artikolu 2 jew l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni, ma hemm
l-ebda dispozizzjoni li tillimita I-ghoti ta” provvediment
bhal dak biss ghall-imsemmija zewg artikoli. Kemm hu
hekk, kien hemm kazijiet fejn l-ghoti ta’ provvediment
inghata wkoll waqt proceduri li kienu jirrigwardaw ukoll
ilment ta” ksur tal-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni.””

Illi fil-provvediment moghti fid-19 ta’ April 2016 fil-kawza fl-
ismijiet Stephen Pirotta vs. Avukat Generali et (Rikors Numru
13/2016), il-Qorti diversament preseduta galet:

“Illi I-mizuri provizorji huma mahsuba biex izommu milli
ssir hsara li ma tissewwiex lill-vittma ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali b’tali mod 1i ma jsir xejn li jista” jxejjen jew
inaqgas mill-awtorita’ u l-effika¢ja tas-sentenza li tinghata
dwar l-istess ilment.?”

[lli mill-atti processwali jirrizulta 1i, l-ewwel u gabel kollox, skont 1-
Awtorita” ghall-Ambjent u r-Rizorsi mhux it-tjur kollha jigu
kkonfiskati imma dawk biss bla certifikazzjoni. Dan huwa punt li
mhuwiex kontradett mir-rikorrent. Konsegwentement l-ilment tar-
rikorrent li huwa sejjer jitlef kollox, jaf mhux minnu.

lli l-ilment tar-rikorrent huwa li malli t-tjur jigu elevati mill-
proprjeta’ tieghu, huwa ser isofri pregudizzju irrimedjabbli
minhabba li dawn it-tjur sejrin jintilfu. Jirrizulta mill-atti li jekk it-
tjur jigu kkonfiskati, dawn jigu mghoddija fil-Muzew tal-Istorja
Naturali fl-Mdina fejn hemm esperti u kuraturi appoziti sabiex
jiehdu kura taghhom. Isegwi li ma jirrizultax lil din il-Qorti 1-hsara
imminenti li huwa rikjest li ghandha tirrizulta sabiex tintlaga” t-
talba odjerna in ezami ghall-hrug ta’ mizura provizorja.

Illi, apparti dak kollu li nghad hawn fugq, il-Qorti zzid tghid li minn
harsa lejn dak li qalu ripetutament il-Qrati taghna fil-kuntest ta’

7 Ara Ordni Interim Q.E.D.B. 30.11.1999 fil-kawza Ocalan vs. Turkija (Applik. 46221/99).
8 Q.E.D.B. 6.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mamatkulov et vs. Turkija (Applik. Nru. 46837/99) § 110.
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meta tista’ tinghata mizura ad interim ghandu jirrizulta li, fil-kaz
odjern, m’hemmx urgenza estrema fejn in-nuqqas ta’ tehid ta’ tali
mizuri jirrizulta, jew jazzarda li jirrizulta, fi hsara rreparabbli ghall-
interessi vitali tal-parti koncernata. Riferenza sejjer isir ghall-
provvediment moghti fl-24 ta” Settembru 2021 fl-ismijiet Anna
Vassallo gja Spiteri vs. Avukat tal-Istat (Rikors Numru 454/2021)
fejn il-Qorti kkwotat is-segwenti:

“Fil-ktieb “A Practitioner’s Guide to the European
Convention on Human Rights” (4th Edition - Sweet &
Maxwell) Karen Reid tghid illi:

“As a general practice, measures (riferibbilment ghal interim
relief) are applied only where there is an apparent real and
imminent risk of irreparable harm to life and limb ... While the
procedure has been invoked in respect of other types of cases e.g.
adoption of children, which may be arguably be of an irreparable
nature, r.39 (riferibbilment ghar-Rule 39 tar-Rules of Court tal-
ECHR) has not been applied save in a few exceptional cases.
Matters of detention or interference with property, for example,
are not regarded as necessitating interim measures” (sottolinear
ta’ din il-Qorti).

... it is only in cases of extreme urgency that interim measures
are indicated: the facts must prima facie point to a violation of the
Convention, and the omission to take the provosed measures
must result or threaten to result in irreparable injury to certain
vital interests of the parties or the progress of the examination!”?

Illi, minn analizi tal-fatti rigwardanti r-Rikors odjern, ma jirrizultax
li hemm “an imminent risk of irreparable harm to life and limb” .

Illi ghaldagstant, in vista ta” dak kollu li nghad hawn fugq, il-Qorti
ser tghaddi biex tichad it-talba ghall-hrug ta” mizura provizorja
hekk kif mitlub fir-Rikors promutur.

? Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4 th edition - 2006) by van
Dijk, van Hoof, van Rijn u Zwaak.
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Dec¢ide
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tichad it-talba

tar-rikorrent ghall-hrug ta” mizura provizorja ossia interim measure
hekk kif mitlub fir-Rikors promutur.

Bl-ispejjez tal-procedura odjerna ged jigu rizervati ghall-gudizzju
finali.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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