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QORTI CIVILI
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Seduta tad-19 ta’ Novembru, 2021

Rikors Numru 236/2020 LM

Salvina sive Sally armla minn Mario Cassar (K.l. 55348 M)

Vs.

Lily Schembri (K.l. 336377M) u Avukat tal-Istat

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-22 ta’ Ottubru, 2020 mir-rikorrenti Salvina sive
Sally Cassar (K.I. 55348M) [minn issa ‘| quddiem ‘ir-rikorrenti’] fejn

issottomettiet dan li gej:

1. i r-rikorrenti hija proprjetarja tal-fond 68, Triq I-Assunta, I-Marsa, |i hija
akkwistat per via di divisione b’kuntratt tal-10 ta’ Mejju, 1978 fl-atti tan-Nutar
Dottor Joseph Cachia, hawn anness u mmarkat bhala “Dokument A” fejn il-
fond in kwistjoni gie assenjat lilha;
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2. Illi r-rikorrenti Salvina sive Sally Cassar b’kuntratt tal-11 ta’ Ottubru, 1984 fl-
atti tan-Nutar Joseph Cachia kienet ikkoncediet b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja ghal 21 sena lil Gaetano Schembri (K.I. 820831M) il-fond imsemmi,
bis-subcens annwu u temporanju ta’ LM40.00 fis-sena, liema kuntratt gieghed
jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B”;

3. Illi din il-koncessjoni enfitewtika temporanja skadiet fl-10 ta’ Ottubru, 2005,

4. Illi nel frattemp, I-imsemmi Gaetano Schembri (K.I. 820831M) li jigi missier I-
intimata odjerna Lily Schembri (K.l. 336377M) miet fil-21 ta’ Mejju, 1999 u
dahlet fiz-zarbuna tieghu bintu Lily Schembri, I-intimata odjerna, illi a tenur tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, gialadarba kienet Ccittadina Maltija u
ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni, kellha dritt a tenur tal-Att XXIII tal-
1979 sabiex wara t-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja
tibga’ tabita fil-fond taht titolu ta’ kera, b’Zieda fil-kera skont ir-rata ta’
inflazzjoni, pero qatt aktar mid-doppju, u li kellha tizdied darba kull hmistax-il
sena;

5. Ili skont il-ligi, fil-11 ta’ Ottubru, 2005 il-kera tal-fond in kwistjoni kellha ssir
LM60.00 fis-sena ekwivalenti ghal €139.76 fis-sena, u baga’ hekk sal-11 ta’
Ottubru, 2010 fejn kellu jerga’ jizdied ghal €185.00 skont I-Att X tal-2009, biex
imbaghad fil-11 ta’ Ottubru, 2013 sar €197.32¢ fis-sena; fil-11 ta’ Ottubru,
2016 sar €201.39¢ fis-sena u fil-11 ta’ Ottubru, 2019 sar €207.07¢ fis-sena;

6. Illi kera ta’ €207.07 fis-sena ghall-fond in kwistjoni huwa irrizorju, abbuziv u
illegali u b’hekk I-Att XXl tal-1979 li dahal fis-sehh fil-21 ta’ Gunju, 1979, ta
protezzjoni mhux misthoqqa lill-intimata Schembri li kienet cittadina Maltija u
ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni minkejja I-ftehim raggunt bejn id-
direttarji u lI-enfitewta;

7. i r-rikorrenti fuq pariri legali li kienet hadet biex tipprotegi I-proprjeta taghha
minn rekwizizzjoni u/jew minn okkupazzjoni perpetwa ma kellhomx trig ohra
hlief li jikkoncedu b’titolu ta’ enfitewsi temporanja I-fond imsemmi u dan
stante illi gialadarba I-fond ma kienx dekontrollat u/jew dekontrollabbli kif ser
jirrizulta matul it-trattazzjoni tal-kawza, oltre li kien soggett ghar-rekwizizzjoni
kien soggett ukoll ghall-‘fair rent’ ossia d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-Ordinanza XVI tal-1944 li huma marbutin mal-kera li I-
fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu, 1914;

8. Ili I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif ser jirrizulta matul it-
trattazzjoni tal-kaw:za;

9. Illi dan kien assolutament inaccettabbli ghar-rikorrenti u ghalhekk I-unika mod
biex tipprotegi I-proprjeta taghha mir-rekwizizzjoni u mill-‘fair rent’ kien billi
tikkoncedih b’titolu ta’ enfitewsi temporanja kif fil-fatt ghamlet;
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10. i r-rikorrenti ma kellha I-ebda ghazla ohra biex tgawdi hwejjigha u tipprotegi
l-istess kif fug inghad, salv li tbiegh I-istess fond, haga li hija ma riditx taghmel;

11. Illi r-rikorrenti giet imc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha minghajr ma
giet moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-istess fond b’mod sfurzat u mhux
skont il-pattijiet kuntrattwali raggunti. Infatti, I-unika kumpens li gie offrut kien
li jithallas iz-zieda fir-rata ta’ inflazzjoni li ma setghet qatt teccedi d-doppju kif
stabbilit fil-kuntratt originali, meta fil-fatt il-valur lokatizju tal-istess fond, dak
iz-zmien u iktar illum, kien ferm izjed mill-kera annwali ta’ €139.76¢ liema kera
bl-emendi tal-Att X tal-2009 u tal-Att XXVII tal-2018 huma xorta lezivi tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti stante li ma jzommux il-proporzjon bejn
id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilin billi jircievu kera gusta fis-sugq;

12. i I-Att XXl tal-1979 ippriva lir-rikorrenti mill-proprjeta taghha minkejja li hija
hadet hsieb biex tassigura li dan ma jsirx oltre li I-istess ligi ged tilledi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ta’ proprjeta kif protetti mill-Konvenzjoni Ewropea
stante li huma mhux qged jircievu I-kumpens adegwat u dan ged jikkawza
sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilina Schembri;

13. Illi b’sentenza deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2009, fl-applikazzjoni numru 47045/06 fl-ismijiet ‘Amato Gauci vs
Malta’, gie deciz illi f'kaz simili bhal dan ir-rikorrenti ghandha dritt titlob ukoll
barra dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali d-danni li hija sofriet
minhabba din it-tali lezjoni tad-drittijiet fundamentali kif protetti mill-istess
Konvenzjoni Ewropea kif ukoll I-izgumbrament mill-fond imsemmi tal-istess
intimata Cassar;

14. Wi r-rikorrenti ghandhom jircievu sia danni pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji
f'ammonti sodisfacenti ghat-telf taghha kif gie deciz fil-kawza ‘Albert Cassar
vs Malta’ deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
fit-30 ta’ Jannar, 2018;

15. i kif gie deciz ricentement mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-11 ta’ Dicembru, 2018 (Rikors nru. 22456/15) fil-kawza fl-ismijiet
‘Franco Buttigieg and Others vs Malta’ I-imsemmija Qorti kkonfermat illi I-
insenjament kollu li saret referenza ghalih supra jghodd ukoll ghal dawk il-
kazijiet fejn il-koncessjoni enfitewtika temporanja nghatat wara d-dhul fis-
sehh tal-Att XXl tal-1979, kif gara fil-kaz odjern, u I-istess Qorti sabet illi f’kaz
simili ghal dak ta’ llum ukoll tezisti vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u dan ghar-ragunijiet imsemmija fl-istess
sentenza u konsegwentement ikkundannat lill-Istat Malti jhallas €22,000 bhala
danni pekunjarji, €4,500 bhala danni non-pekunjarji u €9,000 oltre kull taxxa
pagabbli bhala spejjez legali lir-rikorrenti. Illi ai termini tas-sentenza fuq
imsemmija, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
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iddecidiet illi f’kaz fejn ma jistax ikun hemm restitutio in integrum, ossia li I-
fond jigi moghti lura battal lir-rikorrenti, id-danni minnhom sofferti ghandhom
jigu kalkulati fuq id-differenza bejn dak li tkun effettivament irceviet tul iz-
Zmien mit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja sal-
prezentata tar-rikors odjern u dak li suppost irceviet skont ir-rata tas-suq fl-
istess perijodu;

Ghaldagstant ir-rikorrenti titlob bil-gima lil din I-Onorabbli Qorti, prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi, jghidu I-intimati
ghaliex m’ghandhiex:

I. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti [-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Artikolu 12 partikolarment |-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIll tal-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Lily Schembri
(K.l. 336377M) u jirrenduha impossibbli lir-rikorrenti li tirriprendi I-pussess tal-
fond 68, Triq I-Assunta, I-Marsa, proprjeta tal-istess rikorrenti;

Il. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta 68, Triq I-Assunta, I-Marsa bi vjolazzjoni
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghti lir-rikorrenti r-rimedji kollha li
jidhrulha xierqa fis-sitwazzjoni;

lll. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u d-danni sofferti mir-rikorrent b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Att XXl tal-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in
kwistjoni ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-ligi;

IV. Tillikwida |-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-ligi u ai termini tal-ligi;

V. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni hekk
likwidati u ai termini tal-Ligi bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors
sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kollha, u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’] li giet ipprezentata fil-5 ta’ Novembru, 2020, fejn

eccepixxa:
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1. llli gabel xejn I-attrici trid iggib prova adegwata tat-titolu taghha fuq il-fond in
mertu ossia 68, Trig I-Assunta, il-Marsa;

2. Subordinatament u sa fejn jirrigwarda I-mertu tal-ilment tal-attrici jidher li I-
ilmenti mgangla mill-attrici ma humiex gustifikati ghar-raguni li kienet |-attrici
stess li konxjament holqot is-sitwazzjoni li ged tilmenta dwarha issa. Kemm minn
kif iddikjarat fit-tieni paragrafu tar-rikors kostituzzjonali, kif ukoll minn dak li
jirrizulta minn Dokument B li gie anness mar-rikors promutur, jidher bic-car li
kienet ir-rikorrenti stess li minn jeddha ghazlet li tintrabat bid-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan meta ffirmat il-koncessjoni enfitewtika
temporanja fil-11 ta’ Ottubru, 1984. Meta r-rikorrenti ffirmat il-kuntratt tal-
enfitewsi, id-disposizzjonijiet imdahhla bl-Att XXIll tal-1979 kienu diga fis-sehh u
allura kienet taf jew tal-anqas messha kienet taf bil-konsegwenzi legali u cioe li
mat-tmiem tal-koncessjoni sub-enfitewtika I-okkupazzjoni tas-sub-enfitewta
kienet ser tingaleb f'wahda ta’ kirja;

3. i minghajr pregudizzju ghal dan kollu, I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex
misthoqqgha ghaliex mhux minnu li I-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
u ‘l-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti’ jaghmluha impossibbli ghall-attrici li tiehu
I-post f’idejha minhabba I-obbligu tar-rilokazzjoni. Minn qari tal-artikoli 12(2) u
12B(8)(b) flimkien mat-tifsira ta’ ‘kerrej’, kif misjuba fl-artikolu 2 tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, juru li t-tigdid tal-kirja favur il-kerrej hija mizura temporanja li
tista’ tigi mwaqqfa;

4. llli t-tieni talba tar-rikorrenti lanqas tista’ tintlaga’ ghaliex I-artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma jiksrux I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea. Skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu
kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’

proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza

li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-

interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-

harsien tal-interess generali. Mizuri socjali implimentati biex jipprovdu dar ta’

abitazzoni lin-nies fil-bzonn jagghu tabilhaqq taht dan il-proviso;

5. llli sewwasew f’dan il-kaz, I-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi, (ii) huma fl-interess generali
ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’

abitazzjoni taghhomy; u (iii) iZzommu bilanc gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-

kerrej u tal-poplu b’mod generali;

7

6. F’kull kaz Il-attrici ma tista’ qatt tilmenta dwar il-perijodu ta’ bejn il-11 ta
Ottubru, 1984 u I-10 ta’ Ottubru, 2005, u cioe t-terminu originali tal-koncessjoni
sub-enfitewtika temporanja li kienet ikkuntrattat ma’ Gaetano Schembri ghas-
somma ta’ LM40.00 fis-sena;
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7. llli minbarra dan, I-attrici ma tistax aktar tilmenta mill-fatt li I-kirja ma tistax
toghla b’mod proporzjonat. Dan ghaliex skont |-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta hija tista’ titlob lill-Bord li Jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda
ghal ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur hieles tas-suq miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba
ghaz-Zieda fil-kera. Minn kif gie konfermat mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
fl-ismijiet Gerald Camilleri u martu Rayline Camilleri v. L-Avukat Generali et
(dec¢iza 06/10/20) “id-dispozizzjonijiet tal-art. 12B tal-Kap. 158 joholqu
mekkanizmu li jippermetti lis-sid li jdahhal kera xierga, meqjusa wkoll il-htigijiet
u l-ghanijiet so¢jali.” Zieda fil-kera bir-rata qrib it-2% ghalhekk izzomm bilanc
tajjeb bejn Il-interessi tas-sidien u tal-kerrej. Wiehed ma jridx jinsa li meta jkun
hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa
f'dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu,
jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq;

8. llli hekk ukoll, u dejjem skont I|-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
sidien li jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru i I-
inkwilin ma haqqux li jkollu protezzjoni mill-Istat. Ghalhekk ma jistax jinghad, li I-
artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jmorru kontra l-ewwel
artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

9. lli la m’hemmx ksur tad-drittijiet fundamentali mgajma mir-rikorrenti, jagghu t-
talbiet I-ohra tar-rikorrenti dwar ir-rimedji mfittxija minnhom;

Ghaldagstant, fid-dawl! ta’ dan kollu, I-esponent jitlob umilment lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

3. Rat illi minkejja li l-intimata Lily Schembri [minn issa 'l quddiem ‘I-
intimata Schembri’], giet debitament notifikata bir-rikors promutur fil-5 ta’
Novembru, 2020, din bagghet ma pprezentat |-ebda risposta entro t-terminu
moghti lilha u ghalhekk giet meqjusa li hija kontumaci ghall-finijiet u effetti
kollha tal-ligi.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkonsidrat dak li galu x-xhieda fl-affidavits taghhom, kif ukoll dak li galu x-

xhieda li taw id-depozizzjoni taghhom quddiem il-Qorti.
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Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti u mill-intimat

Avukat tal-Istat.

Provi u rizultanzi

4. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentat kopja tal-kuntratt
ta’ divizjoni tal-10 ta’ Mejju, 1978 fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph Cachia?, kopja
tal-kuntratt tal-11 ta’ Ottubru, 1984 fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph Cachia?, li
permezz tieghu r-rikorrenti kkoncediet b’titolu ta’ subenfitewsi temporanja
ghal zmien ta’ wiehed u ghoxrin sena |-fond 68, Triq I-Assunta, il-Marsa [minn
issa il quddiem ‘il-fond’] lil Gaetano Schembri, u kopja ta’ estratt mir-Registru
Elettorali bhala prova li I-intimata tghix fil-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri.?
Ir-rikorrenti pprezentat ukoll kopja tac-certifikat ta’ non-dekontroll fir-rigward
tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri*, kif ukoll kopja ta¢-certifikat tal-mewt ta’

Gaetano Schembri, missier I-intimata.>

5. Salvina sive Sally Cassar, fl-affidavit taghha® spjegat li hija proprjetarja
unika tal-fond li hija akkwistat permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni fl-atti tan-Nutar
Joseph Cachia tal-10 ta’ Mejju, 1978. Ir-rikorrenti qalet li permezz ta’ kuntratt
tal-11 ta’ Ottubru, 1984 fl-atti tal-istess nutar, hija kkoncediet il-fond in

kwistjoni b’titolu ta’ subenfitewsi temporanja ghal wiehed u ghoxrin sena favur

1A fol. 6 tal-process.

2A fol. 17 tal-process.
3 A fol. 20 tal-process.
4 A fol. 22 tal-process
5 A fol. 24 tal-process.
6 A fol. 33 tal-process.
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Gaetano Schemobri, bis-sub¢ens annwu u temporanju ta’ LM40.00. Hija spjegat
li ghalhekk din il-koncessjoni enfitewtika giet fi tmiemha fl-10 ta’ Ottubru, 2005,
u fil-frattemp lehaq miet Gaetano Schembri fil-21 ta’ Mejju, 1999. Ir-rikorrenti
galet li l-intimata Lily Schembri, li hija cittadina Maltija u ordinarjament
residenti fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, kellha dritt ai termini tal-Att XXIlII
tal-1979 tibga’ tabita fil-fond b’titolu ta’ kera wara t-terminazzjoni tal-
koncessjoni enfitewtika, b’zieda fil-kera skont ir-rata tal-inflazzjoni li ma
setghet qatt tkun aktar mid-doppju. Qalet ukoll li skont il-ligi, fil-11 ta’ Ottubru,
2005 il-kera tal-fond in kwistjoni kellha ssir LM60.00 (€139.76) fis-sena, u
bagghet hekk sal-11 ta’ Ottubru, 2010, meta |-kera zdiedet ghal €185 fis-sena
ai termini tal-Att X tal-2009. Ir-rikorrenti kompliet tispjega li fil-11 ta’ Ottubru,
2013, il-kera saret €197.32 fis-sena, fil-11 ta’ Ottubru, 2016 saret €201.39 fis-
sena, u fil-11 ta’ Ottubru, 2019 saret €207.07 fis-sena. Ir-rikorrenti qalet li fil-
fehma taghha I-ligi kif emendata fl-1979 tikser id-drittijiet fundamentali taghha,
peress li hija mhijiex tircievi kera gusta ghal dan il-fond. Qalet ukoll li dawn I-
emendi ma jzommux bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin. Hija
kompliet tghid li hija sabet ruhha tiffac¢ja tibdil procedurali mhux gustifikat,
ghaliex minkejja li I-fond kien inghata b’cens bil-hsieb li fi tmiem il-koncessjoni
enfitewtika dan jirritorna lura fil-pussess taghha, il-Gvern illegisla b’tali mod li
I-fond baga’ fil-pussess tal-intimata. Ir-rikorrenti qalet |i hija hallset diversi
flejjes f'taxxi tas-successjoni, u jridu jghaddu diversi snin biex tirkupra dak li
hallset f'taxxi mill-kera li hija tircievi minghand I-intimata. Ir-rikorrenti galet i
huwa ghalhekk li hija gieghda tippretendi li -Avukat tal-Istat ihallasha kumpens
ghad-danni sofferti minnha tul is-snin, kemm dawk pekunjarji kif ukoll non-
pekunjarji, minhabba fid-dhul fis-sehh ta’ ligijiet li ma zammewx bilanc¢ bejn id-
drittijiet taghha bhala sid u d-drittijiet tal-inkwilini. Ir-rikorrenti qalet li I-valur
lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak li hija gieghda ddahhal minnu fil-
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prezent, €207.07 fis-sena. Ir-rikorrenti qalet |i hija qieghda tippretendi
kumpens ghat-telf kollu soffert minnha minn dakinhar li giet fi tmiemha |-
koncessjoni enfitewtika in kwistjoni fl-10 ta’ Ottubru, 2005, sal-31 ta’

Dicembru, 2019.

6. ll-kontro-ezami tar-rikorrenti sar wagqt |-udjenza tas-26 ta’ Frar, 2021/,
fejn spjegat li I-fond in kwistjoni ilu mikri lill-familja Schembri ghal diversi snin,
u hija kienet tat il-fond b’koncessjoni enfitewtika. Ir-rikorrenti galet li hija qatt
ma dahlet fil-fond, ghalkemm galet li hija taf li dan gieghed fil-pjan terran u I-
intimati ghamlu xi xoghol fih. Waqgt |-udjenza tas-7 ta’ Mejju, 2021 tkompla I-
kontro-ezami tar-rikorrenti®, fejn spjegat li fis-17 ta’ Jannar, 2020, hija ffirmat
skrittura privata ta’ kirja tal-fond mal-intimata Lily Schembri. Qalet li d-durata
ta’ dan il-kuntratt hija ta’ ghaxar snin, u l-ammont ta’ kera huwa ta’ €1,000 fis-
sena. Ir-rikorrenti qalet ukoll li kull darba li I-intimata kienet thallas il-kera, hija

kienet tiffirma |-ktieb tal-kera.

7. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-Perit Marie Louise Caruana Galea,
ipprezentat ir-rapport taghha fl-4 ta’ Mejju, 2021, wara li kienet accediet fil-
fond sabiex tistabbilixxi I-valur lokatizju tieghu fis-sug miftuh tal-proprjeta
ghall-perijodu mill-10 ta’ Ottubru, 2005 u kull tliet snin sussegwenti, sad-data
tal-prezentata tar-rikors promotur. L-Perit Tekniku Gudizzjarju spjegat li hija
accediet fil-fond fl-4 ta’ Marzu, 2021, fil-prezenza tal-partijiet mhux assistiti, u
setghet tikkonstata li I-fond jikkonsisti f'ground floor maisonette, sottostanti
proprijeta ta’ terzi, f'zona residenzjali fil-Marsa. Qalet li I-fond ilu li nbena minn
gabel it-Tieni Gwerra Dinjija, u ghandu daqgs ta’ madwar 52 metri kwadri

b’kollox. llI-Perit Tekniku Gudizzjarju kkonstatat ukoll li |-finishes f'dan il-fond

7 A fol. 46 tal-process.
8 A fol. 57 tal-process.
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huma antiki u hemm bzonn certu xoghol ta’ upgrading u refurbishment sabiex
il-fond jingieb konformi mal-istandards tal-lum. Qalet |i z-zewgt ikmamar tas-
sodda fil-fond huma minghajr dawl u ventilazzjoni naturali, u wahda minnhom
hija passagga. Qalet li mill-ispezzjoni vizwali |li ghamlet waqt l|-access, hija
setghet tikkonstata li I-istruttura tinsab f'kundizzjoni tajba. L-Perit Tekniku
Gudizzjarju kompliet tghid li s-servizzi tad-dawl, ilma u drenagg huma prezenti
u funzjonabbli, ghalkemm il-wires huma mghottija b’casing tal-injam espost fuq
is-superficju tal-hajt. Fil-parti konklussiva tar-rapport taghha, il-Perit Tekniku
Gudizzjarju kkonstatat li I-valur fis-suq hieles ta’ dan il-fond huwa ta’ €85,000,
filwaqgt li I-valur lokatizju attwali tieghu, eskluzi I-mobbli, huwa ta’ €4,200 fis-
sena. |ll-Perit Caruana Galea qalet li I-valur lokatizju tal-fond flI-2005 kien ta’
€1,617 fis-sena, flI-2008 I-valur tieghu kien ta’ €2,156 fis-sena, fl-2011 il-valur
tieghu kien ta’ €2,450 fis-sena, fl-2014 il-valur kien ta’ €2,940 fis-sena, fl-2017
il-valur kien ta’ €3,430 fis-sena, filwaqt li fI-2020 il-valur lokatizju tal-fond kien
ta’ €4,200 fis-sena.

8. Permezz ta’ nota pprezentata fis-16 ta’ Gunju, 2021, l-intimata
pprezentat kopja tal-iskrittura ta’ lokazzjoni tas-17 ta’ Jannar, 2020, flimkien

mal-ircevuti ghall-hlas tal-kera ricevuta minnha.®

9. L-intimata Lily Schembri tat id-depozizzjoni taghha waqt I-udjenza tas-16
ta’ Gunju, 2021, fejn galet li I-kera tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri giet
mdawwra minn fuq isem ommha Lucy Schembri ghal fuq isimha, sena qabel.

Qalet li fis-17 ta’ Jannar, 2020, ir-rikorrenti u I-intimata dahlu fi ftehim lokatizju

9 A fol. 83 et seq. tal-process.
10 A fol. 99 tal-process.
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gdid, bil-konsegwenzi kollha li ftehim gdid bhal dan igib mieghu, u li permezz
tieghu l-intimata kriet il-fond ghal €1,000 fis-sena.

Konsiderazzjonijiet legali

10. Ir-rikorrenti stitwiet dawn il-proceduri ghaliex gieghda tilmenta |i bit-
thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158, hija gieghda ssofri minn ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghha kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ’| quddiem ‘il-
Konvenzjoni Ewropea’]. Ir-rikorrenti spjegat li hija s-sid tal-fond inkwistjoni, li
gie assenjat lilha minn hutha permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni. Ir-rikorrenti
galet li hija dahlet fi ftehim li permezz tieghu |-fond inghata b’titolu ta’
koncessjoni enfitewtika temporanja lil Gaetano Schembri, missier I-intimata,
ghal perijodu ta’ 21 sena, u wara |I-mewt ta’ Gaetano Schembri, kienet bintu li
kompliet fit-tgawdija tal-imsemmija koncessjoni enfitewtika. Ir-rikorrenti qalet
li bit-thaddim tad-disposizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979, la darba Il-intimata hija
cittadina Maltija, li kienet gieghda taghmel uzu mill-fond bhala r-residenza
ordinarja taghha, hija kellha jedd tibga’ tghix fil-fond b’titolu ta’ kera. Ir-
rikorrenti spjegat li maz-zmien il-kera zdiedet skont il-ligi, imma wara |-ahhar
zieda li kien hemm fI-2019, il-kera giet awmentata biss ghal €207.07 fis-sena.
Ir-rikorrenti spjegat li I-fond ma kienx dekontrollat, u ghalhekk hija riedet
tipprotegih minn rekwizizzjoni u/jew minn okkupazzjoni perpetwa, billi
kkoncedietu b’titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal wiehed u ghoxrin sena. Ir-
rikorrenti qalet li hija ilha dawn is-snin kollha méahhda mill-proprjeta taghha
minghajr kumpens xieraq, u minkejja I-emendi legislattivi li saru tul is-snin,
fosthom bl-Att X tal-2009 u [-Att XXVII tal-2018, hija xorta wahda bagghet

imcahhda mill-proprjeta taghha u minn kumpens xieraq ghat-tehid taghha. Ir-
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rikorrenti galet li hija gatt ma réeviet kumpens adegwat ghall-okkupazzjoni tal-
fond mill-intimata, u ghalhekk hemm sproporzjon bejn il-jeddijiet taghha bhala

sid il-fond u dawk tal-intimata bhala nkwilina.

11. Permezz tal-azzjoni odjerna, ir-rikorrenti qieghda titlob lill-Qorti
tiddikjara li t-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
partikolarment l-artikolu 12(2) tieghu, kif emendat bl-Att XXIIl tal-1979, ta dritt
ta’ rilokazzjoni lill-intimata, b’tali mod li ghamilha impossibbli ghar-rikorrenti li
tirriprendi lura il-pussess tal-fond. Ir-rikorrenti talbet lill-Qorti tiddikjara li hija
gieghda ssofri minn lezjoni tad-dritt fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-
fond kif protett permezz tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk ghandu jigi ddikjarat li l-intimat Avukat tal-
Istat huwa responsabbli u ghandu jaghmel tajjeb ghall-kumpens dovut lilha. Ir-
rikorrenti talbet ghalhekk li I-Qorti tillikwida I-kumpens ghad-danni pekunjariji
u non-pekunjarji sofferti minnha, filwaqt li talbet lill-Qorti tordna lill-intimat

Avukat tal-Istat ihallas I-imsemmi kumpens.

12. L-intimat Avukat tal-Istat wiegeb illi preliminarjament ir-rikorrenti
ghandha tipprova t-titolu taghha fuq il-fond. Ec¢cepixxa wkoll li kienet ir-
rikorrenti li konxjament holqot sitwazzjoni fejn hija sfat ipprivata mill-proprjeta
taghha, u dan ghaliex meta kkoncediet il-fond b’titolu ta’ koncessjoni
enfitewtika temporanja, I-Att XXIII tal-1979 kien diga dahal fis-sehh u ghalhekk
hija ghazlet minn jeddha li tintrabat bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158. L-intimat
Avukat tal-Istat gal li mhux minnu li l-artikolu 12 tal-Kap. 158 jaghmilha difficli
ghar-rikorrenti li tiehu lura I-pussess tal-fond taghha, u f'dan il-kaz ma kien
hemm I-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, ghaliex I|-Istat ghandu jedd iwettaq il-ligijiet li jidhirlu xierga biex

jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta fl-interess generali. L-intimat Avukat tal-Istat
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zied jghid li l-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 ghandhom ghan legittimu li johrog
mil-ligi, huma fl-interess generali, u kienu mfassla biex izommu bilanc¢ gust u
ekwu bejn l-interessi tas-sid, tal-inkwilin u dawk tal-komunita b’mod generali.
L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrenti ma tistax tilmenta li I-
kera mhix toghla b’mod proporzjonat, tenut kont tad-disposizzjonijiet

introdotti bl-artikolu 12B (2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

13. Qabel tghaddi biex tindirizza |I-mertu tal-vertenza odjerna, il-Qorti sejra
tindirizza wahda mill-eccezzjonijiet preliminari li tqgajmet mill-intimat Avukat
tal-Istat dwar il-htiega li r-rikorrenti ggib prova tat-titolu taghha fuq il-fond.
Jirrizulta mill-kuntratt ta’ divizjoni esebit in atti, li din il-fond gie assenjata lir-
rikorrenti minn hutha, u ftit tax-xhur wara hija stess ikkoncediet il-fond in
kwistjoni b’titolu ta’ enfitewsi temporanja favur Gaetano Schembri, missier |-
intimata. Jirrizulta wkoll li I-ahhar ftehim ta’ kera li gie ffirmat bejn il-partijiet
f'Jannar tal-2020, gie ffirmat proprju mir-rikorrenti bhala sid u I-intimata dejjem
gharfet lilha bhala s-sid tal-fond ghaliex kienet teffettwa I-hlasijiet tal-kera lilha.
[I-Qorti, wara li ezaminat id-dokumenti kollha prodotti fl-atti ta’ din il-kawza,
m’ghandha I-ebda dubju li r-rikorrenti hija verament is-sid tal-fond mertu ta’
dawn il-proceduri. lI-Qorti tirrileva, kif ghamlet diversi drabi ohra, li f'’kawzi ta’
din ix-xorta m’hemmx ghalfejn ir-rikorrenti jippruvaw li ghandhom titolu
assolut fuq il-proprjeta li tkun, u langas m’ghandhom ghalfejn jippruvaw li
ghandhom titolu originali fugha, ghaliex din mhijiex kawza ta’ rivendika.
Ghaldagstant din I-eccezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat ghandha

tigi michuda.

14. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li f'dan il-kaz kienet ir-rikorrenti li
b’mod konxju kkoncediet il-fond b’titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal wiehed

u ghoxrin sena, u dan meta hija kienet taf bil-konsegwenzi legali |i kienet ser
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tiffaccja mal-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika. Imma [|-Qorti tifhem is-
sottomissjoni li saret mir-rikorrenti fejn qalet li peress li I-fond in kwistjoni ma
kienx dekontrollat, hija kienet giegha tiffaccja r-riskju li I-proprjeta taghha tigi
rekwizizzjonata, bl-impozizzjoni fugha tal-fair rent li ma kienet kera gusta xejn
ghaliex kienet ibbazata fuq dik li kienet meqjusa bhala kera gusta fl-1914, u
mhux fis-snin tmenin meta I-fond gie koncess lil missier |-intimata. Anki jekk ir-
rikorrenti setghet tipprevedi li fi tmiem il-koncessjoni enfitewtika inkwistjoni
hija ma kinitx ser tkun tista’ tiehu |-pussess tal-proprjeta taghha lura, xorta
wahda jibga’ I-fatt li dak iz-zmien hija ma setghetx tipprevedi I-mod kif il-kirjiet
ta’ fondi li mhumiex regolati bil-ligi ser joghlew mal-medda taz-zmien, u
ghalhekk hija agixxiet bil-mod li hija hasset li kien |-ahjar mod kif tipprotegi

hwejjigha.

15. L-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa li I-mod kif jithaddem l-artikolu 12
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, partikolarment I-artikolu 12(2) tieghu, huwa
leziv tal-jedd fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta, kif protett bl-

Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, li jghid hekk:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. #add ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess
pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-princ¢ipji generali tal-ligi
internazzjonali.”

16. F'decizjoni moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet
J. Lautier Company Limited vs. Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali'!,
b’riferiment ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, inghad:

1107.04.2005.
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17.

“lzda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt tal-Istat
li jwettag dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

Dan |-Artikolu allura jipprotegi d-dritt specifiku “to the peaceful enjoyment of
possessions, the right to have, to use, to dispose of, to pledge, to lend, even to destroy
one’s possessions. As the Court said in the Marks case, “Article 1 is in substance
guaranteeing the right of property.” Enjoyment is protected principally against
interference by the State” (Theory and Practice of the European Convention of Human
Rights, E. Van Djke, G.J.H. Van Hoof, second edition, p. 516 et seq).

Ghall-fini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni, il-kelma
“possessions” fit-text Malti “possedimenti” ghandha tircievi sinifikat ampju u fit-
tutela taht dan I-artikolu hemm inkluz ukoll dik kontra interferenzi fl-uzu u t-tgawdija
tal-proprjeta u tad-drittijiet relattivi.”

Fid-decizjoni fl-ismijiet Attard & Zammit Cassar vs. Malta'?, il-Qorti

Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (‘il-Qorti Ewropea’) ghamlet is-segwenti

osservazzjonijiet:

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (James & Others,
Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by the
individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom of
contract and contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safequards ensuring that the operation of the system and its
impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobiliare Saffivs Italy, GCno. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151).

1230.07.2015.
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18.

Fid-decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et3, il-

Qorti ghamlet dawn |-osservazzjonijiet:

19.

“Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan legittimu in kwantu dawk id-
disposizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-akkomodazzjoni soéjali fejn I-Istati
Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni wiesgha, izda mill-banda jirrizulta
manifest li hemm ksur tal-principju ta’ proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira
li tezisti bejn -ammont tal-kera percepit mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-
naha l-ohra |-valur lokatizju fis-suq hieles fllammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit
mill-perit gudizzjarju. Ghaldagstant din il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-
Ewwel Qorti li din id-diskrepanza fil-kera percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim
lokatizju, liema kera tinsab protetta bil-ligi specjali tal-kera fuq indikata, u dik
potenzjalment percepibbli fis-suq hieles jimponu fuq ir-rikorrenti piz eccessiv u
sproporzjonat. Dan johloq zbilan¢ ingust u manifest bejn l-interessi tas-soéjeta in
generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.

Rigward l-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn I-emendi ghall-Kodici
Civili ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti in kwantu dawn
ilhom zmien twil jissubixxu I-lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom. ...

Barra minn hekk il-fatt li r-rikorrenti naqsu milli jadixxu lill-Bord biex jiksbu awment
fil-kera m’ghandux jimmilita kontra taghhom stante li |-kriterji rigidi li bihom huwa
marbut il-Bord fil-komputazzjoni tal-awment fil-kera ma jippermettux awment li jkun
proporzjonat fi¢-cirkostanzi tal-kaz.”

In vista ta’ dawn l-insenjamenti u ta’ diversi ohrajn simili ghalihom, il-

Qorti tqis li l-interventi legislattivi li saru tul is-snin, wasslu biex ir-rikorrenti

tibga’ taht kontroll legislattiv kemm fir-rigward tal-introjtu li bhala sid hija

setghet iddahhal mill-kirja ta’ dan il-fond, kif ukoll fir-rigward tar-ripreza tal-

fond, u dawn l-interventi jammontaw ghal lezjoni tad-dritt fundamentali

taghha ghall-protezzjoni tal-proprjeta privata taghha. Barra minn hekk il-Qorti

gieset li r-rikorrenti bhala sid tal-fond kienet mistennija li ghal diversi snin tibga’

ggorr wahedha |-piz ta’ mizuri socjali bil-proprjeta taghha, minghajr ebda

ghajnuna mill-Istat biex taghmel dan. L-Istat minkejja li ha hsieb jillegisla b’mod

1324.06.2016.
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li jhares il-htigijiet socjali fil-pajjiz, nagas milli bl-istess mod jahseb biex
jissalvagwardja I-jeddijiet tas-sidien sabiex jassigura li dawn ikollhom dhul
xierag mill-proprjeta taghhom, u huwa ghalhekk li nholoq zbilan¢ u piz e¢éessiv
u sproporzjonat bejn il-jeddijiet tas-sidien min-naha |-wahda u l-interess
generali min-naha |-ohra. M’ghandu qgatt ikun li individwi privati jintalbu jgorru
wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali intizi biex jipprotegu u jharsu cittadini ohra,

sakemm ma jigux ikkumpensati ghal dan b’mod xierag.

20. ll-Qorti Ewropea ppronunzjat ruhha wkoll dwar dan f’decizjoni fl-ismijiet

Amato Gauci vs. Malta (47045/06), fejn inghad:

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed by the
Rent Regulation Board, the applicant’s state of uncertainty as to whether he would
ever recover his property, which has already been subject to this regime for nine years,
the lack of procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden was placed on the applicant. The latter was
requested to bear most of the social and financial costs of supplying housing
accomodation to Mr and Mrs P. It follows that the Maltese State failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant’s right to property.”

21. 1l-Qorti tqis illi mill-atti jirrizulta li hemm sproporzjon mhux ragonevoli
bejn l-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, u I-ammont ta’ kera
li r-rikorrenti kienet iddahhal li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-
proprjeta. lJirrizulta li bejn 1-2005 u [-2019, ir-rikorrenti rceviet bhala kera I-
ammont ta’ €139.76 fis-sena bejn 1-2005 u |-2010 (€139.76 x 5 = €698.80), I-
ammont ta’ €185 fis-sena bejn 1-2010 u 1-2012 (€185 x 3 = €555), I-ammont ta’
€197.32 fis-sena bejn 1-2013 u 1-2015 (€197.32 x 3 = €591.96), l-ammont ta’
€201.39 fis-sena bejn 1-2016 u I-2018 (€201.39 x 3 = €604.17), u flI-2019 il-kera
kienet ta’ €207.07, filwaqt li fil-bidu tas-sena 2020, il-partijiet iffirmaw ftehim
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gdid ta’ kera li permezz tieghu Il-intimata obbligat ruhha li tibda thallas €1,000
fis-sena bhala kera. Dan ifisser li I-kera attwalment giet ricevuta mir-rikorrenti

bejn I-2005 u [-2019 kienet tammonta ghal €2,657.

22. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju, fir-rapport taghha qgalet li I-kera gusta tal-
fond li kieku kellu jinkera fis-suq miftuh tal-proprjeta, kienet tammonta ghal
€1,617 fis-sena ghat-tliet snin bejn 1-2005 u |-2007, €2,156 fis-sena ghat-tliet
snin bejn 1-2008 u |-2010, €2,450 fis-sena ghat-tliet snin bejn [-2011 u 1-2013,
€2,940 fis-sena ghat-tliet snin bejn 1-2014 u I-2016, €3,430 bejn 1-2017 u |-2019,
filwaqgt li I-valur lokatizju tal-fond fis-sena 2020 kien ta’ €4,200, u dan fl-istess
wagqt li [-partijiet ftehmu dwar kera ta’ €1,000 fis-sena ghall-kiri tal-fond. Dan
ifisser li skont il-valutazzjoni li ghamlet |-Perit Tekniku Gudizzjarju, ir-rikorrenti
potenzjalment setghet kellha introjtu ta’ €37,779 li kieku I-fond inkera fis-suq

miftuh tal-proprjeta.

23. Ir-rikorrenti ghamlet riferiment ghall-emendi li saru bl-Att XXVII tal-2018,
partikolarment ghad-dispost tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, u qalet li minkejja li
[-intenzjoni tal-legislatur kienet li jipprovdi rimedju xieraq u effettiv ghall-ksur
soffert minn sidien bhalha, billi jaghtihom |-possibilita li jirrikorru quddiem il-
Bord li Jirregola I-Kera u jitolbou awment abbazi tal-valur tal-proprjeta sa
massimu ta’ 2% tal-valur taghha, il-kera li hija tista’ tircievi bis-sahha ta’ din il-
ligi, xorta tibgqa’ wahda sproporzjonata u baxxa. Ir-rikorrenti tissottometti li I-
emendi legislattivi li saru fl-2018, xorta wahda geghdin jimponu fugha
arrangament lokatizju mal-intimata, geghdin jimponu fugha ammont massimu
ta’ kera li hija tista’ tircievi, u dan l-intervent legislattiv huwa forma ta’ kontroll
mill-Istat fuq l-uzu tal-proprjeta taghha. Din il-Qorti tqis li safejn tirrizulta
diskrepanza sostanzjali bejn il-valur lokatizju tal-fond fis-suq hieles, u I-kera

massima |i s-sid jista’ jirCievi ai termini tal-Att XXVII tal-2018, ir-rikorrenti
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effettivament xorta wahda qieghda tintalab iggorr wahedha piz eccéessiv, u
ghalhekk m’hemmx il-proporzjon mixtieq bejn l-interessi generali u I-interessi
tas-sidien tal-proprjeta. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju ikkonstatat fir-rapport
taghha li I-valur tal-fond fis-suq fl-2020 kien ta’ €85,000, u ghalhekk anki li kieku
r-rikorrenti kellha tinghata t-2% tal-valur tal-fond bhala kera, il-kera massima li
hija tista’ tirc¢ievi hi ta’ €1,700 fis-sena. Dan meta il-Perit Tekniku Gudizzjarju
stabbiliet li I-valur lokatizju tal-fond huwa ta’ €4,200 fis-sena. Ghalhekk jirrizulta
li hemm sproporzjon gqawwi bejn dak li r-rikorrenti tista’ tircievi ai termini tal-
artikolu 12B tal-Kap. 158, u dak li hija tista’ ddahhal f'sug li mhux regolat bil-
ligi. Maghdud ma’ dan, wiehed irid iqis li r-rikorrenti xorta wahda hija
mistennija li tibga’ f'relazzjoni forzata ta’ sid mal-intimata inkwilina almenu
hames snin ohra, minghajr ma tista’ thiegh il-fond. Il-fatt li r-rikorrenti ma tistax
tirriprendi dan il-fond kif u meta tixtieq, ghall-Qorti huwa fattur sufficjenti biex
tikkonkludi li hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

25. Kwantu ghal-likwidazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, il-
Qorti kkonsidrat it-telf materjali li hija sofriet wara 1-2005, kif ukoll il-fatt li
b’konsegwenza tal-intervent legislattiv tal-Istat Malti, inholoq zbilan¢ evidenti
bejn l-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti
certi ligijiet, u r-rikorrenti ghadha fi stat ta’ incertezza dwar meta tista’
tirriprendi lura I-pussess tal-fond. Ghal dawn il-lezjonijiet ¢certament li ghandu

jithallas kumpens lir-rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat.

26. llI-Qorti ttenni li d-danni |li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-danni civili li jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu

likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna. Ghar-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 19 minn 22



Rikors Kostituzzjonali Nru 236/2020 LM

rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-
sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari
tieghu. Minkejja dan, huma diversi |-fatturi li din il-Qorti kkonsidrat gabel
waslet ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, fosthom
il-fatt li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-proprjeta, id-dhul li kienet
iddahhal ir-rikorrenti kien je¢¢edi €37,000, meta fir-realta r-rikorrenti kellha
bhala dhul mill-kirja li kien ferm angas minn hekk. Barra minn hekk, I-Istat ghal
diversi snin ma wera |-ebda hegga sabiex jintroduci I-bidliet legislattivi
mehtiega sabiex din is-sitwazzjoni tas-sidien tal-propjetajiet bhar-rikorrenti tigi
rrimedjata, u anki meta ddahhlu I-emendi ghal-ligi, kien hemm il-htiega li dawn
jergghu jigu emendati mill-gdid u whud minnhom gew sahansitra revokati

kompletament.

27. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fis-somma ta’ €15,000 ghandu jkun
kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dawn id-
danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat in rapprezentanza tal-
Istat Malti. Bhala kumpens ghad-danni non-pekunjariji sofferti mir-rikorrenti, il-
Qorti qgieghda tiddeciedi li ghandu jkun hemm hlas ulterjuri ta’ elf €1,500,
sabiex b’hekk I-intimat Avukat tal-Istat ghandu jaghmel hlas fl-ammont

komplessiv ta’ €16,500 fi zmien xahar mid-data ta’ din is-sentenza.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:
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1) Tilga' I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li l-artikolu 12 tal-Kap.
158 jaghti dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Lily Schembri, u
ghalhekk huwa difficli ghar-rikorrenti li tirriprendi I-pussess tal-fond 68, Triq

I-Assunta, |-Marsa;

2) Tiddikjara li I-imsemmi artikolu tal-ligi huwa leziv tal-jeddijiet tar-
rikorrenti kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, stante li qgieghed icahhadha mit-

tgawdija tal-proprjeta taghha;

3) Tilga’ t-tielet talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghall-hlas tad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mir-rikorrenti, li ghandhom jigu likwidati fl-ammont totali ta’ sittax-il elf u
hames mitt Euro (€16,500), filwaqt li gieghda tordna lill-intimat Avukat tal-
Istat ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti fi zmien xahar mid-data ta’ din is-

sentenza.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li
din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-
Onorevoli Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-

Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-

Istat.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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