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Maria Carmela Buhagiar (K.l. 632559M) u Victoria Grima (K.l. 194067M)

Vs.

L-Avukat tal-Istat u Joseph Pace

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fit-3 ta’ Lulju, 2020 mir-rikorrenti
Maria Carmela Buhagiar (K.l. 632559M) u Victoria Grima (K.l. 194067M) [minn

issa’l guddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

1. i I-esponenti huma |-komproprjetarji tal-fond Nru. 8, Triq il-Kapuccini, Marsa,
liema proprjeta huma kienu wirtu mill-prozija taghhom Emanuela Attard li kienet
xebba u li giet niegsa nhar it-3 ta’ Mejju, tas-sena 1992 u dan in forza tal-ahhar
testment taghha datat is-7 ta’ Novembru, 1990, atti tan-Nutar Dottor Joseph
Tabone;
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2. lllipermezz ta’ att pubbliku datat is-7 ta’ Frar, 1985 I-imsemmija Emanuela Attard
kienet ikkoncediet il-fond hawn fuq indikat lil certu Publius Pace b’titolu ta’
enfitewsi temporanja ghal Zmien ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena versu c¢-cens
annwu u perpetwu ta’ sebghin Lira (LM70) pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem, u
cioe mija u erbghin Lira (LM140) fis-sena;

3. lli gara illi wara d-dekors ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena, u cioe fis-7 ta’ Frar,
2006, dan ic-cens temporanju gie awtomatikament konvertit ghal titolu ta’ kera
bis-sahha tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta maghdud I-artikolu
1531F tal-Kodici Civili (definizzjoni ta’ kerrej ta’ fond residenzjali);

4. Illi ¢-censwalist temporanju u eventwalment kerrej Publius Pace gie nieqes izda
wirtu ibnu I-intimat Joseph Pace li ghadu sal-lum jokkupa I-fond b’titolu ta’ kera
forzata fuq I-esponenti fl-ammont ta’ mija u tlieta u sittin euro (€163) kull sitt (6)
xhur, u cioe tliet mija u sitta u ghoxrin euro (€326) fis-sena, u liema kera gieghda
attwalment tigi depozitata taht I-Awtorita tal-Qorti mill-istess intimat;

5. llli b’hekk, bis-sahha tal-artikoli tal-ligijiet sovra indikati, I-esponenti huma ghal
kollox prekluzi milli qatt jiehdu I-pussess lura ta’ hwejjighom u huma kostretti
jaccettaw kera baxxa u sproporzjonata meta mqabbla mar-rati ta’ kera fis-suq
liberu, liema proprjeta ghandha valur ta’ mill-anqas mitejn u tmienja u ghoxrin
elf euro (€228,000) skont stima aggornata;

6. Illi konsegwentement l-esponenti qed isofru, b’mod diskriminatorju, lezjoni ¢ara
tal-jeddijiet fondamentali taghhom, ossija [|-jedd tat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghhom kif sanciti taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem kif il-Qrati nostrani u dik ta’ Strasburgu issa ilhom jiddikjaraw;

7. i filwagt li huwa minnu li I-legislatur ipprova jtaffi kemm xejn dan il-piz ghal
kollox sproporzjonat bid-dhul fis-sehh tal-artikolu 12B fl-istess Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta (introdott ricentement permezz tal-Att XXVII tal-2018) |-
esponenti jikkontendu illi dan I-artikolu xorta wahda ma jaghtihomx rimedju
xieraq u effettiv u konsegwentement jibqa’ jivvjola I-jeddijiet taghhom, inkluz
b’mod diskriminatorju, kif hawn fuq inghad u dana billi:

(i) L-awment fil-kera li jista’ jirregola u/jew jiddeciedi dwaru I-Bord li Jirregola
I-Kera li huwa sa massimu ta’ tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta xorta
wahda jibga’ wiehed sproporzjonalment baxx meta mqgabbel mar-rati li
huma jistghu jibbenefikaw minnhom fis-suq liberu;

(i) Aghar minn hekk, is-subinciz (11) l-istess artikolu a priori jipprekludihom
ghal kollox milli jirrikorru b’rikors quddiem din I-Onorabbli Qorti ghal
rimedju xieraq u effettiv u kif ukoll milli qatt jiehdu I-pussess lura ta’
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hwejjighom kemm -il darba I-inkwilin jissodisfa I-kriterji tat-test tal-mezzi
skont il-ligi; u

(i) F’kull kaz huma xorta ser jibqghu ghal kollox prekluzi u mc¢ahhda milli
jgawdu b’mod hieles u pacifiku I-possedimenti privati taghhom.

8.  llli ghalhekk I-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa wkoll leziv mhux biss tad-drittijiet
fondamentali (proprjetarji) tal-esponenti sovra deskritti izda wkoll tal-jedd
taghhom ghal smiegh xieraq u dan kif sancit bis-sahha tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem b’mod partikolari billi jcahhadhom a priori minn rimedju effettiv u kif
ukoll ser jassoggettahom ghal aktar spejjez u dewmien ta’ proceduri gudizzjarji
quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera liema proceduri, kif inghad, bl-ebda mod
m’huma ser iwasslu ghal rimedju xieraq u effettiv ghas-sodisfazzjon gust tal-
jeddijiet fondamentali taghhom.

Ghaldagstant I-esponenti jitolbu bir-rispett sabiex dina |-Onorabbli Qorti, ghar-
ragunijiet premessi, joghgobha:-

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-applikazzjoni tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta maghdud I-artikolu 1531F tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta fil-konfront
taghhom jilledu d-drittijiet fondamentali taghhom ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghhom kif sancit bis-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem u kif ukoll I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea mehud in
konsiderazzjoni mal-imsemmi artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

2. Tiddikjara u tiddeciedi wkoll illi I-artikolu 12B tal-istess Kap. 158, introdott
ricentement bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018, ma jaghti I-ebda rimedju xieraq u
effettiv lill-esponenti u kif ukoll li I-istess artikolu jilledi d-drittijiet (proprjetarji)
fondamentali taghhom kif hawn fuq inghad u kif ukoll I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem kif ukoll I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea mehud in konsiderazzjoni
mal-imsemmi artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Joseph Pace ma jistax jinvoka
I-provvedimenti tal-artikolu 12 u/jew 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta favur
tieghu sabiex jibqa’ jsostni I-okkupazzjoni u/jew abitazzjoni tal-fond Nru.8, Triq il-
Kappuccini, Marsa, proprjeta tal-esponenti;

4. Tordna ghalhekk I-izgumbrament tal-intimat Joseph Pace mill-fond proprjeta tal-
esponenti fi zmien qasir u perentorju u taht dawk il-kundizzjonijiet partikolari li din
I-Onorabbli Qorti jidhrilha li huma xierqga u spedjenti;
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5. Tillikwida inoltre somma in linea ta’ danni pekunjarji u non-pekunjarji ghal-lezjoni
tad-drittijiet fondamentali tal-esponenti kif hawn fuq inghad;

6. Tordna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu lill-esponenti s-somma hekk
likwidata bl-imghax legali dekorribbli mid-data tas-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv;

7. Taghti lill-esponenti dawk ir-rimedji ohra li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierqa fic-
Cirkostanzi.

Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra [-intimati li huma minn issa ingunti in
subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-

intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fl-24 ta’ Lulju, 2020, fejn e¢¢epixxa:

i I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bit-thaddim tal-artikoli 12 et seq tal-
Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap.158 tal-Ligijiet ta’ Malta) allegatament
jilledi d-dritt ghall-proprjeta u dan kif protetti kemm bl-artikolu tal-Konvenzjoni
Ewropea senjatament Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-istess u kif ukoll tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta senjatament I-Artikolu 37.

Illi I-esponenti jikkontesta I-allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet tar-rikorrenti stante li
huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

1. llli in linea preliminari, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-titolu taghhom
relattiv ghall-fond 8, Summer, Triq il-Kapuccini, Marsa;

2. i in linea preliminari wkoll jinghad li gialadarba r-rikorrenti ged jilmentaw mill-
kera li ged jircievu huma ghandhom rimedju ordinarju ai termini tal-artikolu 12B(2)
tal-Kap. 158 fejn jistghu jaghmlu rikors quddiem il-Bord tal-Kera sabiex il-kera tigi
riveduta;

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu I-esponenti jeccepixxu |-
improponibbilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dana I-artikolu
japplika biss f'kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. llli sabiex wiehed ikun jista’

jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull dritt

li ghandha fuq dik il-proprjeta bhal meta jkun hemm ordni ta’ esproprjazzjoni

permezz ta’ akkwist b’titolu ta’ xiri assolut. Pero certament li fil-kaz odjern tali

zvestiment ma jsirx u dan peress li bit-thaddim tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-

Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in

kwistjoni. Il-mizura msemmija fil-ligi li ged jattakkaw ir-rikorrenti, ghalkemm

tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu, madankollu din certament ma twassalx ghal
deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma
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jinkdwadrax fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement
ghandu jigi michud;

4. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes
fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-esponenti
jirrilevaw li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li
jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali. llli hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess
generali u sabiex jistabilixxi iema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-
interess generali.

i fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et v. Malta (applikazzjoni
numru 16756/9 tat-12 ta’ Jannar, 1991 gie osservat illi “the Court has found no
violation of the Convention in cases where the State has adopted measures in the
field of housing regulations where a more far-reaching interference with property
rights was involved. Thus in James and others (Eur Court H.R., James and Others
judgment of 21 February, 1986, Series A no. 98) the leaseholders were accorded a
statutory right to acquire the property from the owners, while in Mellacher and
others (Eur. Court. H.R., Mellachers and Others judgment of 19 December, 1989,
Series A no. 169) the legislation constituted an inducement to the leaseholder not
to comply with the terms of a previously validly contracted tenancy agreement.”

Fil-fehma tal-esponenti mizuri socjali implimentati sabiex jipprovdu
akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn certament jagghu fil-kappa tal-interess
generali. llli I-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta introdott permezz tal-
Att numru XVIII tal-2007 huwa mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija
mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f’gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-
enfitewsi jew sub-enfitewsi. Isegwi li dan I-artikolu ma jistax jigi kklassifikat bhala
wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess generali.

Ghalhekk meta wiehed iqis li I-introduzzjoni ta’ dan I-artikolu sar bi skop li I-Gvern
jimplimenta I-politika tieghu socjali u ekonomika fil-qasam tal-akkomodazzjoni, I-
esponenti ma jarawx li I-artikoli 12 et seq ghandu jitgies li jmur kontra d-drittijiet
tal-bniedem kif imhares bil-Konvenzjoni Ewropea;

5. llli subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar [-ilment tal-
isproporzjon fil-kera, jigi rilevat li bl-emendi introdotti permezz tal-Att X tal-2009
viz l-artikolu 39(4) (A), il-valur tal-kera beda joghla kull tliet snin skont I-artikolu
1531C tal-Kodici Civili (Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta). Fil-kaz tar-rikorrenti, mhijiex
kera dagstant sproporzjonata u dan stante li meta jkun hemm prezenti ghanijiet
legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhal ma huwa f’dan il-kaz, il-kumpens dovut
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lis-sidien minhabba indhil fit-tgawdija ta’ gidhom, jista jkun inqas milll-valur shih
tas-suq;

6. llli meta wiehed jigi biex ikejjel il-proporzjonalita wiehed irid iqis ukoll Ii I-
protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’” Malta mhijiex perpetwa u kif
ukoll li t-tiswijiet kollha li jolqtu I-post imissu biss lill-okkupant u mhux lis-sid;

7. i I-artikolu 12B tal-Kap. 158 jinghad specifikament li dan I-artikolu gie introdott
proprju sabiex kwalunkwe sproporzjon li jista’ jkun hemm bejn il-valur fis-suq tal-
fond u I-kera li ged tithallas mill-inkwilin jigi bilancjat b’rimedju quddiem il-Bord
tal-Kera ghar-revizjoni fil-kera u fil-kundizzjonijiet. Jinghad ukoll li b’din il-ligi I-
gdida I-inkwilin jista’ jigi ordnat li johrog mill-fond kemme-il darba ma jissodisfax il-
kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi. Ghalhekk dan I-artikolu qatt ma
jista’ jigi jitqgies li jilledi xi jedd fundamentali meta I-ghan tieghu huwa proprju li
johlog bilanc aktar gust;

8. lli jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni hija li
anke dina I-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita ma
huwiex gustifikat ghaliex ma hemm l-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghal kumpens prospettata
mir-rikorrenti mhijiex misthoqqa;

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

10. Bl-ispejjez.

3. Rat ir-Risposta tal-intimat Joseph Pace [minn issa ’l quddiem ‘l-intimat

Joseph Pace’] ipprezentata fit-3 ta’ Awwissu, 2020, li permezz taghha eccepixxa:

1. i fl-ewwel lok, I-esponenti huwa tal-umli fehma Ii t-talbiet attrici huma
infondati kemm fil-fatt u kif ukoll fid-dritt, u dan minn kif ser jirrizulta wagqt it-
trattazzjoni tal-kawza;

2. i fit-tieni lok ir-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-titolu taghhom tal-fond
numru tmienja (8) fi Triq il-Kapuccini, Marsa;

3. Illi I-esponent jixtieq jigbed I-attenzjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti fuq il-fatt li r-
rikorrenti jew I|-antekawza taghha kkoncediet din il-proprjeta b’titolu ta’

enfitewsi temporanja fis-7 ta’ Frar, 1985. Issa I-ligi li r-rikorrenti ged jattakkaw

dahlet fis-sehh permezz tal-Att numru XXl tal-1979, ghalhekk ir-rikorrenti ma

jistghux jishqu li bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-imsemmi Att tas-sena 1979

huma nkisrulhom id-drittijiet fundamentali taghhom ghaliex il-ligi kienet ¢ara

dags il-kristall dwar x’kien ser jigri f' gheluq ic-cens, izda r-rikorrenti xorta wahda
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ghazlet li tidhol f'dan il-kuntratt ta’ ghoti ta’ cens temporanju. Kwindi ma gie
impost xejn fuq ir-rikorrenti jew l-antekawza taghha;

4.  lliinoltre u minghajr pregudizzju li saret dwar it-titolu li r-rikorrenti jippossjedu
fuq il-fond in kwistjoni, ir-rikorrenti bhala successuri fit-titolu huma marbuta
ma’ dak kollu li I-antekawzZa taghhom ikkuntrattat b’mod liberu u legittimu mal-
esponenti rigwardanti I-fond mertu tal-kaw:za;

5. Ili minn kif ser jigi ampjament ippruvat waqt it-trattazzjoni tal-kawza, I-
esponenti huwa cittadin li gustament jimmerita I-protezzjoni socjali, stante li
fost l-ohrajn jghix fuq l-assistenza socjali u mezzi ristretti. Di pit, il-fond mertu
ta’ dawn il-proceduri huwa I-unika residenza tal-esponenti u fl-eventwalita li din
I-Onorabbli Qorti tordna li jigi Zgumbrat kif mitlub, I-esponenti ser jispicca barra
fit-trig minghajr saqaf fuq rasu;

6. Illi kienet din ir-raguni wara I-promulgazzjoni tal-Att XXIll tal-1979, li jinkorpora
emendi intizi biex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni
taghhom f’gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi. B’hekk
dan I-Att zgur ma jistax jigi kklassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux
fl-interess generali u I-esponent jara li dan I-Att m’ghandux jitqgies li jmur kontra
d-drittijiet fundamentali tal-bniedem;

7. i I-Istat ghamel riforma fil-ligijiet tal-kera bl-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-
2018, liema riforma gabet aktar rilassament ta’ tali Ligijiet favur is-sid u
assigurat li I-interess generali tal-inkwilini xorta jibqa’ protett, b’dan pero li
jinholoq aktar bilanc bejn is-sid u I-inkwilin. Inoltre, permezz tal-Att XXVII tas-
sena 2018, |-Artikolu 12B tal-Kap. 158 jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-fond
in kwistjoni ghandu dritt li jitlob li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma jeccedix
it-tnejn (2%) fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tad-dar ta’
abitazzjoni;

8. i f'¢irkostanzi bhal dawn fejn jezZisti interess generali legittimu ma tistax tpoggi
fl-istess keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’ dak il-valur li wiehed
ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing. Huwa risaput li I-Qorti Ewropea
stess fil-qurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ “Amato Gauci vs Malta”
irrikonoxxiet li: “State control over levels of rent falls into a sphere subject to a
wide margin of appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable.”

9. Illi jekk ir-rikorrenti geghdin jilmentaw dwar il-hlas ta’ kera li gieghda tithallas,
ghandhom jindirizzaw Il-ilment u t-talba taghhom quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera;

10. i jirrizulta li permezz ta’ Att XXIIl tas-sena 1979, I-intimat Joseph Pace bhala
Cittadin ta’ Malta, ghandu dritt illi jibqa’ jokkupa d-dar residenzjali tieghu, ossija
I-fond 8, Trig il-Kapuccini, Marsa, b’titolu ta’ kera hekk kif il-koncessjoni
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enfitewtika spiccat u giet konvertita f’kera, tali dritt huwa kkontemplat fl-
artikolu 12 tal-Kap. 158 u ghalhekk huwa dritt legittimu tal-esponenti li jinvoka
I-protezzjoni tal-Artikolu 12 u/jew 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

11. llli permezz tal-emendi li I-legislatur dahhal permezz tal-Att X tal-2009, u
partikolarment bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531F tal-Kodici Civili, gie kkreat
bilanc¢ bejn id-drittijiet tar-rikorrenti u dawk tal-esponenti li kif gia inghad
jinhtiegu genwinament il-protezzjoni socjali;

12. Illi ghaldagstant, in vista tas-suespost, l-esponenti huma tal-umli fehma li d-
drittijiet fondamentali tar-rikorrenti ma humiex qged jigu lezi hekk kif allegat.
Ghandu jkun pacifiku li kull kaz ghandu jigi meqjus in vista tac-cirkostanzi
partikolari tieghu u s-semplici fatt li din I-Onorabbli Qorti kif diversament
preseduta ricentement sabet li f’Certa cirkostanzi d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu
69 u I-Att X tal-2009 huma inkonsistenti mad-drittijiet fondamentali tal-
proprjetarji kif sanciti taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-ewwel
artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ma jfissirx li f'dan il-kaz
partikolari tali drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi;

13. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-fatt li r-rikorrenti ma jinstabu
jgarrbu I-ebda lezjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom, I-esponenti qua
Cittadin privat ma jista’ qatt jinstab hati i b’xi mod kiser xi drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti. Minn kif ser jigi ampjament ippruvat wagqt it-
trattazzjoni tal-kawza, l-esponenti dejjem ottempera ruhhu in bona fede ma’
dak li tghid il-ligi u xejn aktar, u ghaldagstant in ogni caso ma jista’ qatt jigi
kkundannat li jivversa kwalunkwe danni lir-rikorrenti jew b’xi mod ibati I-ispejjez
tal-proceduri odjerni;

14. i inoltre umilment u bir-rispett jigi eccepit li ma huwiex kompitu ta’ din I-
Onorabbli Qorti li tordna I-iZzgumbrament tal-intimat mill-fond in kwistjoni, u
dan anke jekk dato ma non concesso din il-Qorti ssib li gew lezi d-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti skont kif allegat.

15. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

16. Ghaldagstant ghar-ragunijiet su-indikati, l-esponenti umilment u bir-rispett
jitlob lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet tar-rikorrenti in toto u
tiddikjiarahom bhala infondati fil-fatt u fid-dritt, bl-ispejjez kontra r-rikorrenti li
huma minn issa ingunti in subizzjoni.

Rat I-atti kollha tal-kawza.
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Ikkonsidrat dak li qalu x-xhieda fl-affidavits ipprezentati minnhom, kif ukoll dak

li galu x-xhieda li taw id-depozizzjoni taghhom quddiem il-Qorti.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti Maria Carmela
Buhagiar u Victoria Grima, kif ukoll in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata

mill-intimat Avukat tal-Istat.

Provi u rizultanzi

4, Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw dikjarazzjoni
dwar l-eredita tad-defunta Emanuela Attard, maghmula min-Nutar Roderick
Caruana?, flimkien ma’ kopji tar-ricerki testamentarji u dokumenti ohra relattivi
ghall-wirt taghha, kif ukoll vera kopja tal-kuntratt ta’ koncessjoni enfitewtika
temporanja tas-7 ta’ Frar, 1985 fl-atti tan-Nutar Joseph Cachia, bejn Emanuela
Attard u Publius Pace, I-aventi kawza tal-intimat.2 Minn dan il-kuntratt jirrizulta
li Emanuela Attard kienet ikkoncediet b’titolu ta’ koncessjoni enfitewtika
temporanja ghal zmien wiehed u ghoxrin sena, il-mezzanin numru 5, Triq il-
Kapuccini, Marsa [minn issa ‘il quddiem ‘il-fond’], lil Publius Pace, bi¢-cens

annwu u temporanju ta’ LM70 fis-sena, pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem.

5. Ir-rikorrenti Maria Carmela sive Maria Buhagiar fl-affidavit taghha3,
spjegat li hi u ohtha Victoria Grima wirtu |-fond mertu ta’ dawn il-proceduri
minghand iz-zija ta’® ommhom Emanuela Attard, li kienet tghix mal-familja

taghhom. Qalet li I-fond kien ilu ghal zmien twil mikri lill-familja tal-intimat, sa

1A fol. 5 et seq tal-process.
2 A fol. 18 tal-process.
3 A fol. 31 tal-process
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mis-snin hamsin, meta |-fond inkera lil ¢certu Lorenzo Pace, li jigi n-nannu tal-
intimat. Qalet li meta gie nieqes Lorenzo Pace, il-fond ghadda ghand ibnu,
Publius, missier |-intimat, b’koncessjoni enfitewtika ghal zmien wiehed u
ghoxrin sena, u meta gie nieqes Publius Pace, fil-fond bagghet tghix omm |-
intimat. Ir-rikorrenti galet li wara |-mewt ta’ omm I-intimat, hi u ohtha gew
infurmati li I-intimat kellu jedd jibga’ jghix fil-fond, b’tali mod li hi u ohtha gatt
ma setghu jiehdu lura |-pussess tal-proprjeta taghhom, u kellhom jaccettaw ir-
rata ta’ kera imposta fughom bil-ligi. Qalet |i dan fisser li |-familja Pace
akkwistaw din id-dar b’titolu permanenti, minghajr ma hallsu kumpens xieraq
ghaliha. Ir-rikorrenti esprimiet it-thassib taghha li ghal diversi snin hi u ohtha
kellhom jikkuntentaw bi hlas ta’ kera ‘mizera’ li tammonta ghal €163 kull sitt
xhur. Ir-rikorrenti kompliet tghid li minkejja li I-ligi llum tatihom I-fakolta i
jirrikorru quddiem il-Bord tal-Kera biex jghollu I-kera sa massimu ta’ 2% tal-
valur tal-fond, dan xorta wahda huwa hlas baxx u sproporzjonat. Qalet li I-fond
gie stmat li jiswa €235,000 mill-Perit David Mifsud Parker inkarigat minnhom?*,
u fond ta’ dan il-valur jista’ jgib kera sa €8,225 fis-sena jew €685 fix-xahar, u
mhux massimu ta’ €4,700 fis-sena jew €390 fix-xahar. Ir-rikorrenti qalet li fug
kollox hi u ohtha jixtiequ li jiehdu lura I-pussess vakanti tal-fond, hieles minn
kull piz u okkupazzjoni. Kompliet tghid |i hija l-unika breadwinner fil-familja
taghha, u hija batiet hafna f'hajjitha, ghandha diversi djun, u dan meta taf i
ghandha proprjeta li f'sitwazzjonijiet ‘normali’ tkun tista’ tinbiegh jew tinkera
bi profitt. Ir-rikorrenti pprezentat dokumentazzjoni sabiex turi li fil-prezent hija
gieghda thallas ftit ingas minn €1,000 fix-xahar ghal self fuq id-dar taghha,
flimkien ma’ pagamenti ghal obbligi ohra li wkoll jammontaw ghal madwar

€400 ohra fix-xahar.?

4 A fol. 40 tal-process.
5 Afol. 33 et seq. tal-process.
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6. Waqt l-udjenza tat-2 ta’ Settembru, 2020, il-Qorti hatret lill-Perit Marie
Louise Caruana Galea bhala perit tekniku gudizzjarju sabiex wara li taccedi fil-
fond, tistabbilixxi I-valur lokatizju tieghu fis-sug miftuh mis-sena 2006 sal-lum,

b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed.

7. Waqt |-udjenza tad-9 ta’ Ottubru, 2020, xehdet Lorraine Attard, in
rapprezentanza tal-bank HSBC Malta plc®, li esebiet dokumenti dwar is-self
bankarju li ghandha r-rikorrenti Maria Carmela Buhagiar’, bil-bilanéi li fadlilha

thallas fuq dan is-self.

8. In-Nutar Roderick Caruana, fl-affidavit tieghu® spjega li Emanuela
Attard, li kienet xebba u irtirata, mietet fit-3 ta’ Mejju, 1992. Qal li permezz tat-
testment taghha fl-atti tan-Nutar Joseph Tabone tas-7 ta’ Novembru, 1990, hija
halliet bhala eredi universali u padruni taghha lin-neputijiet taghha Victoria
Grima u Maria Carmela Buhagiar, ahwa Pisani, u ghalhekk il-fond jappartjeni lir-

rikorrenti fis-sehem ta’ nofs indiviz kull wiehed.

9. L-intimat Joseph Pace min-naha tieghu pprezenta kopja tac-certifikat tal-
mewt ta’ missieru Publius Pace, kopja tac¢-certifikat tal-mewt ta’ ommu Rosina
Pace, kopja tac-certifikat tal-mewt ta’ ohtu Karen Ben Tanfous Pace, kif ukoll
kopji ta’ dokumenti mahruga mid-Dipartiment tas-Sigurta Socjali, li juru I-
introjtu tieghu ghas-snin 2018, 2019 u 2020.° Jirrizulta minn dawn i¢-certifikati
tal-mewt, li l-intimat tilef lill-membri kollha tal-familja tieghu f'temp ta’ ftit
xhur, kif ukoll li huwa jghix bl-assistenza socjali. Fost il-beneficcji li jircievi I-

intimat hemm |-assistenza tal-mard.

6 A fol. 57 tal-process.

7 A fol. 59 et seq tal-process.
8 A fol. 98 tal-process.

9 A fol. 115 et seq tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 11 minn 33



Rikors Kostituzzjonali Nru 120/2020 LM

10. Janice Zerafa®, prodotta mill-intimat Joseph Pace, xehdet li hija tahdem
gewwa I-Floriana Rehabilitation Centre bhala occupational therapist. Qalet li |-
intimat Joseph Pace ilu jiehu s-servizz ta’ dan i¢c-centru ghal madwar seba’ snin,
biex jigi mghejjun jghix hajja indipendenti fil-komunita. Ix-xhud spjegat il-
kundizzjoni li ghandu I-intimat, u qalet li fmadwar sentejn dan tilef il-familja
tieghu kollha, u I-uniku appogg li jircievi huwa minn xi zijiet, kif ukoll minghand
xi hbieb, filwaqt li jircievi ghajnuna wkoll mi¢-Centru sabiex kemm jista’ jkun
jehix hajja indipendenti. Ix-xhud ikkonfermat li l-intimat ilu ma jahdem ghal
diversi snin, u kompliet tghid |i din il-kawza gabet hafna ansjeta fil-hajja tal-
intimat, u gieghda taffettwa I-mod kif huwa jiffunzjona ta’ kuljum. Ix-xhud
ipprezentat ukoll affidavit bid-dettalji li xehdet dwarhom waqt |-udjenza

quddiem il-Qorti.!

11. Mark Farrugia, in rapprezentanza ta’ Identity Malta, xehed dwar
x'irrizulta mir-ricerki li ghamel dwar l-assi tar-rikorrenti, u ipprezenta wkoll

kopja ta’ dawn ir-ricerki.*?

12. Johanna Bartolo, in rapprezentanza tal-Bank of Valletta plc, ipprezentat
kopji tar-ricerki bankarji fir-rigward tal-partijiet fil-kawza, inkluz l-intimat.:®
Waqt l-istess udjenza dehret Lorraine Attard in rapprezentanza tal-HSBC Bank
Malta plc, li ukoll ipprezentat dokumenti dwar il-kontijiet bankariji tal-partijiet

fil-kawza.

13.  L-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea pprezentat ir-

relazzjoni taghha fil-11 ta’ Jannar, 2021, fejn spjegat li hija ghamlet access fil-

10 A fol. 121 tal-process.
11 A fol. 128 tal-process.
12 A fol. 130 et seq. tal-process.
13 A fol. 406 et seq. tal-process.
14 A fol. 484 et seq. tal-process.
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fond fid-29 ta’ Ottubru, 2020, fil-prezenza tal-partijiet mhux assistiti. Hija
spjegat li I-fond in kwistjoni jikkonsisti f'townhouse f'zona residenzjali, li nbniet
qabel it-Tieni Gwerra Dinjija, b’kejl kumulattiv ta’ 107 metri kwadri. Ziedet tghid
li I-finituri tal-fond, fil-maggior parti taghhom huma godma izda fi stat tajjeb, u
li I-finituri fil-k¢ina u fil-kamra tal-banju nbidlu ricentement. Qalet ukoll li s-
servizzi tad-dawl, ilma u drenagg huma prezenti u funzjonabbli, u fil-
valutazzjoni taghha hija hadet in konsiderazzjoni I-potenzjal ghall-izvilupp ta’
dan il-fond. Ziedet tghid li minn dak li kkonstatat, il-potenzjal ghall-izvilupp tal-
fond huwa limitat u suggett ghall-approvazzjoni ta’ diversi entitajiet, fosthom
tas-Sovrintendenza tal-Wirt Kulturali, u ghalhekk galet li fil-valutazzjoni taghha
hija mhijiex tikkonsidra li hemm potenzjal ta’ zvilupp vertikali. Fil-parti
konklussiva tar-rapport taghha, |-Perit Tekniku Gudizzjarju qalet li fil-fehma
taghha l-valur tal-fond fis-sug hieles huwa ta’ €165,000, u I-valur lokatizju
tieghu fil-prezent huwa ta’ €6,000 fis-sena. Ziedet tghid li I-valur lokatizju tal-
fond fis-sena 2016 u fil-hames snin ta’ wara kien ta’ €3,888, fl-2011 u fil-hames
snin ta’ wara kien ta’ €3,240 fis-sena, u flI-2006 u fil-hames snin ta’ wara kien

ta’ €3,096.

14. Permezz ta’ nota pprezentata fl-4 ta’ Marzu, 2021, |-intimat ipprezenta
ghadd ta’ domandi ghall-eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju®®, li wiegbet
permezz ta’ nota pprezentata fil-25 ta’ Marzu, 2021%, fejn qalet li fiz-zona fejn
tinsab din id-dar partikolari mhux ser ikun possibbli li wiehed izid sulari
addizzjonali. Qalet li hija waslet ghall-valur lokatizju tal-fond wara |i gieset

diversi fatturi, fosthom il-lokalita li dan il-fond jinsab fiha.

15 A fol. 827 tal-process.
16 A fol. 829 tal-process.
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15. L-intimat Joseph Pace, fl-affidavit tieghul’ spjega |i missieru kien
akkwista I-fond in kwistjoni b’titolu ta’ ¢ens temporanju fl-1985, ghal perijodu
ta’ 21 sena, li skada fI-2006. Zied jghid li kien ghalhekk li huwa baga’ jghix fil-
fond b’titolu ta’ kera. Qal li huwa kien ghadu zghir meta |-familja tieghu marret
tghix f'dan il-fond. Qal li f'temp ta’ ftit xhur huwa tilef liz-zewg genituri tieghu,
kif ukoll lil ohtu. L-intimat qal li huwa ma jahdimx minhabba f'kundizzjoni li
jsofri minnha. Qal li minn ftit taz-zmien ’l hawn, ir-rikorrenti ma baqghux

jaccettaw il-kera u huwa kellu jibda jiddepozita I-kera taht I-awtorita tal-Qorti.

Konsiderazzjonijiet legali

16. Ir-rikorrenti istitwew dawn il-proc¢eduri ghaliex geghdin jilmentaw li bit-
thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, huma geghdin isofru
minn ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom, kif protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ’| quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea [minn issa’l quddiem ‘il-
Konvenzjoni Ewropea’). Ir-rikorrenti jghidu li anki I-artikolu 12B tal-Kap. 158 kif
emendat, huwa leziv tal-jeddijiet taghhom, kif protetti bid-dispozizzjonijiet li
jipprovdu ghal smigh xieraq. Ir-rikorrenti huma sidien tal-fond li huma wirtu
minghand il-prozija taghhom Emanuela Attard, liema fond kien moghti b’titolu
ta’ enfitewsi temporanja lill-familja tal-intimat mis-7 ta’ Frar, 1985, u dan ghal
perijodu ta’ wiehed u ghoxrin sena. Mal-iskadenza ta’ din il-koncessjoni
enfitewtika temporanja, il-fond baga’ fil-pussess tal-familja tal-intimat b’titolu
ta’ kera, ai termini tal-artikolu 12 tal-Kap. 158. Ir-rikorrenti spjegaw li I-kera
attwalment imhallsa ghal dan il-fond tammonta ghal €326 fis-sena, u ghalhekk

huma jinsabu mcé¢ahhdin mill-pussess ta’ hwejjighom, kif ukoll geghdin jircievu

17 A fol. 858 tal-process.
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ammont ta’ kera li huwa baxx u sproporzjonat meta wiehed jikkonsidra dak li
huma jistghu jdahhlu minn dan il-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta. Ir-rikorrenti
istitwew dawn il-proceduri ghaliex jixtiequ li din il-Qorti tindirizza dan |-

isproporzjon, kif ukoll bl-intiza li huma jirriprendu lura I-pussess ta’ hwejjighom.

17. Permezz ta’ din |-azzjoni, ir-rikorrenti geghdin jitolbu lill-Qorti tiddikjara
li I-applikazzjoni tal-artikolu 12 tal-Kap. 158, maghdud mieghu l-artikolu 1531F
tal-Kap. 16, jilledu d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghhom, kif sanciti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll gieghed jigi
miksur l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, meta jitgies flimkien mal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti qeghdin
jitolbu lil din il-Qorti tiddikjara wkoll li l-artikolu 12B tal-Kap. 158, introdott
ricentement bl-Att XXVII tal-2018, ma jaghti I-ebda rimedju xieraq u effettiv lir-
rikorrenti, kif ukoll li dan I-artikolu jikser id-drittijiet fundamentali taghhom kif
sanciti bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif
ukoll l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, mehud in konsiderazzjoni mal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti talbu
lil din il-Qorti tiddikjara wkoll li I-intimat Joseph Pace ma jistax jinvoka aktar il-
protezzjoni tal-artikoli 12 u/jew 12B tal-Kap. 158 favur tieghu sabiex jibga’
jsostni l-okkupazzjoni u/jew abitazzjoni tal-fond. Ir-rikorrenti talbu ghalhekk lill-
Qorti tordna l-izgumbrament tal-intimat Joseph Pace mill-fond in kwistjoni, u
talbu wkoll lill-Qorti tiffissa kundizzjonijiet xierga u spedjenti sabiex tali
zgumbrament ikun jista’ jsehh. Ir-rikorrenti talbu wkoll lill-Qorti tillikwida d-
danni pekunjarji u non-pekunjarji ghal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali
taghhom, kif ukoll tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu d-danni hekk

likwidati.
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18. L-intimat Avukat tal-Istat wiegeb li preliminarjament ir-rikorrenti
ghandhom jippruvaw it-titolu taghhom fuq il-fond, ghalkemm tali eccezzjoni
jidher li gietirtirata fin-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mill-istess Avukat
tal-Istat, fejn inghad li huwa jinsab konvint mit-titolu tar-rikorrenti fug il-fond.
L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li ladarba I-ilment tar-rikorrenti huwa
bbazat fug l-ammont ta’ kera li huma jircievu, huma ghandhom rimedju
ordinarju ghad-dispozizzjoni taghhom ai termini tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, li
jaghti lil persuni bhar-rikorrenti d-dritt li jaghmlu rikors quddiem il-Bord i
Jirregola |-Kera sabiex il-kera tigi riveduta. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa
wkoll li I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma japplikax ghas-sitwazzjoni li jinsabu
fiha r-rikorrenti ghaliex dan I-artikolu tal-ligi japplika biss f'kaz ta’ tehid forzuz
tal-proprjeta. Qal li f'dan il-kaz ir-rikorrenti ma gewx zvestiti minn kull jedd li
huma kellhom fuq il-fond taghhom, izda geghdin f’sitwazzjoni fejn [-uzu lihuma
jistghu jaghmlu mill-fond gieghed jigi kkontrollat. Kompla jghid li safejn I-ilment
tar-rikorrenti huwa bbazat fug |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, |-Istat ghandu jedd jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu
xierga sabiex jikkontrolla I-uzu tal-fond fl-interess generali. Kompla jghid li
mizuri socjali mahsuba biex jipprovdu akkomodazzjoni lil persuni fil-bzonn,
jagghu taht il-kappa ta’ ‘interess generali’, u l-artikolu 12 tal-Kap. 158 gie
introdott sabiex jevita sitwazzjonijiet fejn persuni jigu méahhda mis-saqaf ta’
fug rashom fi tmiem il-koncessjoni enfitewtika li tkun. L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa wkoll li [-Att X tal-2009 haseb ghal awment fil-kera kull tliet snin, u
gal li ghalhekk il-kera li geghdin jircievu r-rikorrenti mhix daqgstant
sproporzjonata, ghaliex ghandu jkun accettat li meta hemm ghanijiet legittimi
li jittiehdu fl-interess pubbliku, il-kumpens li jinghataw is-sidien jista’ jkun ingas
mill-valur shih fis-suqg. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-emendi
introdotti permezz tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 iddahhlu sabiex jipprovdu
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rimedju lil persuni fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti, li jistghu jilgghu ghall-
isproporzjon fil-kera billi jitolbu lill-Bord jiffissa ammont ta’ kera li ma jkunx
aktar minn 2% tal-valur tal-fond fis-suq tal-proprjeta. L-Avukat tal-Istat
ikkonkluda li ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda fil-fatt u
fid-dritt.

19. L-intimat Joseph Pace eccepixxa li I-koncessjoni enfitewtika temporanja
in kwistjoni nghatat mill-axxendenti tar-rikorrenti fis-7 ta’ Frar, 1985, u cjoé
meta |-Att XXIII tal-1979 kien ilu li dahal fis-sehh, u ghalhekk kien hemm
gharfien dwar dak li tghid il-ligi u x’kellu jigri mal-gheluq tac-cens. L-intimat
Pace gal li huwa jimmerita protezzjoni soc¢jali, u semma li dan il-fond huwa I-
uniku post li huwa jista’ jgis bhala r-‘residenza’ tieghu. L-intimat Pace eccepixxa
wkoll li r-riforma li saret permezz tal-Att XXVII tal-2018, li gabet rilassament tal-
ligijiet favur is-sidien, gieghda tassigura li I-interessi tas-sidien kif ukoll tal-
inkwilini jkunu mharsa. Finalment huwa gal ukoll li ¢ittadin privat ma jistax
jinstab hati ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali, u huwa dejjem ottempera ruhhu

mal-ligi.

20. Qabel tghaddi biex tindirizza |-mertu tal-vertenza odjerna, il-Qorti sejra
tindirizza wahda mill-eccezzjonijiet preliminari li tgajmet kemm mill-intimat
Avukat tal-Istat kif ukoll mill-intimat Joseph Pace, dwar il-htiega li r-rikorrenti
jgibu prova tat-titolu taghhom fuq il-fond. II-Qorti tirrileva li wara li ezaminat
id-dokumenti esebiti in atti, hija m’ghandha l|-ebda dubju li r-rikorrenti
verament huma sidien tal-fond li ddevolva fughom permezz tal-wirt tal-prozija
taghhom Emanuela Attard. 1l-Qorti tirrileva, kif ghamlet diversi drabi ohra, li
f’kawzi ta’ din ix-xorta m’hemmx ghalfejn li r-rikorrenti jippruvaw li ghandhom
titolu assolut fuq il-fond, u langas m’ghandhom ghalfejn jippruvaw li ghandhom

titolu originali fuqu, ghaliex din mhijiex kawza ta’ rivendika. Fi kwalunkwe kaz
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il-Qorti tirrileva li hija tinsab konvinta li r-rikorrenti ppruvaw it-titolu taghhom

fuq il-fond, u ghaldagstant din |-eccezzjoni preliminari ged tigi michuda.

21. Eccezzjoni preliminari ohra sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat hija li r-
rikorrenti ghandhom rimedju ordinarju ai termini tal-artikolu 12B (2) tal-Kap.
158, fejn jistghu jaghmlu rikors quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex il-kera
tigi riveduta. Minkejja li 1-Qorti sejra tiddelibera dwar il-kostituzzjonalita o
meno tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 aktar tard f’din is-sentenza, kif giet mitluba
taghmel mir-rikorrenti, f'dan l-istadju tirrileva li r-rikorrenti geghdin jilmentaw
ghaliex huma ilhom diversi snin jircievu ammont irrizorju ta’ kera ghal dan il-
fond, b’tali mod li hemm sproporzjon bejn dak li huma setghu jircievu li kieku I-
fond inkera b’rati tas-suq, u I-kera li geghdin jir¢ievu attwalment. Is-sitwazzjoni
tar-rikorrenti ilha hekk ghal diversi snin, certament minn diversi snin qabel id-
dhul fis-sehh tal-emendi ghall-Kap. 158, u ghalhekk hemm il-htiega li I-lanjanzi

li huma geghdin jilmentaw minnhom jigu ezaminati u indirizzati.

22. Eccezzjoni ohra migjuba mill-intimat Avukat tal-Istat hija li ma jistax jigi
invokat l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mir-rikorrenti, ghaliex dan l-artikolu
japplika biss sabiex jipprotegi lill-individwu mit-tehid forzuz tal-proprjeta,
mentri f'dan il-kaz m’hemmx deprivazzjoni totali tal-proprjeta tar-rikorrenti,
izda biss kontroll tal-jeddijiet taghhom. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa
wkoll li |-Istat ghandu jkollu I-poter jillegisla b’mod |i jikkontrolla I-uzu ta’
proprjeta mill-privat sabiex jirregolarizza sitwazzjonijiet socjali fl-ambitu tal-gid
komuni, xi haga din li hija sancita wkoll bid-dispost tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
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jigi miksub b’mod obbligatorju hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b)Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess taghha fi
jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u
sabiex titlob hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) Li tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal
dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta.”

23. Fdanir-rigward, il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li nghad mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali

et!®, fejn gie stabbilit illi:

“Mid-di¢itura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta ¢ar li I-ligi riedet li
tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess”
jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm
il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi
proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-
prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom. Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-guriprudenza
indikata mill-Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz
non si tratta semplicement ta’ kontroll ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi
proprjeta u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq ¢citat.”

24. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. #tadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali.”

25. Fdecizjoni moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet

J. Lautier Company Limited vs. Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali'°,

1824.06.2016.
1907.04.2005.
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b’riferiment ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, inghad:

26.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt tal-Istat
li jwettaqg dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

Dan I-Artikolu allura jipprotegi d-dritt specifiku “to the peaceful enjoyment of
possessions, the right to have, to use, to dispose of, to pledge, to lend, even to destroy
one’s possessions. As the Court said in the Marks case, “Article 1 is in substance
guaranteeing the right of property.” Enjoyment is protected principally against
interference by the State” (Theory and Practice of the European Convention of Human
Rights, E. Van Djke, G.J.H. Van Hoof, second edition, p. 516 et seq).

Ghall-fini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni, il-kelma
“possessions” fit-text Malti “possedimenti” ghandha tircievi sinifikat ampju u fit-
tutela taht dan I-artikolu hemm inkluz ukoll dik kontra interferenzi fl-uzu u t-tgawdija
tal-proprjeta u tad-drittijiet relattivi.”

Fid-decizjoni fl-ismijiet Attard & Zammit Cassar vs. Malta?’, il-Qorti

Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Qorti Ewropea”) ghamlet is-segwenti

osservazzjonijiet:

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (James & Others,
Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by the
individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom of
contract and contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safequards ensuring that the operation of the system and its
impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices applied by the

2030.07.2015.
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27.

authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobiliare Saffivs Italy, GCno. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151).

Fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et??,

Qorti ghamlet ukoll dawn |-osservazzjonijiet:

28.

“Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan legittimu in kwantu dawk id-
dispozizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-akkomodazzjoni socjali fejn I-Istati
Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni wiesgha, izda mill-banda jirrizulta
manifest li hemm ksur tal-principju ta’ proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira
li tezisti bejn -ammont tal-kera percepit mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-
naha l-ohra |-valur lokatizju fis-suq hieles fllammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit
mill-perit gudizzjarju. Ghaldagstant din il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-
Ewwel Qorti li din id-diskrepanza fil-kera percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim
lokatizju, liema kera tinsab protetta bil-ligi specjali tal-kera fuqg indikata, u dik
potenzjalment percepibbli fis-suq hieles jimponu fuq ir-rikorrenti piz eccessiv u
sproporzjonat. Dan johloq zbilan¢ ingust u manifest bejn l-interessi tas-soéjeta in
generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.

Rigward l-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn I-emendi ghall-Kodici
Civili ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti in kwantu dawn
ilhom zmien twil jissubixxu I-lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom. ...

Barra minn hekk il-fatt li r-rikorrenti naqsu milli jadixxu lill-Bord biex jiksbu awment
fil-kera m’ghandux jimmilita kontra taghhom stante li |-kriterji rigidi li bihom huwa
marbut il-Bord fil-komputazzjoni tal-awment fil-kera ma jippermettux awment li jkun
proporzjonat fic-¢irkostanzi tal-kaz.”

In vista ta’ dawn l-insenjamenti u ta’ diversi ohrajn simili ghalihom, il-

Qorti tqis li I-intervent legislattiv li wassal biex ir-rikorrenti jibgghu taht kontroll

kemm fir-rigward tal-introjtu li bhala sidien huma jistghu jir¢ievu mill-kirja tal-

fond, kif ukoll fir-rigward tar-ripreza tal-istess fond, jammontaw ghal lezjoni

tad-dritt fundamentali taghhom ghall-protezzjoni tal-proprjeta privata

taghhom. Barra minn hekk il-Qorti tqis li r-rikorrenti bhala sidien tal-fond kienu

mistennija li ghal diversi snin jibgghu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali

21 Supra.
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bil-proprjeta taghhom minghajr ebda ghajnuna mill-Istat biex jaghmlu dan,
meta fl-istess waqt, kif jirrizulta mill-provi dokumentarji prodotti, huma
kellhom jitghabbew b’pizijiet u obbligi finanzjarji sabiex setghu jakkwistaw id-
dar fejn jogghodu, u ghall-ispejjez I-ohra ta’ kuljum. L-Istat minkejja li ha hsieb
jillegisla b’'mod li jhares il-htigijiet socjali fil-pajjiz, nagas milli bl-istess mod
jahseb biex jissalvagwardja |-jeddijiet tas-sidien sabiex jassigura |i dawn
ikollhom dhul xieraq mill-proprjeta taghhom, u huwa ghalhekk li nholoq zbilan¢
u piz eccessiv u sproporzjonat bejn il-jeddijiet tas-sidien min-naha |-wahda, u |-
interess generali min-naha l-ohra. M’ghandu qatt ikun li individwi privati
jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali intizi biex jipprotegu u jharsu

cittadini ohra, sakemm ma jigux ikkumpensati b’mod xieraq ghal dan.

29. llI-Qorti Ewropea ppronunzjat ruhha wkoll dwar dan f'decizjoni fl-ismijiet

Amato Gauci vs. Malta??, fejn qalet illi:

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed by the
Rent Regulation Board, the applicant’s state of uncertainty as to whether he would
ever recover his property, which has already been subject to this regime for nine years,
the lack of procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden was placed on the applicant. The latter was
requested to bear most of the social and financial costs of supplying housing
accomodation to Mr and Mrs P. It follows that the Maltese State failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant’s right to property.”

30. Il-Qorti tqis illi mill-atti jirrizulta li hemm sproporzjon mhux ragonevoli
bejn l-ammont ta’ kera attwalment ricevut mir-rikorrenti, u l-ammont ta’ kera

li r-rikorrenti kienu jdahhlu li kieku dan il-fond inkera fis-sug miftuh tal-

22 47045/06.
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proprjeta. lJirrizulta li mill-2006 sal-lum, il-kera attwalment percepita mir-
rikorrenti kienet tammonta ghal €4,890 (€326 x 15-il sena), ghalkemm jirrizulta
wkoll li dan I-ahhar ir-rikorrenti bdew jirrifjutaw I|-hlas tal-kera. Mill-provi li
ngabu quddiem il-Qorti ma jirrizultax li din il-kera gatt giet awmentata jew
varjata ai termini tal-emendi li saru bl-Att X tal-2009, imma baga’ jithallas I-
ammont ta’ €326 ghal dan il-perijodu kollu ta’ zmien. L-intimat Avukat tal-Istat
eccepixxa li wara d-dhul fis-sehh tal-emendi li saru bl-Att X tal-2009, il-kera
bdiet toghla kull tliet snin, b’tali mod li |-kera percepita mir-rikorrenti ma
bagghetx daqgstant sproporzjonata. Imma mill-provi ma jirrizultax li dan I-
awment li suppost beda jithallas, qieghed attwalment jithallas mill-intimat, u
ghalhekk din |-e¢¢ezzjoni mhijiex sejra tigi milqugha. Konsiderazzjoni ohra
ghalfejn din |-e¢¢ezzjoni ghandha tigi michuda, hija li anki li kieku I-ammont ta’
kera gie awmentat kif jipprovdi |-Att X tal-2009, id-dhul tar-rikorrenti xorta
wahda bl-ebda mod ma kienx ser igarreb dak li huma setghu jdahhlu li kieku

krew il-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta.

31. Skont ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-kera gusta ghal dan il-
fond li kieku kellu jinkera fis-suq, kellha tammonta ghal €3,096 ghal hames snin
bejn I-2006 u I-2010, €3,240 ghal hames snin bejn [-2011 u |-2015, u ghal €3,888
bejn [-2016 u I-2021, b’tali mod li d-dhul potenzjali li setghu jdahhlu r-rikorrenti
kellu jkun ta’ (€3,096 x 5 = €15,480) + (€3,240 x 5 = €16,200) + (€3,888 x 5 =
€19,440), ghal total ta’ €51,120, sabiex b’hekk id-differenza bejn dak li r-
rikorrenti setghu jdahhlu mil-lokazzjoni ta’ din il-proprjeta fis-suq miftuh tal-

proprjeta, u dak li attwalment ircevew, tammonta ghal €46,230.

32. lIr-rikorrenti ghamlu riferiment ghall-emendi li saru bl-Att XXVII tal-2018,
partikolarment ghad-dispost tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, u galu li minkejja li I-

intenzjoni tal-legislatur kienet li jipprovdi rimedju xieraq u effettiv ghall-ksur
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imgarrab minn sidien bhalhom billi jaghtihom il-possibbilta li jirrikorru quddiem
il-Bord li Jirregola I-Kera u jitolbu awment sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-
proprjeta, il-kera li huma jistghu jircievu bis-sahha ta’ din il-ligi xorta wahda
tibga’ sproporzjonata u baxxa. Qalu wkoll li s-subinc¢iz (11) tal-istess artikolu
jipprekludihom milli jirrikorru b’rikors quddiemdin il-Qorti ghal rimedju xieraq
u effettiv, kif ukoll milli gatt jiehdu lura pussess ta’ hwejjighom f’kaz li jinstab li
I-inkwilin jissodisfa I-kriterji tat-test tal-mezzi, u galu li fi kwalunke kaz huma
xorta wahda ser jibqghu pprivati milli jgawdu b’mod hieles u pacifiku |-
possedimenti privati taghhom. Qalu li ghalhekk |-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa
wkoll leziv tal-jeddijiet fundamentali taghhom, partikolarment tal-jedd ghal
smigh xieraq kif sancit bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, billi gieghed icahhadhom a priori minn rimedju effettiv,
u ser jissoggettahom ghal aktar spejjez u dewmien ta’ proceduri quddiem il-
Bord. Ir-rikorrenti galu li dan I-artikolu tal-ligi gieghed jilledi wkoll I-artikolu 14
tal-Konvenzjoni Ewropea meta mehud in konsiderazzjoni mal-Ewwel Artikolu

tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

33. Ir-rikorrenti geghdin isostnu li I-emendi legislattivi introdotti fl-2018,
xorta wahda geghdin jimponu fughom arrangament lokatizju mal-intimat,
geghdin jimponu fughom ammont massimu ta’ kera li jistghu jircievu, u li dan
I-intervent legislattiv huwa forma ta’ kontroll mill-Istat fuq I-uzu tal-proprjeta
taghhom. Din il-Qorti tqis li safejn ghadha tirrizulta diskrepanza gawwija bejn
il-valur lokatizju tal-fond fis-suq hieles, u |I-kera massima li dawn jistghu jircievu
ai termini tal-Att XXVII tal-2018, ghandu jirrizulta li r-rikorrenti xorta wahda
geghdin igorru wahedhom piz eccessiv, u ghalhekk m’hemm il-proporzjon
mixtieq mil-legislatur bejn I-interessi generali u l-interessi tas-sidien tal-

proprjeta. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-rapport taghha tghid li I-valur tal-fond
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fl-2020 kien ta’ €165,000, u ghalhekk anki li kieku r-rikorrenti kellhom jinghataw
it-2% tal-valur tal-fond bhala l-ammont ta’ kera, il-kera massima li huma jistghu
jirc¢ievu huwa ta’ €3,300. lI-Qorti tirrileva li anki jekk dan I-ammont ma jirrizultax
li huwa ferm ingas minn dak li r-rikorrenti jistghu jgibu li kieku dan il-fond kellu
jinkera fis-suq miftuh tal-proprjeta, meta wiehed jikkonsidra li fil-prezent il-
kera fis-suq miftuh tammonta ghal €3,888, xorta wahda r-rikorrenti huma
mistennija li jibqghu f'relazzjoni forzata ta’ sidien mal-inkwilin ghal almenu
hames snin ohra, minghajr ma jistghu jbieghu I-fond, u dan meta huma stess
ghandhom obbligi finanzjarji li geghdin ihallsu lill-bank. Il-fatt li r-rikorrenti ma
jistghux jirriprendu I-fond kif u meta jridu, ghall-Qorti huwa bizzejjed biex issib
li dawn ser jibgghu jsofru minn ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni u tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

34. Ir-rikorrenti ilmentaw ukoll li s-sub-in¢iz (11) tal-artikolu 12B tal-Kap.
158, li gie abrogat bl-Att XXIV tal-2021, gieghed jikser id-dritt fundamentali
taghhom ghal smigh xieraq kif protett bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u bl-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti ma specifikawx taht liema
wiehed mis-sub-incizi tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni huma geghdin iressqu |-
pretensjoni taghhom. Minkejja dan il-Qorti hija tal-fehma li I-uniku sub-inciz li
r-rikorrenti jistghu jressqu |-pretensjoni taghhom tahtu huwa l-artikolu 39(2)
tal-Kostituzzjoni, ghaliex is-sub-incizi l|-ohra kollha jittrattaw proceduri

kriminali. Dan is-sub-inciz (2) tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“(2) Kull gorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar I-
ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi civili ghandha tkun indipendenti u
imparzjali; u meta l-proceduri ghal deéizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna
guddiem gorti jew awtorita ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh
xieraq ghelug zmien ragonevoli.”

35. L-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea jagra hekk:
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36.

“Fid-determinazzjoni tad-drittijiet civili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali
kontra tieghu, kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi zmien
ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza
ghandha tinghata pubblikament izda I-istampa u |-pubbliku jistghu jigu eskluzi mill-
proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni pubbliku jew
tas-sigurta nazzjonali f'soéjeta demokratika, meta I-interessi tal-minuri jew
protezzjoni tal-hajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn ikun rigorozament
mehtieg fil-fehma tal-qorti f'¢irkostanzi specjali meta |-pubblicita tista’ tippregudika
I-interessi tal-gustizzja.”

[I-Qorti hawnhekk sejra taghmel riferiment ghad-decizjoni fl-ismijiet

Cauchi vs. Malta, moghtija mill-Qorti Ewropea fil-25 ta’ Marzu, 2021, fejn

inghad illi:

“31. The latter, in particular the new Article 12B (11) of the Ordinance, provided that
it would not be lawful for the owner to proceed to request the eviction of the occupier
without first availing him or herself of the provisions of that Article. As a result, the
applicant is obliged to undertake a new procedure before proceeding to evict the
tenant. In this connection, the Court has previously expressed its reservations about
the fact that the constitutional jurisdictions, whose role is to bring a violation to an
end and redress the violation found, abdicate the responsibility assigned to them by
the Constitution of Malta and refer applicants to yet another remedy despite having
the power and authority to grant such redress.

94. The Court observes that the complaint under Article 6 (access to court) in the
present case concerns the impossibility, or in any event the delay, faced by the
applicant in enforcing the judgment in her favour due to the introduction of Act No.
XXVII of 2018 (which provided that even with a court judgment, it would not be lawful
for the owner to proceed to request the eviction of the occupier without first availing
him or herself of the new procedure provided by that law). Thus, the inability of the
applicant to bring eviction proceedings (which was, at least on paper, meant to be
open to her in the light of the remedy given by the first-instance constitutional
jurisdiction) was the result of legislative State action. It follows that the situation is
different from that where the violation complained of resulted from the actions or
omissions of the constitutional jurisdictions.

95. Such an interference by the State can and should be challenged before the
constitutional jurisdictions (see, for example, mutatis mutandis, Azzopardi and Others
v. Malta (dec.) nos. 16467/17 and 24115/17, 12 March, 2019). These latter courts —
in finding in favour of the applicant — have the power (i) to declare the law in question
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null and void, opening the way for enforcement of the judgment in the applicant’s
favour, and (ii) to award her financial redress for the breach (see, conversely,
Kozachek v. Ukraine, no. 29508/04, §23, 7 December, 2006, and Apostol v. Georgia,
no. 40765/02, §46, ECHR 2006-XIV). It is true that having to initiate a further set of
constitutional proceedings would further delay the enforcement of the applicant’s
judgment. However, it would then be for the constitutional jurisdictions to award
adequate compensation for this further delay, which may of itself amount to a
violation.”

37. 1l-Qorti hija tal-fehmaliladarba dan Il-artikolu tal-ligi gie abrogat mill-Kap.
158, m’ghadx hemm il-htiega li tippronunzja ruhha dwar il-lanjanza sollevata
mir-rikorrenti f'dan ir-rigward, ladarba fi kwalunkwe kaz qgieghed jigi deciz li
huma sofrew ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom u ghal dan il-ksur

geghdin jinghataw kumpens xierag.

38. Ir-rikorrenti jghidu li huma qgeghdin jigu diskriminati, u li f'dan ir-rigward
hemm ksur fil-konfront taghhom tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, li
jipprovdi illi:
“It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati f'din il-Konvenzjoni ghandha tigi
assigurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess, kulur,

lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali,
assocjazzjoni ma’ minoranza nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor.”

39. Danil-punt tgajjem kemme-il darba f’kawzi simili ghal dik odjerna, u tenut
kont tas-sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrenti, din il-Qorti mhijiex konvinta
li f'kazijiet bhal dawn, persuni fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti geghdin jigu
diskriminati, u dan ghaliex |-persuni kollha li geghdin f’sitwazzjoni identika ghal
taghhom, jinsabu kollha milquta bl-istess applikazzjoni tal-ligi, u ghalhekk
kollha kemm huma spiccaw f'relazzjoni ta’ kirja forzata fughom. Ir-rikorrenti
jghidu li huma geghdin jigu diskriminati meta mgabbla ma’ sidien |i krew il-
proprjeta taghhom wara 1-1995, izda dan mhux l-ispirtu li bih ghandu jigi
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interpretat l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni. lkun hemm diskriminazzjoni meta
persuni li jkunu jinsabu f’sitwazzjoni simili jinghataw trattament differenti
abbazi ta’ xi wahda mir-ragunijiet elenkati fl-imsemmi Artikolu 14, u mhux meta
xi ligi partikolari tkun tapplika ghall-persuni kollha |i taw koncessjoni
enfitewtika temporanja f'xi perijodu ta’ zmien partikolari. Barra minn hekk fis-
sentenza Amato Gauci vs. Malta, il-Qorti Ewropea ddeskriviet is-sitwazzjoni

b’dan il-mod:

“The Court reiterates that Article 14 complements the other substantive provisions of
the Convention and its Protocols. It has no independent existence since it has effect
solely in relation to “the enjoyment of the rights and freedoms” safeguarded by those
provisions. Although the application of Article 14 does not presuppose a breach of
those provisions — and to this extent it is autonomous — there can be no room for its
application unless the facts at issue fall within the ambit of one or more of the latter
(Petrovic vs Austria, 27 March 1988).

The Court reiterates that discrimination means treating differently, without an
objective and reasonable justification, persons in relevantly similar situations ...
However not every difference in treatment will amount to a violation of Article 14. It
must be established that other persons in an analogous or relevantly similar situation
enjoy preferential treatment and that this distinction is discriminatory.”?3

40. IlI-Qorti sejra issa tghaddi sabiex tikkonsidra t-talbiet li jolgtu r-rimedju li
geghdin jippretendu li jinghataw ir-rikorrenti ghal-lanjanzi taghhom.
F’'sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?*, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. lI-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-

2315.12.2009.
2429.04.2016.
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tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu |-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan so¢jali tal-
mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”

41. Fdetizjoni ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs Avukat Generali et®,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kkumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex l-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Ccivili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop so¢jali u |-
interess generali tal-ligi.”

42. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et?®, il-Qorti Kostituzzjonali sahget illi,

“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

43. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
il-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali li dawn garrbu mill-2006, sal-ahhar
tal-2020. lkkonsidrat ukoll li b’konsegwenza tal-intervent legislattiv tal-Istat
Malti, inholoq zbilan¢ evidenti bejn l-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan
pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet, u li r-rikorrenti ghadhom fi stat ta’
incertezza dwar meta jistghu jirriprendu lura I-pussess tal-fond, u li certament

li ghal dawn il-lezjonijiet ghandu jinghata kumpens xieraq.

2527.06.2019.
2630.09.2016.
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44. |lI-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-danni civili i jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni |i ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna. Ghar-
rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-
sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari
tieghu. Minkejja dan, hemm ghadd ta’ fatturi li din il-Qorti tikkonsidra gabel
tasal ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, fosthom
il-fatt li kieku |-fond inkera fis-sug miftuh tal-proprjeta, id-dhul li kienu jdahhlu
r-rikorrenti kien jecéedi I-hamsin elf Euro (€50,000), meta fir-realta r-rikorrenti
rcevew ammont ta’ kera li huwa ferm inqas minn hekk. Barra minn hekk, |-Istat
ghal diversi snin ma wera |-ebda hegga sabiex jintroduci |-bidliet legislattivi
mehtiega sabiex din is-sitwazzjoni ta’ sidien bhar-rikorrenti tigi rrangata, u anki
meta ddahhlu l-emendi ghal-ligi, sussegwentement inhasset il-htiega |li dawn
jigu emendati mill-gdid, u whud minnhom sahansitra gew revokati

kompletament.

45. |l-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fis-somma ta’ ghoxrin elf Euro
(€20,000) ghandu jkun kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat in
rapprezentanza tal-Istat Malti. Bhala kumpens ghad-danni non-pekunjariji
sofferti mir-rikorrenti, il-Qorti gieghda tiddeciedi li ghandu jkun hemm hlas

ulterjuri ta’ elf u hames mitt Euro (€1,500).

46. Jifdal ghalhekk li I-Qorti tikkonsidra t-talba tar-rikorrenti ghall-
izgumbrament tal-intimat Joseph Pace mill-fond mertu ta’ dawn il-proceduri.
[I-Qorti tibda billi tiddikjara li l-intimat m’ghandux jibga’ jistrieh fuq id-

disposizzjonijiet tal-Kap. 158 sabiex jibga’ jokkupa I-fond u jibga’ protett fil-kirja
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mertu ta’ dawn il-proceduri. [I-Qorti taghmel riferiment ukoll ghal dak li nkiteb
minnha fid-decizjoni fl-ismijiet Albert u Mariella konjugi Cassar vs. il-Prim

Ministru et, moghtija fl-20 ta’ Jannar, 2021:

“Dan il-punt kien gie trattat fis-sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe
vs. I-Onorevoli Prim Ministru et, de¢iza fis-27 ta’ Gunju, 2017, fejn inkiteb hekk minn
din il-Qorti diversament preseduta:

“Ili gie deciz diversi drabi mill-Qrati taghna li I-proceduri kostituzzjonali mhumiex
il-forum adattat sabiex jigi deciz jekk I-inkwilin ghandux jigi zgumbrat jew le. Din il-
vertenza tispetta lill-grati ordinarji jew lill-Bord li Jirregola |-Kera skont il-kaz. Dak
li huwa rilevanti hija I-konsiderazzjoni li, fil-kaz li jinstab li ligi hija vjolattiva tad-
drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibga’ tinghata effett bejn il-
partijiet kemm-il darba u sakemm I-applikazzjoni taghha tkun leziva ghad-drittijiet
fundamentali ta’ dik il-parti (ara sentenza Curmi vs. Avukat Generali, Kost.
24/06/2016).”

Din il-Qorti tqgis li mhuwiex kompitu taghha u langas m’huwa meritu ta’ kawza
kostituzzjonali, illi tara jekk I-intimata ghandhiex xi titolu iehor li jaghtiha jedd tkompli
zzomm il-fond. Dak ikun il-meritu ta’ kawza ad hoc quddiem il-qorti jew tribunal
kompetenti. Dak li gieghda tippronunzja ruhha dwaru din il-Qorti huwa biss illi
f’kawza li jistghu jistitwixxu r-rikorrenti quddiem il-Qorti jew tribunal kompetenti
ghall-izgumbrament tal-intimata, l-intimata ma tkunx tista’ tibqa’ tistrieh fuq id-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa I-fond, billi
dawn l-artikoli huma, fir-relazzjoni bejn ir-rikorrenti u I-intimata, bla effett.”

47. Ghar-ragunijiet hawn moghtija, it-talba ghall-izgumbrament tal-intimat

mill-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, mhijiex qieghda tigi milqugha.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi filwaqt li tichad l-eccezzjonijiet kollha tal-intimati:

1) Tilga’ lI-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-artikolu 12 tal-Kap.

158 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa leziv tal-jeddijiet fundamentali tar-
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2)

3)

4)

5)

rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem, imma mhux bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni

Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

Fir-rigward tat-tieni talba tar-rikorrenti, il-Qorti tirrileva li I-artikolu 12B
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta introdott bl-Att XXVII tal-2018, huwa
leziv tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikoli 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, imma in vista tal-fatt li s-sub-in¢iz (11) ta’ dan I-
dwar l-allegat ksur tal-jedd ghal smigh xieraq kif protett bl-artikolu 39

tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

Tilga’' t-tielet talba tar-rikorrenti u tiddikjara li l-intimat Joseph Pace
m’ghandux jinvoka d-disposizzjonijiet tal-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158

favur tieghu sabiex jibga’ jokkupa I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri;

Tichad ir-raba’ talba tar-rikorrenti fir-rigward tal-izgumbrament tal-

intimat mill-fond;

Tillikwida I-kumpens pekunjarju u non-pekunjarju li ghandu jithallas lir-
rikorrenti fllammont totali ta’ wiehed u ghoxrin elf u hames mitt Euro
(€21,500), li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti mill-intimat Avukat tal-

Istat fi zmien xahar mid-data ta’ din id-decizjoni.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li

din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-

Onorevoli Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-

Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.
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L-ispejjez ta’ dawn il-pro¢eduri ghandhom jithallsu kwantu ghal erba’ minn

hamsa (4/5) mill-intimat Avukat tal-Istat u kwantu ghal wiehed minn hamsa

(1/5) mir-rikorrenti.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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