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II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Ruben Debono [hawnhekk ’I-
appellant’], minn decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva [minn issa

'l quddiem “it-Tribunal”), tat-30 ta’ Marzu, 2021 (minn issa ‘| quddiem ‘is-
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sentenza appellata’), li permezz taghha t-Tribunal ¢ahad l-appell tar-rikorrenti,
filwaqgt li laga’ I-e¢¢ezzjonijiet tal-intimata Awtorita tal-Artijiet [hawnhekk ‘I-

appellata’], bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Fatti

2. Fir-rikors ipprezentat minnu quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent spjega li
huwa wiehed mis-sidien u operaturi tal-fond maghruf bhala ‘Senglea FC’, li
jinsab max-Xatt tal-Isla, bl-indirizz 17, Triq ix-Xatt Juan B. Azzopardi, I-Isla. Ir-
rikorrent spjega li fl-4 ta’ Gunju, 2020, il-Perit Stefan Vancell ghan-nom tieghu,
talab lill-Awtorita tal-Artijiet taghti I-kunsens taghha sabiex tkun tista’ tigi
sottomessa applikazzjoni quddiem |-Awtorita tal-lppjanar ghat-tgeghid ta’
imwejjed u siggijiet fug bankina pubblika quddiem il-fond inkwistjoni, u dan
skont il-pjanti u d-dokumenti annessi mal-istess applikazzjoni. FI-10 ta’
Settembru, 2020, |-Awtorita tal-Artijiet ikkomunikat id-decizjoni taghha lir-
rikorrent, fejn hija rrifjutat li taghti I-kunsens ghat-tgeghid ta’ mwejjed u siggijiet
[minn issa ‘d-decizjoni ta’ rifjut’], ghaliex galet li dan imur kontra |I-OCA Policy
P1, ul-proposta tar-rikorrent ser taffettwa b’mod negattiv I-karatteristici ta’ dan

[-ispazju pubbliku.

3. Ir-rikorrent spjega lit-Tribunal li din il-konkluzjoni tal-Awtorita intimata
hija zbaljata ghalkollox, partikolarment ghaliex ir-risposta moghtija hija vaga u
ma tispecifikax ghal liema raguni dak propost mir-rikorrent ser jikser il-policy
citata mill-Awtorita, u minhabba f'hekk ir-rikorrent safa ppregudikat ghaliex ma

setax jirregola ruhu fir-rigward tad-decizjoni tal-Awtorita intimata. Zied jghid li
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fi kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju, mhux veru illi dak propost minnu ser
johlog xi impatt negattiv fuqg iz-zona, u permessi simili ghat-tgeghid ta’ mwejjed
u siggijiet mal-waterfronts jinghataw regolarment mhux biss f'din iz-zona, imma
anki f'inhawi ohra. Ir-rikorrent qal ukoll li ftit metri boghod mis-sit propost
minnu, hemm diversi koncessjonijiet li nghataw mill-Awtorita intimata jew mill-
antekawza taghha, sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet quddiem diversi
stabbilimenti. Qal li ghalhekk huwa ma jistax jifhem ghal liema raguni f'dan il-
kaz l-applikazzjoni tieghu ma gietx ittrattata bl-istess mod. Ir-rikorrent gal illi fi
kwalunkwe kaz, mhux kompitu tal-Awtorita intimata |i tidhol f'dawn il-
konsiderazzjonijiet, ghaliex dawn ghandhom isiru mill-Awtorita tal-lppjanar li
hija I-awtorita kompetenti biex tevalwa applikazzjonijiet bhal dawn fl-isfond tal-

policies applikabbli.

Mertu

4, Ir-rikorrent talab lit-Tribunal ihassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita
tal-Artijiet tal-10 ta’ Settembru, 2020, ghaliex fil-fehma tieghu ma kien hemm |-

ebda raguni valida sabiex it-talba tieghu tigi michuda.

5. L-Awtorita intimata wiegbet li t-talba tar-rikorrent ghandha tigi mi¢huda
stante li d-decizjoni mehuda minnha hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza,
u ttiehdet wara li gew ikkonsidrati diversi fatturi rilevanti. L-Awtorita intimata
kompliet tghid li hija tat ir-ragunijiet ghad-decizjoni taghha, in osservanza tal-
principju amministrattiv li jimponi fugha Il-obbligu li taghti ragunijiet ghad-

decizjoni taghha. Qalet ukoll li hija agixxiet fil-limiti tad-diskrezzjoni taghha meta
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cahdet l-applikazzjoni tar-rikorrent, u hija mxiet mal-Guidelines on Outdoor
Catering Areas on Public Open Spaces (OCA Policy) fit-tehid tad-decizjoni
taghha. Kompliet tghid li ghalhekk kull allegazzjoni li hija mxiet b’mod
diskriminatorju hija ghalkollox minghajr bazi, inveritiera u ingusta, ghaliex |-
Awtorita tiddeciedi skont policy li hija ppubblikata u mgharrfa lill-pubbliku. L-
Awtorita intimata qalet li mir-ritratti pprovduti jidher car li l-ispazju pubbliku
inkwistjoni ser jigi affettwat b’mod sostanzjali, u |-policy thalli f'idejn |-Awtorita
intimata sabiex tiddeciedi jekk l-applikazzjoni ghat-tgeghid ta’ mwejjed u
siggijiet hijiex ser thalli impatt negattiv fug l-ispazju pubbliku. Qalet ukoll li I-
Policy Guidance and Standards for Outdoor Catering Areas on Public Open
Space, OCA Policy, tghid b’'mod car li huwa kompitu tal-Awtorita intimata li
tassigura li kwalunkwe applikazzjoni ma thallix impatt fug zoni ta’ sinifikat
storiku, arkitettoniku, naturali u ta’ importanza socjali. L-Awtorita intimata galet
ukoll li s-sottomissjoni tar-rikorrent li hemm stabbilimenti ohra fl-istess inhawi
li nghataw permess ipoggu mwejjed u siggijiet fiz-zona, gie indirizzat diversi
drabi minn dawn il-Qrati, fejn spiss intgal li hadd m’ghandu dritt jippretendi li
ghandu jedd kwezit li jinghata spazju pubbliku ghall-uzu personali jew ghan-

negozju tieghu.

6. Flimkien mar-rikors tal-appell tieghu quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent
ipprezenta kopja tad-decizjoni tal-Awtorita intimata tal-10 ta’ Settembru, 2020,
kopja tal-applikazzjoni sottomessa minnu lill-Awtorita intimata, kopja ta’ pjanta
tas-sit, u kopja ta’ rapport tekniku mhejji mill-Perit Vancell wara li I-Awtorita
intimata rrifjutat il-permess mitlub mir-rikorrent, flimkien ma’ diversi ritratti

tas-sit.
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7. Quddiem it-Tribunal xehed il-Perit Stefan Vancell, li spjega li r-rikorrent
ipprezenta kopja tal-formula GLA1 ‘Request to the Lands Authority for the
Disposal of Government Property in terms of Articles 31 (A) or 31(B) of Chapter
573 of the Laws of Malta’, flimkien ma’ kopja ta’ pjanta tas-sit, u kopja tad-
decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet li ntbaghtet lilu. Ix-xhud spjega li huwa kien gie
avvicinat mir-rikorrent biex jibda |-proceduri ghall-ghoti ta’ koncessjoni ghat-
tgeghid ta’ mwejjed u siggijiet fuq l-imsemmija art pubblika. Spjega |i I-
applikazzjoni li ssottomettew kienet sabiex ir-rikorrent ikun jista’ jgieghed
imwejjed u siggijiet f'parti mill-poromenade tax-Xatt tal-Isla, li jigi faccata tal-fond
li jiggestixxi r-rikorrent. Qal li gabel ipprezenta |-applikazzjoni f'isem ir-rikorrent,
huwa kien mar fuq is-sit u ¢cekkja x’applikazzjonijiet ghall-izvilupp kien hemm
fiz-zona, u sab li I-promenade kien kollu committed bl-imwejjed u s-siggijiet ta’
terzi. Qal li gabel intalab il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, huwa pprova
jikseb clearance minghand |-Awtorita intimata bhala s-sid tal-art. Ghad-
domandi li sarulu in kontoezami, ix-xhud i¢¢ara li biex wiehed jasal ghas-sit li

applika dwaru r-rikorrent, wiehed irid jagsam ghan-naha I-ohra tat-triq.

8. In-Nutar Ruben Debono, fl-affidavit tieghu spjega li huwa jiggesitixxi I-
fond bl-isem ‘Senglea FC’' ghan-nom ta’ ‘Senglea Athletic FC’, u dan il-fond huwa
proprjeta tal-Kurja mikri lill-klabb tal-futbol Senglea Athletic FC. Qal li danil-fond
jintuza bhala ristorant, u meta kien gieghed isir xi xoghol fil-fond, huwa seta’
josserva li ghadd ta’ stabbilimenti fil-vicin kienu geghdin ipoggu mwejjed u
siggijiet fuqg il-bankina pubblika, quddiem l-istabbilimenti rispettivi taghhom.
Qal li kien ghalhekk li huwa kien inkariga lill-Perit Stefan Vancell sabiex jassistih

f'din il-kwistjoni u jaghmel il-verifiki mehtiega. Ix-xhud gal li lill-Perit Vancell
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irrizultalu li dawn l-istabbilimenti kellhom il-permessi tal-Awtorita tal-lppjanar
biex igieghdu tali mwejjed taht il-bankina pubblika, u sabiex inhargu dawn il-
permessi, kien inghata I-kunsens mill-Awtorita tal-Artijiet. Kompla jghid li ghan-
nom tal-klabb huwa ta struzzjonijiet lill-Perit Vancell biex jibda |-process sabiex
ikunu jistghu jitpoggew imwejjed u siggijiet faccata tal-fond inkwistjoni. Qal li |-
applikazzjoni giet ipprezentata fl-4 ta’ Gunju, 2020, u flI-10 ta’ Settembru, 2020
[-Awtorita tal-Artijiet infurmat lir-rikorrrent li kienet gieghda tirrifjuta li taghti I-
permess taghha. Qal li huwa ma jaqbilx li I-applikazzjoni inkwistjoni tmur kontra
I-policy ccitata mill-Awtorita intimata, partikolarment ghaliex it-tgeghid ta’
mwejjed u siggijiet kif propost, mhuwa ser johlog |-ebda impatt negattiv fuq I-
ispazju pubbliku inkwistjoni. Qal li ristoranti ohra nghataw permessi simili meta
dawn jinsabu f'distanza ta’ ftit metri biss boghod miz-zona inkwistjoni. Qal ukoll
li ma jaghmilx sens li jinghad li l-applikazzjoni tieghu qieghda tikser il-policy,
meta dan gatt ma kien il-kaz rigward ta’ applikazzjonijiet ta’ terzi. Ir-rikorrent
kompla jghid li I-Awtorita ghadha ma spjegatx kif I-applikazzjoni tieghu tikser il-
policy u llimitat ruhha ghal decizjoni vaga ghall-ahhar, billi galet li ser ikun hemm
impatt sostanzjali fuq l-ispazju pubbliku, minghajr ma tat ir-ragunijiet ghal dan.
Qal ukoll li I-Awtorita intimata naqgset milli tispjega b’liema mod il-koncessjoni
mitluba minnu ser thalli impatt, izda fl-istess waqt thallew fiz-zona mwejjed u
siggijiet ta’ stabbilimenti ohra. Qal li skont I-Awtorita dan jimplika li I-impatt ta’
siggijiet u mwejjed fiz-zona jista’ jvarja minn applikazzjoni ghal ohra, meta dan

m’ghandux ikun il-kaz.

9. Antonia Farrugia f'isem I-Awtorita intimata xehdet li t-talba tar-rikorrent

giet rifjutata ghaliex gie stabbilit li din kienet ser thalli impatt negattiv fiz-zona,
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partikolarment ghaliex l-ispazju inkwistjoni ma kienx ser jibga’ jintuza bhala
spazju pubbliku. Qalet li I-Awtorita ddecidiet li f'dik il-parti tax-Xatt m’ghandux
ikun hemm imwejjed u siggijiet. Ix-xhud galet li minn ricerka li ghamlet hi,
irrizulta li max-Xatt m’hemm l-ebda encroachment permit ghat-tqeghid ta’
mwejjed u siggijiet, u I-uniku permess li nhareg kien ghall-operatur ta’ kiosk. Ix-
xhud qalet li fid-decizjoni taghha |-Awtorita applikat il-linji gwida mahruga

minnha stess.

Is-Sentenza Appellata

11. Permezz tad-decizjoni moghtija fit-30 ta’ Marzu, 2021, it-Tribunal ¢ahad
[-appell tar-rikorrenti, u kkonferma I-pozizzjoni tal-intimata Awtorita tal-Artijiet,

u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra

Ghall-ahjar intendiment tal-appell, it-Tribunal gieghed jicc¢ita |-OCA Policy P1 i
maghha jdur il-kaz odjern:

“P1 Qutdoor Catering Areas — general design principles

The Outdoor Catering Area including the outdoor furniture and other related
structures or equipment shall not extend beyond the permitted area and shall not
encroach further on government-owned land.

The proposed Outdoor Catering Area shall only be permitted if:

i (a) it does not entail damage to existing heritage buildings, particularly scheduled
properties and properties within Urban Conservation Areas, monuments,
archaeological features including underground shelters, cisterns, or water galleries,
rubble walls and natural stone paving;

i (b) it does not adversely affect important natural areas, such as Special Areas of
Conservation, Special Protection Areas, Areas of Ecological Importance, Sites of
Scientific Interest, and other similarly protected areas;
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ii) in the opinion of the permitting Authorities it does not adversely affect the
characteristics of the public open space of significant historical, architectural,
natural or social importance; (fn. 2 Enfasi tat-Tribunal) and;

iii) it does not conceal important architectural or natural features;

iv) it does not adversely impact on the accessibility for persons with disability, and
does not feature obstacles to wheelchair users or a hazard to sight impaired persons.”

i minn gari tad-decizjoni appellata u mix-xhieda sottomessa quddiem dan it-Tribunal
huwa evidenti li I-Awtorita intimata kienet gieghda tirreferi ghar-raguni enumerata
(i) ¢itata hawn fuq.

Illi I-ewwel aggravju tar-rikorrent huwa li d-decizjoni tal-Awtorita intimata hija wahda
vaga u ma tispecifikax ghalfejn u b’liema mod dak propost se jkun gieghed jikser il-
policy citata mill-istess Awtorita.

Hli minn ezami tar-raguni tar-rifjut jirrizulta li ghalkemm din hija magsuma fi tnejn,
madanakollu r-raguni hija wahda, u cioe li dak propost se jaffettwa avversament il-
karatteristici tal-ispazju pubbliku. llli ghalkemm it-Tribunal huwa tal-fehma illi d-
decizjoni setghet giet imnizzla ferm ahjar milli hi, madankollu ma huwiex tal-fehma
illi nholog xi prequdizzju irrimedjabbli ghar-rikorrent. Fil-fatt, il-Perit inkarigat mir-
rikorrenti, kien fi grad li jhejji rapport dettaljat dwar ghala ma jagbilx mar-raguni tar-
rifiut. llli minkejja li d-decizjoni mhix se tigi annullata abbazi tal-ewwel aggravju, fil-
fehma tat-Tribunal huwa awspikabbli li decizjonijiet ta’ awtorita pubblika jkunu aktar
precizi u dettaljati li wiehed jista’ jifhimhom mad-daqgqga t’ghajn.

lli sorvolat dan I-ewwel aggravju, it-Tribunal se jezamina I-aggravji I-ohra li kollha
jirrigwardaw il-mertu tad-decizjoni. llli I-aggravju principali fil-mertu huwa Ii dak
propost mir-rikorrent mhux se johlog xi impatt negattiv fiz-zona, tant hu hekk illi tali
permessi jinghataw regolarment fl-istess Zona u fi bnadi ohra.

i t-Tribunal gharbel il-provi prodotti f'din il-kawza u rrizultalu s-segwenti:-

1. llli filwagt li huwa minnu li fix-Xatt tal-Isla kien hemm numru ta’ stabbilimenti li
johrogu imwejjed u siggijiet tul ix-xatt, ma rrizultax illi dawn huma moniti b’xi permess
tal-Awtorita intimata hlief ghal kiosk wiehed;

2. llli filwagqt li r-rikorrent ipprezenta tliet (3) permessi tal-Awtorita tal-lppjanar biex
jitgieghdu imwejjed u siggijiet tul ix-Xatt tal-Isla, jirrizulta li dawn hargu qabel dahlet
in vigore I-OCA Policy fl-2016. Di fatti tali permessi jirrisalu ghas-snin 1997, 1998 u
2001;

3. llli I-Awtorita intimata kienet hadet decizjoni li tirrifjuta tali applikazzjoni biex ix-
xatt in kwistjoni jibqa’ jitgawda mill-pubbliku in generali;
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4. llli mir-ritratti u dokumenti esebiti jirrizulta illi I-area in kwistjoni tifforma parti minn
medda ta’ art, jew ahjar waterfront b’diversi bankijiet fejn wiehed jistrieh u jgawdi I-
veduta;

5. llli ma jirrizultax illi hemm xi policy per se tal-Awtorita fejn lesta tikkoncedi
encroachments ta’ mwejjed u siggijiet, pero I-istess Awtorita timxi kaz b’kaz wara li
tigi applikata I-OCA Policy.

i kif gie ribadit diversi drabi mill-Qrati taghna, il-Qrati ma jistghux jindahlu fil-mertu
ta’ decizjoni li tkun haddnet Awtorita pubblika dwar xi pjan jew progett sakemm tali
decizjoni ma tkunx ittiehdet lil hinn mis-setghat moghtija lil dik I-Awtorita Ii tkun
ezercitat I-ghazla jew sakemm I-istess decizjoni ma ttihditx b’mod mhux xieraq jew
mhux ragonevoli. Fi kliem l-awturi: “As a general principle it can be said that the
courts do not concern themselves with the wisdom of a particular decision; they
cannot examine the merits. They can, however, examine whether a public body has
exceeded the powers given to it so that its decision is ultra vires or whether the
procedure followed in reaching a decision was flawed by a failure to observe the

principles of natural justice.” (fn. 3 Hood Phillips & Jackson O Hood Phillips
Constitutional and Administrative Law (7th Edit, 1987), pag. 661).

Kif jghallmu I-awturi: “The principle of separation of powers confers matters of social
and economic policy upon the legislature and not the judiciary. Courts should
therefore avoid interfering with the exercise of discretion by elected officials or their
appointees when its aim is the pursuit of policy. It is not for judges to weigh utilitarian
calculations of social, economic or political interference.” (fn. 4 Wolf, Jowell, LeSeur,
DeSmith De Smith’s Judicial Review (6th Edit, 2007) § 1-026).

i madanakollu, meta t-Tribunal jintalab biex jistharreg ghemil amministrattiv irid
jara li dak I-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jifhem li (a) I-ghemil ikun sar
taht jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna jew awtorita li tkun inghatatilha dik is-
setgha bil-ligi, u (¢) li hi u twettaq tali setgha dik il-persuna jew dik I-awtorita tkun
ingdiet biha b’mod li ma tuzahiex hazin jew ghal ghanijiet mhux xierqa. Fejn it-twettiq
ta’ xi setgha jgib mieghu I-uzu ta’ diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll li dik id-diskrezzjoni
tissejjes fuqg kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali (fn.
5 App. Civ. 9.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Borg vs Gvernatur tal-Bank Centrali
ta’ Malta et). llli jibga’ wkoll il-fatt li meta t-Tribunal jintalab jistharreg ghemil
amministrattiv, huwa jista’ u ghandu jgharbel kif I-Awtorita pubblika tkun eZercitat
id-diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni f'dak I-ezercizzju (fn. 6
P.A. GV 5.10.2001 fil-kawZa fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix
appellata), izda t-Tribunal ma ghandu qatt jissostitwixxi b’tieghu d-diskrezzjoni Ii hija
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bil-ligi mhollija f’idejn dik I-Awtorita (fn. 7 P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet
Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix appellata).

i mill-provi mressqa jirrizulta illi I-Awtorita intimata hasset illi x-xatt ghandu
jitgawda b’liberta assoluta mill-pubbliku in generali. Illi kuntrarjament ghal dak
sottomess fir-replika tar-rikorrent, din ir-raguni ma ngabitx I-ewwel darba fin-nota ta’
sottomissjonijiet tal-Awtorita intimata izda kienet xehditha Antonia Farrugia fix-
xhieda taghha tad-9 ta’ Frar, 2021. llli r-rikorrent, fir-replika tieghu sahaq ukoll illi I-
Awtorita intimata ma gabet |-ebda prova illi z-zona in kwistjoni ghandha xi
karatteristici storici u naturali. Illi huwa fatt maghrufilli z-zona in kwistjoni hija wahda
storika u ghandha karatteristici naturali partikolari ghaliha. Illi dan il-fatt jixhduh ukoll
id-diversi ritratti esebiti mill-istess rikorrent. Kwindi t-Tribunal iqis li kieku kellu
jinghad mod iehor ikun gieghed jongos milli jaghmel apprezzament gust tac-
cirkostanzi kollha ta’ dan il-kaz.

It-Tribunal gies ukoll I-argument imressaq mir-rikorrent fir-replika tieghu fejn iccita s-
sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Joseph Micallef vs I-Awtorita
tal-Artijiet deciza fit-3 ta’ Marzu, 2021 fejn talba simili fl-istess Zona giet michuda
mill-Awtorita intimata, liema decizjoni giet ikkonfermata mill-istess Qorti. Illi r-
rikorrent irrileva illi f'dik id-decizjoni, minkejja li s-sit fejn intalbu li jitpoggew imwejjed
u siggijiet kien fl-istess zona, |-Awtorita intimata ma semmietx li z-zona kellha
karatteristici storici u naturali. llli t-Tribunal isib li dan I-argument ma jreggix. Illi I-
Awtorita intimata ghandha dritt li taghti kwalunkwe decizjoni li fl-opinjoni taghha
tkun xierqa u gustifikata fic-Cirkostanzi. Il-fatt li fil-kaz ta’ Joseph Micallef ma
ssemmewx il-karatteristici storici u naturali ma jfissirx illi ma kinux se jigu pregudikati,
pero I-Awtorita intimata hasset li kien hemm raguni iktar impellenti ghar-rifjut tal-
applikazzjoni ta’ Micallef, u cioé li kien se jigi ppregudikat it-tlugh u nzul tad-dghajjes
fiz-zona.

It-Tribunal josserva illi filwaqt li hu veru li skont il-pjanti sottomessi mir-rikorrenti, se
jkun hemm minn fejn wiehed jghaddi, pero I-bankina, anke jekk wiesgha, se tigi
ristretta hafna bit-tpoggija tal-imwejjed u s-siggijiet u jekk ikun hemm nies bilgieghda
fugq il-bankijiet se jkun anke ta’ inkonvenjent ghalihom u ghal min ikun ghaddej, iktar
u iktar jekk ikunu ghaddejjin b’xi pushchair jew siggu tar-roti. llli fl-opinjoni tat-
Tribunal, I-Awtorita intimata meta giet biex tibbilancja I-interessi tal-privat mal-
interessi tal-pubbliku in generali, iddecidiet favur l-interess pubbliku. Del resto, I-istess
Awtorita ghandha d-dover fil-ligi li tara li jsir I-ahjar uzu tal-art pubblika. Illi t-Tribunal
huwa tal-opinjoni li I-ahjar uzu tal-art pubblika mhux necessarjament ghandu jigi
mkejjel ma’ kemm I-istess Awtorita tkun se tiggwadanja f'termini finanzjarji. Fil-
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kunsiderazzjonijiet taghha I-Awtorita ghandha wkoll tara x’effett se jkollha decizjoni
li tippriva lill-pubbliku in generali minn parti mix-xatt in kwistjoni. Illi ghalhekk, fl-
opinjoni tat-Tribunal, I-Awtorita intimata kienet ragunata fid-decizjoni taghha meta
gieset illi tali proposta kienet se taffettwa I|-karatteristici tal-istess spazju miftuh,
liema spazju huwa intiz biex jitgawda mill-pubbliku in generali fZona i hija pjuttost
popolata u li tattira ghadd ta’ nies lejha.

Illi t-Tribunal jaghmel referenza ghall-aggravju tar-rikorrent illi hemm stabbilimenti
ohra fl-istess zona li nghataw permess biex ipoggu mwejjed u siggijiet fuq il-medda
tal-bankina in kwistjoni. Illi r-rikorrent ipproduca ritratti u permessi tal-Awtorita tal-
Ippjanar bhala prova ta’ din ic-Cirkostanza. Huwa sahaq li ma jistax jifhem kif allura
dawn il-koncessjonijiet ma jiksrux I-OCA Policy. llli t-Tribunal josserva illi I-permessi li
r-rikorrent ghamel referenza ghalihom jirrisalu ghal qabel 1-2016, u cioe qabel it-
tnedija tal-OCA Policy u kwindi ma jistghux isiru paraguni stante li tali policy ma kinitx
in vigore f’dak iz-zmien. In oltre, fil-mori ta’ dawn il-proceduri, ma rrizultax illi I-istess
stabbilimenti ghandhom xi permess mill-Awtorita intimata u ghalhekk it-Tribunal
jissollecita lill-istess Awtorita sabiex tiehu dawk il-passi necessarji biex ma jkunx
hemm abbuzi. Dan ghandu jsir ukoll sabiex ic-Cittadin ma jinghatax I-impressjoni
zbaljata li I-Awtorita intimata gieghda tezercita xi tip ta’ diskriminazzjoni.

Illi fl-ahharnett, it-Tribunal jaghmel referenza ghall-aggravju tar-rikorrenti, u cioe, illi
I-Awtorita intimata ma setghetx tidhol f'konsiderazzjonijiet Ii jispettaw lill-Awtorita
tal-lppjanar. Illi dan it-Tribunal ma jagbilx ma’ tali aggravju. Illi I-OCA Policy giet
magqbula bejn erba’ entitajiet governattivi, fosthom dak li gabel kien id-Dipartiment
tal-Artijiet tal-Gvern, illum I-Awtorita intimata. llli I-Awtorita intimata ghandha kull
dritt tapplika I-istess policies ghall-art pubblika u taghmel kull kunsiderazzjoni u
evalwazzjoni li thoss li hija necessarja sabiex isir I-ahjar uzu tal-art, liema obbligu
huwa impost fugha ai termini tal-artikolu 7(2) (¢) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Ghaldagstant I-aggravji kollha geghdin jigu michuda.
Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, qgieghed jagta’ u
jiddeciedi billi jichad [-appell tar-rikorrenti u jilga’ |-eccezzjonijiet tal-Awtorita
intimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 11 minn 23



Appell Inferjuri Numru 75/2020/1 LM

L-Appell

12. L-appellant ressaq appell minn din id-decizjoni fid-19 ta’ April, 2021, fejn

talab lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha tilga’ dan I-appell billi tabbraccja u tilga’ I-aggravji tal-appellant, u
tirrevoka u thassar id-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva moghtija
nhar it-tletin (30) ta’ Marzu, 2021.”

13. L-appellant sejjes |-appell tieghu fuq tliet aggravji ewlenin, u sostna li t-
Tribunal kien skorrett meta ddecieda |i d-decizjoni ta’ rifjut tal-Awtorita
appellata ma kinitx wahda vaga, u gal li d-decizjoni ta’ rifjut ma tispecifikax ghal
liema raguni u b’liema mod dak propost kien ser ikun gieghed jikser il-policy tal-
Awtorita. L-appellant gal li t-Tribunal kien skorrett ukoll meta ddecieda li bid-
decizjoni taghha, |-Awtorita appellata ezercitat id-diskrezzjoni moghtija lilha
b’mod korrett. L-appellant sostna li tali diskrezzjoni ma gietx ezercitata fil-
parametri tal-ligi, fuq konsiderazzjonijiet rilevanti u b’harsien tar-regoli ta’
gustizzja naturali. Kompla billi gal li s-sentenza appellata hija bbazata fuq
apprezzament zbaljat tal-fatti, partikolarment ghaliex it-Tribunal iddecieda li z-
zona inkwistjoni ghandha karatteristici storici u naturali, minkejja I-fatt li dawn
il-karatteristici gatt ma ssemmew fid-decizjoni tal-Awtorita, u fi kwalunkwe kaz,

[-Awtorita appellata ma ressqet |-ebda prova dwar dan.

14. L-appellant qal illi minkejja li I-Awtorita appellata ccitat parti mill-policy li
tirregola |-materja inkwistjoni, din nagset milli tispjega b’liema mod I-
applikazzjoni tal-appellant kienet ser tikser din il-policy. L-appellant gal li mhux

bizzejjed li tigi ccitata policy jew parti minnha b’mod vag, ghaliex dan ifisser li
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huwa ser ikollu jogghod jipprova jasal ghal konkluzjoni wahdu dwar x’setghet
riedet tfisser |-Awtorita meta ghamlet riferiment ghall-policy fid-decizjoni ta’
rifijut taghha. Kompla jghid li huwa ma jistax jifhem kif it-Tribunal gabel u
rrikonoxxa li d-decizjoni ta’ rifjut setghet tnizzlet b’mod ahjar fl-ittra li ntbaghtet
lilu, u li decizjonijiet bhal dawn ghandhom ikunu aktar precizi u dettaljati, izda
mbaghad ghadda biex ¢ahad |-aggravju tal-appellant f'dan ir-rigward. Qal ukoll
li jekk wiehed ihares lejn id-decizjoni originali tal-Awtorita appellata, |-unika
raguni li nghatat fiha hija ‘breach of OCA Policy P1’ u ‘OCA shall adversely affect
the characteristics of the public open space’, u qal li t-Tribunal, wara li ezamina
din il-policy inferixxa x’kellha tfisser id-decizjoni tal-Awtorita, izda jibga’ |-fatt li
[-Awtorita fid-decizjoni taghha ma tat |-ebda dettall li seta’ gie inferit mit-
Tribunal fid-decizjoni tieghu. L-appellant kompla jghid li jekk wiehed ihares lejn
id-decizjoni tal-Awtorita intimata, din id-decizjoni ma ssemmix x’inhuma I-
karatteristici li abbazi taghhom kienet gieghda tigi rifjutata l-applikazzjoni, u
sostna li r-rifjut tal-Awtorita appellata ma jagax taht xi wahda mir-ragunijiet
previsti fil-policy inkwistjoni. Qal ukoll li langas waqt I-istadju tal-gbir tal-provi
ma rrizulta x’kienu dawn il-karatteristici li abbazi taghhom kien inghata r-rifjut,
u l-case officer fix-xhieda taghha xehdet li ma kinitx taf x’kienu dawn il-
karatteristi¢i fis-sit li kienu jimmeritaw rifjut, u ghalhekk ammettiet li hija

mhijiex familjari mas-sit u li gatt ma kienet marret fuq il-post.

15. L-appellant qal li filwaqt li ma jistax jissostitwixxi b’tieghu d-diskrezzjoni li
I-ligi taghti lill-Awtorita, it-Tribunal kellu jaccerta ruhu li d-decizjoni ezercitata
mill-Awtorita saret fil-parametri tal-ligi, fuq konsiderazzjonijiet rilevanti u
b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali. L-appellant gal li mix-xhieda moghtija
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mill-case officer tal-Awtorita, ghandu jirrizulta li |-Awtorita appellata hadet
decizjoni minghajr ma kienet konsapevoli tal-fatti kollha relattivi, u mix-xhieda
tal-case officer ghandu jirrizulta li din ma kinitx taf jekk kienx hemm xi kriterji
oggettivi li abbazi taghhom ittiehdet id-decizjoni. Qal li din ix-xhud langas ma
kienet taf f'liema parti tax-Xatt tal-Isla |-Awtorita xtaget li ma jitpoggewx
imwejjed u siggijiet, u langas ma setghet tindika x’ghandha differenti din iz-zona
minn postijiet ohra biex ma jistghux jitgieghdu mwejjed u siggijiet. Qal ukoll |i I-
istess xhud ma kinitx taf li fil-prezent, fl-istess zona hemm encroachments ohra.
Qal li huwa car li I-Awtorita kienet irrifjutat |-applikazzjoni tieghu minghajr ma
gieset il-fatti kollha, u ppruvat tiggustifika r-rifjut taghha b’ragunijiet vagi ghall-
ahhar, b’tali mod li l-appellant ma jkunx f'pozizzjoni li jirregola ruhu. Qal li
filwaqt li huwa jirrikonoxxi li I-Awtorita appellata ghandha |-jedd tezercita
element ta’ diskrezzjoni fit-tehid tad-decizjonijiet taghha, din id-diskrezzjoni trid
tigi applikata fil-parametri tar-ragonevolezza u ghal konsiderazzjonijiet rilevanti
b’harsien tar-regoli tal-gustizzja naturali. L-appellant ghamel riferiment ghad-
decizjoni ta’ din il-Qorti tat-3 ta’ Marzu, 2021 fl-ismijiet Joseph Micallef vs
Awtorita tal-Artijiet, u gal li dan il-kaz kien jikkon¢erna applikazzjoni ghat-
tgeghid ta’ mwejjed u siggijiet minn terza persuna ftit passi boghod fl-istess Xatt
tal-Isla. Qal li f'dan il-kaz |-Awtorita ma qgajmet l-ebda thassib dwar il-
karatteristi¢i partikolari tal-post, u ghalhekk is-sentenza ccitata ghandha turi
bi¢-car li fiz-zona inkwistjoni m’hemm |-ebda karatteristici storici u naturali li
ghandhom jimpedixxu |-ghoti tal-permess mitlub minnu. B’riferiment ghax-
xhieda tal-case officer, 1-appellant qal li minn dak li nghad, jidher li I-Awtorita
appellata hadet din id-decizjoni sabiex din I-art tibga’ titgawda mill-pubbliku.

Qal li din kienet I-unika raguni li nghatat mill-case officer fix-xhieda taghha, u
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ghalhekk dan jikkonferma t-tezi tieghu li z-zona inkwistjoni ma fiha I-ebda
karatteristic¢i storici u naturali. Qal li anki li kieku t-Tribunal kellu jogghod fuqil-
kelma tax-xhud, ghandu jirrizulta li r-rifjut ma kienx ibbazat fuq tali karatteristici,
u ghalhekk ir-raguni li tat il-case officer ma tirriflettix ir-ragunijiet moghtija fid-
decizjoni tal-Awtorita appellata. L-appellant gal wkoll li I-argument li I-art trid
tibga’ titgawda mill-pubbliku ma jaghmilx sens, ghaliex iz-zona diga hija
committed u fugha hemm diversi mwejjed u siggijiet ta’ stabbilimenti ohra. Qal
liirrispettivament minn jekk tali permessi nghatawx mill-Awtorita appellata jew
le, jibga’ |-fatt li bl-applikazzjoni odjerna ma kien ser jigi kkreat I-ebda kuncett
jew uzu gdid fiz-zona li jtellef lill-pubbliku mill-uzu taghha. Qal |i fid-dawl ta’ dan
kollu, f'dan il-kaz |-Awtorita uzat hazin id-diskrezzjoni taghha, u ghalhekk id-

decizjoni tat-Tribunal ghandha tigi mhassra.

16. L-appellant gal ukoll li t-Tribunal ghamel apprezzament skorrett tal-fatti.
Qal li I-Awtorita appellata rrifjutat l-applikazzjoni tieghu ghaliex dak propost
minnu kien ser jaffettwa |-karatteristici tal-ispazju pubbliku tas-sit, u filwaqgt li d-
decizjoni ta’ rifjut ma ssemmix dawn il-karatteristici, it-Tribunal bl-ebda mod ma
kellu jassumi x’setghet tfisser id-decizjoni tal-Awtorita, u ma ngabet |-ebda
prova ta’ xi karatteristika ta’ dan it-tip fiz-zona inkwistjoni. L-appellant qal li |-
case officer ma spjegatx x’'inhuma dawn il-karatteristici u langas gabet prova
taghhom, ghajr fin-nota ta’ sottomissjonijiet tal-appellata, jigifieri fi stadju meta
I-gbir tal-provi kien diga maghluqg. Qal li ladarba dan ma sarx, mhux gust li t-
Tribunal jasal ghall-konkluzjoni wahdu li huwa fatt maghruf li dan is-sit hu
wiehed storiku u ghandu karatteristici partikolari ghalih. L-appellant ghamel

riferiment ghad-dikjarazzjoni tat-Tribunal li sahaq li kieku |-applikazzjoni tal-
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appellanti kellha tigi milqugha, il-pubbliku ser ikun ristrett fl-ispazju u b’hekk
kien ser jinholog inkonvenjent ghall-pubbliku. Qal li t-Tribunal ma kellux jasal
ghal din il-konkluzjoni, ghaliex |-Awtorita fir-ragunijiet |i tat ghad-decizjoni ta’

rifjut taghha, gatt ma qgalet li kien ser jigi ristrett |-uzu taz-zona mill-pubbliku.

Ir-Risposta tal-Appell

17. Fir-risposta taghha, |-Awtorita appellata qalet li d-decizjoni taghha
li taghti ragunijiet ghad-decizjonijiet taghha. Qalet li hija spjegat tajjeb r-raguni
ghar-rifjut, ¢joe li dak propost mill-appellant imur kontra [-OCA Policy P1, u ser
jaffettwa |-karatteristici ta’ dan l-ispazju pubbliku miftuh. Kompliet tghid li hija
tat ragunijiet sufficjenti billi sostniet li t-tqeghid ta’ mwejjed u siggijiet fis-sit, ser
johlog ostakoli ghall-open public space, li ghandu karatteristici naturali u storici,

peress li din iz-zona hija popolari kemm ghall-mixjiet kif ukoll ghal sightseeing.

18. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellant, |-Awtorita apellata qalet i
[-appellant gatt ma pprova li din iz-zona hija diga kommessa b’siggijiet u
mwejjed li nhargilhom permess mill-Awtorita tal-Artijiet skont I-OCA Policy
introdotta fl-2016. Qalet li ghall-kuntrarju, I-uniku tentattiv ta’ provi li ngabu
mill-appellant kienu applikazzjonijiet ghall-permessi quddiem I-Awtorita tal-
Ippjanar, jew inkella permess wiehed mahrug mid-Dipartiment tal-Artijiet li
nhareg fl-2016. L-Awtorita appellata ghamlet riferiment ghax-xhieda li tat
Antonia Farrugia, li galet li mir-ricerka li ghamlet ma rrizultalha li nghata |-ebda

encroachment ta’ mwejjed u siggijiet fuq is-sit, ghajr ghal permess li ghandu
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kiosk li hemm fl-inhawi. L-appellata qalet li anki f'kaz li ssir allegazzjoni li kien
hemm xi tip ta’ diskriminazzjoni, mhux kompitu tat-Tribunal li jiddetermina u
jiddeciedi fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni. Qalet li mill-provi
ghandu jirrizulta |i |-maggoranza tal-permessi ghat-tqeghid ta’ mwejjed u
siggijiet vicin is-sit li saret I-applikazzjoni odjerna dwaru, inghataw gabel ma I-
Awtorita appellata giet ikkostitwita. Qalet li anki jekk inhargu permessi simili
ghal dak mitlub mill-appellant, il-fatt li I-Awtorita appellata rrifjutat dan il-
permess partikolari, ma jfissirx li I-appellant safa diskriminat. Qalet ukoll li f'dan
ir-rigward l-uniku argument li jista’ jsir huwa dwar jekk |-Awtorita appellata
ghandhiex tirregola ruhha fir-rigward tal-permessi ezistenti li jiggeddu minn
sena ghal sena, u ma jistax jintuza l-argument tad-diskriminazzjoni fir-rigward

tal-applikazzjoni odjerna.

19. L-appellata galet ukoll li minn qgari tad-decizjoni ghandu jirrizulta li mhux
minnu li t-Tribunal ghamel apprezzament skorrett tal-fatti, u dan l-aggravju
langas mhuwa sostanzjat mill-appellant innifsu. Qalet li ghall-kuntrarju, it-
Tribunal ghamel apprezzament fattwali tas-sitwazzjoni u ssenjala diversi punti
fattwali fid-decizjoni tieghu, fosthom li filwagt li huwa minnu li hemm numru ta’
stabbilimenti fix-Xatt tal-Isla li johorgu l-imwejjed u s-siggijiet quddiem |-
istabbiliment taghhom, majirrizultax li dawn ghandhom xi permess tal-Awtorita
intimata biex jaghmlu dan. It-Tribunal gies ukoll li t-tliet permessi mahruga mill-
Awtorita tal-lppjanar ghat-tgeghid ta’ mwejjed u siggijiet tul ix-Xatt tal-Isla,
inhargu qabel dahlet in vigore |-OCA Policy tal-2016, u |-Awtorita appellata
hadet id-decizjoni li tirrifjuta tali applikazzjoni biex ix-xatt inkwistjoni jibga’

jitgawda mill-pubbliku in generali. Qalet ukoll li t-Tribunal qies li z-zona
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inkwistjoni tifforma parti minn medda art jew ahjar waterfront b’diversi
bankijiet fejn wiehed jista’ jistrieh u jgawdi |-veduta, u ma jirrizultax li hemm
policy ad hoc li tghid fejn |-Awtorita tista’ tikkoncedi permessi ghat-tgeghid ta’
mwejjed u siggijiet, imma l-istess Awtorita timxi minn kaz ghal kaz. L-appellata
qalet li I-Qrati taw diversi sentenzi fejn galu li mhuwiex kompitu taghhom li
jissindikaw decizjonijiet li tkun hadet l-awtorita pubblika dwar pjanijiet u
progetti, sakemm decizjoni ma tkunx ittiehdet b’'mod li mhux xieraq. L-Awtorita
appellata qalet |i I-kompitu tal-Qorti mhuwiex li tagbel jew ma tagbilx ma’
decizjonita’ awtorita pubblika, imma li tirrevedi jekk tali decizjoni ttehditx skont

il-principji tal-gustizzja naturali jew le.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressqga mill-
appellant fid-dawl ta’ dak li ddecida t-Tribunal, u dan filwaqgt li ser tiehu wkoll
inkonsiderazzjoni s-sottomissjonijiet tal-Awtorita appellata. L-appellant hassu
aggravat bid-decizjoni ta’ rifjut tat-talba tieghu ghall-clearance mill-Awtorita
appellata sabiex jinhariglu encroachment permit fuq spazju pubbliku li jinsab
faccata ta’ stabbiliment operat minnu f'isem terzi, ghat-tgeghid ta’ mwejjed u

siggijiet.

L-ewwel aggravju: [id-decizjoni tal-Awtorita hija wahda vaga u li ma
tispjegax ghalfejn u b’liema mod dak propost mill-
appellant kien ser jikser il-policy tal-Awtorita]
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21. L-appellant gal li fil-fehma tieghu d-decizjoni ta’ rifjut li ntbaghtet lilu mill-
Awtorita appellata kienet wahda vaga u li ma tispecifikax ir-ragunijiet ghalfejn
il-permess mitlub minnu ma kienx gieghed jinghata. Qal li kellu jkun it-Tribunal
li jiddecifra x’riedet tghid |-Awtorita fid-decizjoni ta’ rifjut, u jekk wiehed kellu
jagra d-decizjoni ta’ rifjut, mhux facli li wiehed jasal ghal liema raguni I-permess

mitlub minnu gie rifjutat.

22. 1l-Qorti ma tagbel xejn ma’ din il-pozizzjoni. L-Awtorita appellata, fl-ittra
taghha tal-10 ta’ Settembru, 2020, spjegat lill-appellant li I-permess mitlub
minnu ma kienx gieghed jinghata ghaliex dan kien jikser il-Policy P1, liema policy
tinsab f'dokument ippubblikat u disponibbli ghall-pubbliku, u ghaliex din I-
applikazzjoni kienet ser taffettwa |-karatteristici tal-ispazju pubbliku miftuh
inkwistjoni. Huwa minnu illi kif anki rrimarka t-Tribunal, ir-ragunijiet ghar-rifjut
tal-Awtorita appellata setghu gew spjegati b’'mod aktar elaborat, u li ma jkunx
mehtieg li dak li jkun jirricerka d-dokument tal-policy sabiex jifhem x’wassal
ghar-rifjut tal-applikazzjoni tieghu. Madanakollu ma jistax jinghad li d-decizjoni
tal-Awtorita kienet wahda vaga jew niegsa mir-ragunijiet ghalfejn il-permess
mitlub gie rifjutat. L-appellant irid jithem li huwa talab permess sabiex ikun jista’
jakkwista titolu mill-aktar prekarju fuq art pubblika, liema permess anki wara li
jinghata, jista’ jigi rtirat mill-awtorita pubblika li tikkonc¢edih, bi preavviz qasir
hafna. Fil-fehma tal-Qorti, ir-ragunijiet moghtija mill-Awtorita appellata f'dan il-
kaz kienu jinftiehmu bizzejjed, u jghidu bl-aktar mod car li dak li talab I-appellant
huwa bi ksur tal-policy li tirregola |I-materja inkwistjoni, u ser jaffettwa b’mod
negattiv |-karatteristici tal-ispazju miftuh inkwistjoni. Wiehed ma jridx ikollu

wisg immaginazzjoni biex jifhem ghalfejn it-tgeghid ta’ mwejjed u siggijiet tul
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promenade pubbliku ser jaffettwa b’mod negattiv il-karatteristi¢i taz-zona.
Wiehed langas ma jista’ jippretendi li ghaliex hemm terzi li thallew igieghdu
mwejjed u siggijiet fuq dan l-ispazju pubbliku jew fl-istess inhawi, huwa ghandu
xi jedd kwezit biex jaghmel |-istess. L-Awtorita intimata kellha I-obbligu li taghti
r-ragunijiet ghad-decizjoni ta’ rifjut taghha. Ill-fatt li dawn ir-ragunijiet ma kinux
spjegati fit-tul jew f'certu dettall, ghalkemm kienu dettaljati bizzejjed i
jinftiehmu, ma kellux iwassal lill-appellant ghall-konkluzjoni li ragunijiet li huwa
nghata kienu vagi, jew li ma jispecifikawx b’liema mod il-policy tal-Awtorita ser

tigi miksura. Tqis ghalhekk li dan [-aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

It-tieni aggravju: [eZercizzju hazin  tad-diskrezzjoni  mill-Awtorita
appellata]

23. L-appellant gal |i d-diskrezzjoni li ghandha |-Awtorita intimata, trid tigi
ezercitata fil-parametri tal-ligi, u tkun imsejsa fuq konsiderazzjonijiet rilevanti u
b’harsien tal-principji ta’ gustizzja naturali. Qal li f'dan il-kaz jirrizulta li I-
Awtorita hadet decizjoni minghajr ma kienet taf il-fatti kollha relattivi, ghaliex
fl-istess zona jirrizulta li hemm permessi ghal encroachments ohrajn simili ghal
dak mitlub minnu. L-appellant gal li I-fatt li f kawza separata b’mertu simili ghal
dak odjern, |-Awtorita appellata ma qajmitx thassib dwar il-karatteristici
partikolari taz-zona, spec¢jalment dawk naturali u storici, ghandu jwassal ghall-
konkluzjoni li I-Awtorita kienet tal-fehma li tali karatteristici ma jezistux fiz-zona
inkwistjoni. Qal li langas l-argument li l-art inkwistjoni ghandha tibga’
disponibbli ghat-tgawdija tal-pubbliku ma jregi, ghaliex l-istess art diga hija
committed bl-ghoti ta’ permessi ghat-tqeghid ta’ mwejjed u siggijiet lil terzi.
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24. ll-Qorti tghid li b’dan l-argument tieghu l-appellant qieghed jipprova
jizvija mill-fatti kif stabbiliti, spe¢jalment ghaliex mix-xhieda tar-rapprezentanta
tal-Awtorita appellata, irrizulta li huwa biss kiosk li hemm max-Xatt li ghandu
encroachment permit mahrug mill-Awtorita u |-ebda stabbiliment iehor. Mill-
provi rrizulta li l-istabbilimenti [-ohra li ghandhom imwejjed u siggijiet quddiem
I-istabbiliment taghhom kisbu I-permess biex jaghmlu dan gabel giet imnedija
fl-2016 il-Policy ¢citata mill-Awtorita appellata. Huwa hawn fejn il-Qorti tigbed
[-attenzjoni tal-Awtorita appellata li jekk jirrizultalha li hemm stabbilimenti i
ghandhom encroachment permit bi ksur ta’ xi policy ezistenti, din ghandha
taghraf tirregola |-ghoti ta’ permessi bhal dawn f'gieh il-konsistenza u t-
trasparenza. I1zda dan mhuwiex mertu li jrid jigi deciz b’dan l-appell, u I-Qorti
tqis li f'dawn il-proceduri bl-ebda mod ma gie ppruvat li z-zona inkwistjoni hija
committed b’xi permess mahrug mill-Awtorita appellata, ghajr ghal permess
wiehed |i hareg lill-kiosk li hemm max-Xatt. Ghalhekk tqis |li dan |-aggravju

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-tielet aggravju: [apprezzament skorrett tal-fatti]

25. L-appellant isostni li t-Tribunal ghamel apprezzament skorrett tal-provi li
kellu quddiemu, ghaliex |-Awtorita appellata fl-ebda waqt ma spjegat b’liema
mod il-karatteristici taz-zona ser jigu affettwati bl-ghoti tal-permess inkwistjoni.
Qal li kien biss it-Tribunal li wasal ghall-konkluzjoni li z-zona inkwistjoni hija
wahda ta’ valur storiku u naturali, u li gies li ghalhekk permess mitlub mill-

appellant ma jkunx gustifikat li jinghata.
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26. 1lI-Qorti tghid illi langas dan l-aggravju ma jirrizulta li huwa gustifikat. It-
Tribunal wasal ghall-konkluzjoni li minkejja li tul ix-Xatt tal-Isla hemm numru ta’
stabbilimenti li ghandhom imwejjed u siggijiet fug art pubblika vicin I-
istabbiliment taghhom, dan bl-ebda mod ma jfisser li lil dawn l-istabbilimenti
ihargulhom il-permessi necessarji mill-Awtorita appellata. Mill-provi rrizulta
wkoll li t-tliet stabbilimenti li ghandhom permess mill-Awtorita tal-lppjanar biex
igieghdu mwejjed u siggijiet fuq art pubblika, kisbu dan il-permess gabel dahlet
fis-sehh il-policy li gieghda taghmel riferiment ghaliha |-Awtorita appellata in
sostenn tal-pozizzjoni |i hadet. It-Tribunal fid-decizjoni tieghu wasal ghall-
konkluzjoni li I-art li fugha ntalab I-encroachment hija art pubblika, li jsir uzu
minnha mill-pubbliku in generali, u li bit-tgeghid ta’ imwejjed u siggijiet fiz-zona
ser jigi ostakolat |-a¢c¢ess liberu li jitgawda mill-pubbliku. It-Tribunal wasal ghal
din il-konkluzjoni abbazi tal-provi mressqa quddiemu, partikolarment il-pjanti u
d-diversi ritratti tas-sit li gew esebiti fil-process, u ghalhekk ma jistax jinghad li
t-Tribunal ma kellux bazi kif jasal ghall-konkluzjonijiet li wasal ghalihom, ghaliex
dan kollu jirrizulta mill-provi. II-Qorti, kif ghamel it-Tribunal gabilha, ma sabet
xejn li mhux ragonevoli fid-decizjoni li hadet I-Awtorita appellata, u ghalhekk in
vista tal-konsiderazzjonijiet maghmula, gieghda tqis |i anki dan l-aggravju

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi I-appell imressaq
mill-appellant billi tichdu, filwaqt li gieghda tikkonferma d-decizjoni appellata

fl-intier taghha.
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Spejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibqghu kif decizi, filwaqt li l-ispejjez

ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellant.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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