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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I-Erbgha, 27 ta’ Ottubru, 2021

Kawza Nru. 2

Rik. Nru. 50/16JRM

Rosette THAKE u Dottoressa Anna Fenech, fil-kwalita™ rispettiva taghhom ta’
Segretarju Generali u President tal-Kumitat Ezekuttiv tal-Partit Nazzjonalista u
ghan-nom u in rapprezentanza tal-Partit Nazzjonalista; u b’digriet tas-6 ta’
Gunju, 2018, I-Onorevoli Clyde Puli u Mark Anthony Sammut assumew |-atti
minflok Rosette Thake u Dottoressa Anne Fenech fil-kwalita rispettiva
taghhom; u b’digriet tas-7 ta’ Lulju, 2021, 1-Onorevoli Dottor Bernard Grech
fil-kwalita® tieghu ta’ Kap tal-Partit Nazzjonalista, Dottor Francis Zammit
Dimech fil-kwalita™ tieghu ta’ Segretarju Generali tal-Partit Nazzjonalista u |-
Perit Vincent sive Censu Galea fil-kwalita™ tieghu ta’ President tal-Kunsill
Generali tal-Partit Nazzjonalista assumew ilkoll flimkien I-atti tal-kawza
minflok 1-Onorevoli Clyde Puli u Mark Anthony Sammut f’isem il-Partit
Nazzjonalista

VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU; il-Ministru ghat-Trasport u |-
Infrastruttura, u b’digriet tal-20 ta’ Novembru, 2018, gie jissejjah il-Ministru
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ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali; il-Ministru ghall-1zvilupp
Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima; is-Segretarju Parlamentari ghall-
Ippjanar u Simplifikazzjoni Amministrattiva, u b’digriet tal-20 ta’ Novembru,
2018, gie jissejjah is-Segretarju Parlamentari ghall-l1ppjanar u s-Suq tal-
Proprjeta’ u b’digriet tas-7 ta” Lulju, 2021, gie jissejjah il-Ministru ghall-
Ambjent, Tibdil fil-Klima u I-1ppjanar; I-Awtorita™ tal-Ippjanar gja’ 1-Awtorita’
ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar; I-Awtorita™ ghat-Trasport f"Malta; u 1-
Avukat Generali, illum maghruf bhala I-Avukat tal-Istat

I1-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fl-1 ta’ Gunju, 2016, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra r-rikorrenti, fil-kwalita’ taghhom premessa (minn issa ’1 quddiem
imsejhin “il-Partit”), talbu li din il-Qorti (i) ssib li d-de¢izjoni u 1-agir tal-intimati
Awtorita” tal-Ippjanar (minn issa ’1 hemm imsejha “MEPA”) u 1-Awtorita™ ghat-
Trasport f’Malta (minn issa ’l hemm imsejha “ATM”) li jnehhu, jcaqalqu jew li
b’kull mod iehor jiehdu pussess kemm jekk direttament u kif ukoll jekk permezz
ta’ terzi tal-billboards politici tal-Partit Nazzjonalista tikser il-jeddijiet tal-istess
Partit ghal-liberta’ tal-espressjoni, ghal-liberta’ ta’ ghaqda u assoc¢jazzjoni u
ghall-harsien minn diskriminazzjoni kif imharsin fl-artikoli 41, 42 u 45 tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (minn issa ’l hemm imsejha “il-
Kostituzzjoni”), u kif imharsin ukoll fl-artikoli korrispondenti 10, 11, 13 u 14 tal-
Konvenzjoni (Ewropea) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni); (ii) issib
li r-Regolamenti tal-2016 dwar Billboards u Reklami (Avviz Legali 103 tal-
2016%, imxandra fid-29 ta’ Marzu, 2016)(minn issa 'l hemm imsejhin “ir-
Regolamenti”) jiksru I-jeddijiet fundamentali tal-Partit kif imharsin fl-imsemmija
artikoli 14, 42 u 45 tal-Kostituzzjoni u I-imsemmija artikoli 10, 11, 13 u 14 tal-
Konvenzjoni; u (ii1) konsegwentement taghti dawk 1-ordnijiet u taghmel dak li
jidnrilha xieraq biex jitwettqu u jitharsu I-jeddijiet tal-Partit u hekk taghti kull
rimedju jew direttivi xierqa. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Gunju, 2016, li bih gieghdet ir-Rikors
ghas-smigh u ordnat in-notifika lill-intimati;

Rat il-provvediment taghha tad-9 ta’ Gunju, 20162, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet it-talba tal-Partit ghall-ghoti ta’ rimedju
provvizorju,;

11L.S.552.16
2 Pagg. 191 — 8 tal-Atti tar-Rik. Nru. 50/16/1JRM
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Rat it-Twegiba mressga mill-intimati Onorevoli Prim’Ministru,
Ministri, Segretarju Parlamentari u I-Avukat Generali f1-20 ta’ Gunju, 2016, li
biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, laqghu ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi,
b’mod preliminari, galu li ladarba I-ilmenti tar-rikorrenti jirrigwardaw |-imgiba
taz-zewg awtoritajiet intimati u l-impunjazzjoni ta’ Avviz Legali, I-intimat
Avukat Generali ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-imsemmija azzjoni u
jmissu jinheles mill-harsien tal-gudizzju ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, lagghu billi ¢ahdu I-istess talbiet
attrici. Fir-rigward tal-ilment dwar ksur tal-jedd ghal espressjoni hielsa, huma
jghidu li dak mhux jedd assolut u jippermetti ec¢ezzjonijiet billi jista’ jigi ristrett
biex ikunu sodisfatti htigijiet soc¢jali ohra, sakemm dan isir bis-sahha ta’ ligi,
b’mod proporzjonat u ghar-ragunijiet li jisssmmew kemm fil-Kostituzzjoni u kif
ukoll fil-Konvenzjoni. B’mod partikolari jishqu li 1-pretensjoni tal-Partit li
jinheles f’kull Zmien mill-obbligu ta’ hlas ghall-uzu u tizmim ta’ billboards skond
ir-regolament 5(1)(¢) tar-Regolamenti hija “effettivament pretensjoni ta’
superjorita’ ghal-ligi velata bhala pretensjoni ta’ dritt fondamentali”. Fir-rigward
tal-ilment dwar ksur tal-jedd ghal asso¢jazzjoni, jishqu li t-tnehhija minn postijiet
pubblici ta’ billboards imwaqqfa jew imhollijin bi ksur tal-ligi ma tnaqqas bl-
ebda mod it-tgawdija ta’ dak il-jedd la tal-Partit u langas tar-rikorrenti
personalment.  Filwaqgt li dwar I-ilment dwar ksur tal-jedd li ma ssirx
diskriminazzjoni politika, jishqu li r-Regolamenti attakkati ma jaghmlu 1-ebda
distinzjoni u saru u thaddmu b’mod indiskriminat skond ma jipprovdu. Itemmu
billi jghidu 1i safejn 1-azzjoni attri¢i tilmenta minn ksur tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni, dak I-artikolu ma jghoddx ghall-kaz billi ma sehh ebda ksur tal-
jeddijiet tal-Partit;

Rat it-Twegiba mressqa minn ATM f1-20 ta’ Gunju, 2016, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet ghall-azzjoni attrici billi galet li 1-ilmenti
kollha u t-talbiet attri¢ci m”humiex misthogga u ma jmisshomx jintlagghu. Tibda
biex tghid li, filwaqt li jidhrilha li I-ilment veru tal-Partit huwa dak li jorbot I-uzu
ta’ billboards mal-hlas ta’ permess, ir-Regolamenti jkabbru t-tgawdija tal-jedd
tal-partiti politici 1i jwasslu I-messagg taghhom fuq dak li kienu jipprovdu r-
regolamenti ta’ qabel, li kienu jhallu t-twaqqif u t-tizmim ta’ billboards
b’messagg politiku biss ghal ftit gimghat qabel elezzjoni. Minbarra dan, ir-
Regolamenti, bhal dawk li kienu nhargu gabilhom, huma mahsuba li jirregolaw
kif u fejn jistghu jitwaqqfu 1-billboards, biex dawn ma jitqieghdux fejn gieb u
lahaq. Ziedet tghid li 1-ilment li r-Regolamenti jnaqgsu I-jedd tal-asso¢jazzjoni
huwa wiehed fieragh u pwerili, ghaliex bil-hrug tar-Regolamenti ma tnaqgasx il-
jedd tal-Partit u langas ta’ min jappoggah milli jibqa’ jaghmel dan. Dwar I-ilment
ta’ trattament diskriminatorju, ATM tishaq li r-Regolamenti saru u thaddmu bla
ma jaraw ucuh u bl-istess mod ma’ kulhadd, u tghid 1i ma huwiex sewwa li I-
Partit jippretendi “diskriminazzjoni pozittiva” favurih li jista’ jwaqqaf billboards
bla ma jhallas tul is-sena kollha. Filwaqt li tghid li, ghalhekk, ma sehh lanqas
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ebda ksur tal-jedd ghal rimedju effettiv, tishaq li 1-1igi torbotha bit-twettiq ta’ ¢erti
funzjonijiet u setghat f’dak li jirrigwarda z-zamma tat-toroq u x’isir fihom,
b’liema mod u taht liema kundizzjonijiet?;

Rat it-Twegiba mressqa mill-MEPA fl-20 ta> Gunju, 2016, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi qalet li, ghar-
rigward tal-ewwel talba tieghu, il-Partit qieghed jippretendi t-tgawdija ta’ jedd
fundamentali ta’ espressjoni hielsa dwar ghoxrin billboard imxerrdin ’1 hawn u ’l
hinn li twaqqfu bi ksur tal-ligi u bla permessi u ghalhekk illegali. 1zzid tghid li
filwaqt li I-Partit jilmenta li garrab trattament diskriminatorju, gieghed jitlob li
jinghata trattament preferenzjali fuq partiti politi¢i ohrajn u fuq kull min jixtieq
iwaqgqgaf billboard. L-ec¢ipjenti tghid li, f’kull kaz, il-mertu tal-ewwel talba huwa
ezawrit ghaliex kien il-Partit rikorrent innifsu li nehha 1-billboards minn fejn kien
poggihom, u dan huwa prova ta’ kemm il-Partit kien jaghraf I-illegalita” tat-
twaqqif taghhom. Fir-rigward tat-tieni talba attrici tilga’ billi tghid li, minbarra
li dik it-talba hija fiergha u ma jmisshiex tintlaga’, tirrigwarda |-hrug tar-
Regolamenti 1i ma nhargux minnha u li hija wkoll suggetta ghalihom. Ghalhekk
hija ma ghandhiex twiegeb lill-Partit ghal dik it-talba. Tishaq li r-Regolamenti
bl-ebda mod ma huma bi ksur tal-jeddijiet fundamentali ta’ hadd, u dak li qieghed
jitlob il-Partit rikorrent — 1i jzomm ghadd ta’ billboards imxerrdin f’imkejjen
differenti b’mod permanenti, bla permessi u bla hlas — lanqas kien jista’ jsir taht
ir-regolamenti ta’ gabel li saru minn amministrazzjoni mmexxija minnu. L-ghan
tar-Regolamenti huwa dak li johloq bilan¢ ragonevoli bejn l-ezer¢izzju ta’
drittijiet politi¢i, kummercjali jew ta’ xort’ohra u I-interess pubbliku. Dwar it-
tielet talba, ittemm billi tghid li din hija konsegwenzjali ghat-tnejn ta’ qabilha u
b’hekk ukoll ma jisthoqqilhiex li tintlaga’;

Rat il-provvediment taghha tal-4 ta> Awwissu, 2016, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet it-talba ta’ rikuza maghmula mir-rikorrenti
nomine f’rikors taghhom tas-27 ta’ Gunju, 2016;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Awwissu, 2016, li bih hatret lill-
Avukat Maria Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju biex tigbor ix-xhieda
tal-partijiet;

Rat ix-xhieda u I-provi dokumentali kollha mressga mill-partijiet
quddiem I-Assistent Gudizzjarju;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrenti nomine fil-
31 ta’ Lulju, 2018>;

3 1ssemmi I-artt. 2 u 7(b) tal-Kap 499
4 Pagg. 48 sa 53 tal-process
5 Pagg. 435 sa 444 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimati Onorevoli
Prim Ministru, Ministri, Segretarju Parlamentari u mill-Avukat tal-Istat fil-25 ta’
Ottubru, 20185, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti nomine;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-MEPA fil-25 ta’
Ottubru, 20187, bi twegiba ghas-sottomissjonijiet attri¢i;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-ATM fit-30 ta’
Ottubru, 20188, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti nomine;

Rat I-atti I-ohrajn tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija kawza dwar ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali
mgarrbin minn partit politiku dwar ordni ta’ tnehhija ta’ ghoxrin (20) billboard
imwaqqfin fi bnadi differenti ’Malta u Ghawdex u dwar regolamenti mahrugin
biex jirregolaw it-twaqqif u t-tizmim ta’ billboards. Il-Partit jghid li, bil-hrug tar-
Regolamenti (maghmulin mill-Prim Ministru intimat, il-Ministri intimati u mill-
intimata Segretarju Parlamentari), il-partiti politici qeghdin effettivament jigu
m¢ahhda milli jgeghdu reklami politi¢i, maghduda billboards, matul il-parti |-
kbira ta’ legislatura, jekk mhux bil-hrug ta’ permess minn awtorita" statutorja (il-
MEPA) u wara li jsir hlas, minbarra talba ghall-hrug ta’ permess minn awtorita’
statutorja ohra (I-ATM) u wkoll wara li jsir hlas ghall-hrug ta’ licenzja. L-ordni
mahrug " April tal-2016 mill-awtoritajiet amministrattivi dwar infurzar u tnehhija
ta’ billboards politi¢i 1i ma kellhomx permess mahrug mill-MEPA u li¢enzja
mahruga mill-ATM, lagat I-ghoxrin billboard politiku li kien waqqgaf. Minhabba
f’hekk, il-Partit jghid 1i garrab ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu ghal
espressjoni hielsa, ghal-liberta’ ta’ asso¢jazzjoni u li ma jgarrabx trattament
diskriminatorju li huwa jgawdi kemm bil-Kostituzzjoni, kemm bil-Konvenzjoni
u kif ukoll bis-sahha tal-Att tal-2015 dwar il-Finanzjament tal-Partiti®. B mod
partikolari, il-Partit jghid 1i garrab ksur tal-jeddijiet imharsin fl-artikoli 41, 42 u
45 tal-Kostituzzjoni u l-artikoli 10, 11, 13 u 14 tal-Konvenzjoni;

6 Pagg. 447 sa 459 tal-process
" Pagg. 460 sa 486 tal-process
8 Pagg. 489 sa 497 tal-process
9 Att XXIV tal-2015 (Kap 544)
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I1li ghal din 1-azzjoni l-intimati lagghu billi qalu li la I-ordni ghat-
tnehhija tal-billboards u langas ir-Regolamenti ma jiksru xi wiched mill-jeddijiet
fundamentali tieghu u jishqu, b’ragunijiet u argumenti differenti, li din il-Qorti
jmissha tichad it-talbiet attri¢i ghaliex m’humiex misthoqqa;

I1i I-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza juru li, fl-ewwel jiem
ta’ Marzu tal-2016, il-Partit waqqaf ghoxrin (20) billboard fi bnadi differenti
f"Malta u Ghawdex bil-ghan li jghaddu messagg politiku ta’ kritika lill-gvern u
biex javzaw dwar sensiela ta’ attivitajiet ta’ protesta b’rabta mal-iskandlu tal-
“Panama Papers”®°. Il-billboards huma gid tal-Partit, inbnew b’nefqa ta’ elfejn
euro kull wiehed ghall-istess Partit u ma nkrewx minghand terzi u lanqas kienu
jinkrew lil terzi biex iwasslu xi messagg kummer¢jali minnhom?;

Ili fid-29 ta’ Marzu, 2016, kienu pubblikati r-Regolamenti fil-harga
tal-Gazzetta tal-Gvern. Qabel il-hrug tar-Regolamenti, it-twaqqif ta’ billboards
u riklami fit-toroq kien regolat bis-sahha tar-Regolamenti tal-2004 dwar it-
Tqgeghid ta’ Billboards u Riklamar fit-Torog!? 1i kienu ghadhom fis-sehh
minnufih qabel dahlu fis-sehh ir-Regolamenti®®. F’Gunju tal-2006, il-MEPA
kienet nediet abbozz ta’ Politika u Linji-Gwida dwar it-twaqqif u d-disinji ta’
Billboards u Riklami;

i fil-11 ta’ April, 2016, il-Partit ressaq talba ghall-hrug ta’ Mandat
ta’ Inibizzjoni'® kontra I-MEPA u kontra I-ATM biex izommhom milli jwettqu
azzjonijiet ta’ infurzar u jnehhu 1-ghoxrin billboard tieghu minn fejn kienu.
B’digriet moghti fl1-10 ta’ Mejju, 2016, u ghar-ragunijiet hemm imfissra, il-
Prim’Awla tal-Qorti laqghet it-talba u ordnat il-hrug tal-Mandat mitlub;

Ili fis-27 ta’ April, 2016, il-Partit ressaq mozzjoni taht il-firma ta’
zewg deputati tieghu 1-Onor. Ryan Callus u I-Onor. Jason Azzopoardi biex, ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, il-Kamra tar-Rapprezentanti tirrizolvi 11 thassar,
tirrevoka u tannulla I-Avviz Legali li dahhal fis-sehh lir-Regolamentit®;

i fl-1 ta’ Gunju, 2016, infethet din il-kawza. Wara li |-effetti tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni mahrug f"Mejju kienu skadew, fit-3 ta’ Gunju, 2016, il-
Partit rega’ talab il-hrug ta> Mandat ta’ Inibizzjoni iehor'’, izda b’degriet tat-13
ta’ Gunju, 2016, u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili ¢ahdet it-talba ghall-hrug tal-Mandat mitlub;

10 Xhieda tar-rikorrenti Rosette Thake f’pag. 59 tal-process

1 1bid. fpag. 61 tal-process

12 A L. 368 tal-2004, L.S. 499.32) b’sehh mit-20.7.2004

13 Formalment, dawk ir-Regolamenti thassru bis-sahha tal-A.L. 136 tal-2016 fit-3 ta’ Mejju, 2016
¥ Dok “OMZ1”, fpagg. 373 sa 387 tal-process

15 Rik. Inib. Nru. 545/16JPG

18 Dok “RS”, f’pag. 68 tal-process

7 Rik. Inib. Nru. 861/16AE
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I1li minnufih wara ¢-¢cahda tat-talba ghall-hrug tal-Mandat, il-Partit
nehha 1-ghoxrin billboard minn fejn kienu twaqqgfu u dan ghamlu bi spejjez
tieghu;

lli I-mozzjoni (numru 329) imressga mill-Partit kienet diskussa'®
wagqt is-seduta (Numru 406) tal-Kamra tad-Deputati tat-22 ta’ Gunju, 2016*°. Fis-
seduta numru 407 ta’ aktar tard dakinhar, il-mozzjoni m’ghaddietx wara li ttiched
vot?;

Illi r-Regolamenti thassru fit-2 ta’ April, 2018, bil-hrug tar-
Regolamenti tal-2018 dwar Billboards u Reklami?!, izda t-tifsira ta’ “reklam
politiku” thalliet prattikament bla mittiefsa, bhalma baqghu I-htiega tal-kisba tal-
permess mill-MEPAZ?2 u |-kisha u I-hlas tal-licenzja mill-ATM?,;

Illi ghal dak li jirrigwarda l-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali
marbutin mal-ilmenti mressgin mill-Partit rikorrenti, din il-Qorti tara li I-istess
Partit jibni l-azzjoni fuq il-premessa li huwa jhaddan u jgawdi d-dritt ghall-
harsien tal-jeddijiet fundamentali bl-istess mod li dawk il-jeddijiet huma mahsuba
biex iharsu persuni fizi¢i. Ma ghandu jkun hemm 1-ebda dubju li I-Partit, bhala
entita’ moghnija b’personalita’ guridika, tabilhaqq igawdi 1-jedd li jinvoka
favurih il-harsien ta’ tali jeddijiet u li jressaq azzjoni bhal din tallum f’kaz ta’
Iment ta’ ksur ta’ xi wieched minnhom. Dan 1-gharfien johrog minn sensiela twila
sa minn zmien ilu ta’ sentenzi tal-Qrati taghna®* u wkoll tal-Q.E.D.B, u wkoll
mill-kliem espress tal-ligi®®, li titkellem b’mod partikolari dwar il-jedd ta’
trattament ugwali mill-Istat u d-dritt tal-espressjoni hielsa fir-rigward ta’ partiti
politici;

i l-azzjoni attrici tissejjes fuq ilment ta’ ksur ta’ erba’ jeddijiet
fundamentali: il-jedd tal-espressjoni hielsa, il-jedd ta’ ghaqda u asso¢jazzjoni, il-
jedd ta’ harsien minn trattament diskriminatorju u wkoll il-jedd ghall-ghoti ta’
rimedju effettiv taht il-Konvenzjoni. Dan I-ilment huwa marbut mal-hrug,
f"Marzu tal-2016, tar-Regolamenti u mal-mizuri ta’ infurzar bit-tnehhija tal-
ghoxrin billboard min-naha tal-MEPA bis-sahha tal-imsemmija Regolamenti. L-
iIlment ewlieni tal-Partit jirrigwarda I-impozizzjoni tal-htiega tal-kisba ta’ licenzja
mahruga mill-ATM ghat-twaqqif'ta’ billboard — ukoll jekk ikun ta’ partit politiku
— kontra |-hlas ta’ elf u hames mitt euro (€1,500) fis-sena ghal kull talba hekk

18 Dok “RS3”, f’pagg. 95 sa 117 tal-process

¥ Dok “RS1”, fpagg. 69 u 72 tal-process

2 Dok “RS2”, fpagg. 80 — 1 tal-process

2 A L. 36 tal-2018 (L.S. 552.28)

2 Reg. 3(2) tal-L.S. 552.28

2 Reg. 3(3) tal-L.S. 552.28

2 Ara, b’ezempju, Kost. 26.2.1976 fil-kawza fl-ismijiet Dr George Borg Olivier noe vs Prof. Carmelo Coleiro noe

% Ara, b’ezempju, l-artt. 5 u 8(1) tal-Att tal-2015 dwar il-Finanzjament ta’ Partiti Politi¢i (Att XXIV tal-2015, Kap 544)
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maghmula. Il-Partit jghid i dik I-impozizzjoni gabitlu |-ksur tal-jeddijiet fuq
Imsemmija, tikkostitwixxi sura ta’ ¢ensura imposta fuqu u tqieghdu f’sitwazzjoni
fejn ma jkunx jista’ jhallas il-licenzji u jiccahhad mill-jedd li jwassal il-messagg
tieghu b’dak il-mod matul iz-zmien kollu tas-sena. B’mod partikolari, iqis li z-
zmien ta’ ezenzjoni mahsub fl-istess Regolamenti?® huwa gasir wisq u ma
jippremettilux i jista’ jwassal il-messagg tieghu lill-pubbliku b’mod hieles fiz-
zminijiet l-ohrajn tas-sena mhux milquta bit-tifsira ta> “reklam politiku»?" kif
mifhuma fir-Regolamenti. Mill-bgija, il-Partit jistgarr?® li ma jikkontestax il-jedd
tal-intimati 1i jaghmlu regolamenti dwar it-twaqqif ta’ billboards, maghduda
dawk politi¢i;

I1li gabel ma I-Qorti tghaddi biex tqis I-ilmenti tal-Partit fil-gofol
taghhom, se tqis 1-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari mgajma mill-Avukat tal-Istat li
biha jghid li huwa tharrek ghal xejn, m’huwiex il-kontradittur legittimu tal-
azzjoni attri¢i u 1-gudizzju huwa shih minghajr ma ghandu ghalfejn ikun fil-
kawza. Huwa jghid li, ghalkemm il-Partit qieghed jattakka ligi, din hija wahda
sussidjarja mahruga minn jew taht is-setgha ta’ whud mill-intimati I-ohrajn u li
huwa ma kellu I-ebda sehem fit-tfassil, il-hrug u lanqas 1-ezekuzzjoni ta’ dak li
fiha;

I1i [-Partit ma ressaq I-ebda kumment dwar din I-e¢éezzjoni u langas
ghamel xi sottomissjonijiet dwar is-siwi taghha;

Ili 1-Qorti kemme-il darba kellha okkazjonijiet tistharreg eccezzjoni
ta’ din I-ghamla u llum il-gurnata I-legittimazzjoni passiva tal-Avukat tal-Istat
f’kawzi ta’ Ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali hija stabbilita f’bosta
sentenzi®®. Ir-regola ewlenija tibqa’ madankollu, dik mahsuba fl-artikolu 181B
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u 1-legittimazzjoni passiva tal-Avukat tal-
Istat tiddependi minn jekk il-Gvern ikunx mod ichor rapprezentat minn awtorita
jew kap ta’ dipartiment. Dik il-legittimazzjoni passiva titnissel ukoll meta
minhabba n-natura taghha, it-talba ma tkunx tista’ titressaq kontra haddiehor;

Ili f°"dan il-kaz, u mill-mod kif inhuma mfassla t-talbiet attrici,
johrog ¢ar 1i I-Avukat tal-Istat ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni
attrici. Safejn l-azzjoni attri¢i tattakka r-Regolamenti, dan iwiegbu ghalih 1-
intimati Onorevoli Prim Ministru u |-Ministru (Ilum) Ii taht is-setghat tieghu
jaqghu hwejjeg marbutin mal-ambjent u l-izvilupp. Safejn l-azzjoni attrici
tattakka d-decizjoni tal-infurzar fit-tnehhija tal-billboards minn fejn kienu, il-
kontraditturi legittimi huma z-zewg awtoritajiet intimati;

% Reg. 5(1)(¢) tal-A.L. 103/16 (L.S. 552.16), illum mibdul bir-reg. 4(1)(¢) tal-A.L. 36/18 (L.S. 552.28)

2 Fil-kaz ta’ reklam politiku, ma hemmx il-htiega tal-ksib ta’ licenzja mill-ATM, imma Z-zmien li matulu jista’ jitwaqqaf jew jinzamm reklam
bhal dak — maghdud billboard — jimxi minn tliet xhur gabel id-data ta’ elezzjoni generali, elezzjoni ghall-Parlament Ewropew, referendum
jew elezzjoni ghall-kunsilli lokali, sa gimgha wara t-thabbir tar-rizultat ufficjali ta’ xi grajja minn dawk

% Nota ta” Sottomissjonijiet tieghu ’pag. 439 tal-process

2 Ara, b’ezempju, Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et
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I11i ghalhekk, din I-ewwel ec¢ezzjoni hija misthogqa u 1-Qorti ssib li
I-Avukat tal-Istat m’huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i u sejjer
jinheles mill-harsien tal-gudizzju;

I1i I-Qorti se tghaddi biex tqis 1-ilmenti tal-Partit attur fil-mertu;

I1li ghal dak i jirrigwarda l-ilment ta’ ksur tal-jedd ta’ espressjoni
hielsa l-azzjoni tallum tissejjes kemm fuq il-Kostituzzjoni u kif ukoll fuq il-
Konvenzjoni. L-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni, fil-partijiet rilevanti tieghu ghal
dinil-kawza, jipprovdi li: “(1) Hlief bil-kunsens tieghu stess jew bhala dixxiplina
tal-genituri, hadd ma ghandu jigi mfixkel fit-tgawdija tal-liberta tieghu ta’
espressjoni, maghduda liberta li jkollu fehmiet minghajr indhil, liberta li jircievi
idejat u taghrif minghajr indhil, liberta li jikkomunika idejat u taghrif minghajr
indhil (kemm jekk il-komunikazzjoni tkun lill-pubbliku in generali jew il xi
persuna jew klassi ta’ persuni) u liberta minn indhil dwar il-korrispondenza
tieghu. .. ..(2) Ebda haga li hemm fi jew maghmula skond [-awtorita ta’ xi ligi
ma ghandha titgies li tkun inkonsistenti ma’ jew bi ksur tas-subartikolu (1) ta’
dan l-artikolu safejn dik il-ligi taghmel provvediment — (a) li jkun mehtieg
ragonevolment — (i) fl-interess tad-difiza, sigurta pubblika, ordni pubbliku,
moralita jew decenza pubblika, jew sahha pubblika .. .. u hlief safejn dak il-
provvediment jew, skond il-kaz, il-haga maghmula skond [-awtorita tieghu tigi
murija li ma tkunx ragonevolment gustifikabbli f’socjeta demokratika”. Min-
naha l-ohra, I-artikolu 10 tal-Konvenzjoni jipprovdi li “(1) Kulhadd ghandu d-
dritt ghal-liberta ta’ espressjoni. Dan id-dritt jinkludi I-liberta li jkollu
opinjonijiet u li jircievi u jaghti informazzjoni minghajr indhil mill-awtorita
pubblika u minghajr ma jittiehed kont ta’ fruntieri. Dan [-Artikolu ma ghandux
Jimpedixxi Stati milli jehtiegu licenzi ghax-xandir, televiZjoni jew imprizi
¢inematografici. (2) L-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet, billi jgib mieghu
dmirijiet u responsabbiltajiet, jista’ jkun suggett ghal dawk il-formalitajiet,
kundizzjonijiet, restrizzjonijiet jew penali kif preskritti b’ligi u li jkunu mehtiega
[f’socjeta demokratika, fl-interessi tas-sigurta nazzjonali, integrita territorjali jew
sigurta pubblika, biex jigi evitat id-dizordni jew [-eghmil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, ghall-protezzjoni tar-reputazzjoni jew
drittijiet ta’ haddiehor, biexX jigi evitat kxif ta’ informazzjoni ricevuta b ’sigriet,
Jjew biex tigi mizmuma [-awtorita u l-imparzjalita tal-gudikatura”,

Illi f"dan ir-rigward, il-Partit jishaq li 1-jedd ta’ espressjoni hielsa
jghodd mhux biss ghall-espressjoni nnifisha, imma wkoll ghall-mezz uzat biex
wiehed ixerridha. Jghid li 1-Istat ma ghandux jindahal f’liema “medium” iwassal
il-messagg tieghu, aktar u aktar meta, bhala I-partit li jikostitwixxi |-
Oppozizzjoni, ghandu dmir li jzomm taht skrutinju lill-partit fil-Gvern u meta ma
jistax jingeda bil-mezzi 1i jgawdi I-Istat biex iwassal il-messagg tieghu lill-
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elettorat. Filwagqt li jtenni li I-uzu tal-billboards huwa mezz effikac¢i f"Malta biex
jitwassal messagg politiku, il-Partit jghid li dak il-mezz ta’ komunikazzjoni ma
jagax taht xi wahda mit-tliet kategoriji msemmija espressament fl-artikolu 10 tal-
Konvenzjoni li dwarhom jippermetti li I-Istat jitlob il-htiega ta’ licenzja. Fis-
sottomissjonijiet tieghu, il-Partit izid jghid i wkoll kieku 1-Istat kellu I-jedd li
jimponi |-hlas ta’ licenzja biex jitwaqqaf billboard politiku, xorta wahda ghandu
johrog li I-mod kif ir-Regolamenti jitolbu I-hlas ta’ licenzja jmur lil hinn mir-
restrizzjonijiet mahsuba fl-artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni. Huwa jghid li, filwaqt
li jaghraf li I-indhil fl-ezercizzju tal-jedd tieghu miksur sar bis-sahha ta’ ligi, zgur
ma ntweriex li r-Regolamenti nhargu ghal ghan legittimu u anqas u anqas li r-
restrizzjoni mahluga bil-htiega tal-hlas ta’ licenzja hija mehtiega f’socjeta’
demokratika. Temm jghid li I-indhil fl-eZer¢izzju tal-jedd tal-espressjoni hielsa
huwa l-e¢¢ezzjoni u mhux ir-regola, u tali ndhil jista’ u huwa mholli jsir biss fil-
kazijiet eccezzjonali li tahseb ghalihom il-Konvenzjoni b’mod tassattiv u espress;

[lli min-naha taghhom, I-intimati Onorevoli Prim’Ministru u 1-
Ministri jghidu 1i ma jirrizulta minn imkien 11 1-Partit inzamm b’xi mod milli
jibga’ jesprimi jew iwassal il-messagg politiku tieghu ta’ kritika lill-Gvern jew
ta’ kwestjonijiet ta’ amministrazzjoni pubblika jew li jirreklama I-attivitajiet
politi¢i tieghu, kemm jekk permezz ta’ billboards u kif ukoll b’mezzi ohrajn.
Jghidu wkoll 1i I-Partit irid jibga’ jingeda bis-sitwazzjoni li ma kienet thalli 1-ebda
ordni fil-mod kif jitwaqgfu I-billboards, fejn u ghal kemm Zmien u dan kollu
minghajr infurzar. Jishqu li 1-ghan tar-Regolamenti kien biss biex jistabilixxi
ordni fil-mod li bih jitwaqqfu u jinzammu 1-billboards u biex jitnehha darba ghal
dejjem l-atteggament diffuz fejn kull min ifettilu seta’ jagbad u jtella’ billboard
bla ma tezisti ligi li taghti lill-awtoritajiet mod effettiv ta’ infurzar u bi sfregju
ghall-ambjent. Jixlu lill-Partit 1i ried jibga’ jtenni 1-qaghda illegali bl-iskuza tal-
ksur tal-jedd ghall-espressjoni hielsa. Ghall-finijiet tal-eccezzjonijiet u
restrizzjonijiet imsemmija fis-subartikolu (2) tal-artikolu 10 tal-Konvenzjoni, |-
intimati jishqu li I-interferenza li minnha jilmenta |-Partit sehhet bis-sahha ta’
strument legislattiv — ir-Regolamenti — u dan jghodd ukoll ghat-tariffa tal-hlas
ghall-hrug tal-licenzja kull sena. llumu lill-Partit dwar nuqqas ta’ ghan legittimu
fil-hrug tar-Regolamenti, billi jghidu li 1-ghan ewlieni taghhom kien li jirregola 1-
prattika li kienet xeghlet f’dak iz-zmien tat-tfaqqis bla razan ta’ billboards ma’
kullimkien bla ma jkunu “regolamentati” jew regolarizzati. L-intimati jghidu li 1-
htiega tar-Regolamenti harget mill-fatt li r-regolamenti li gabel kien hemm fis-
sehh kienu dghajfin f’dak li jirrigwarda infurzar u ezekuzzjoni, li iffavoriet
qaghda ta’ tkerrih tal-ambjent u holqien ta’ perikli jew distrazzjonijiet lil dawk li
jkunu qeghdin juzaw it-torog. Fl-ahharnett, I-intimati jghidu li 1-holgien tal-
htiega ta’ licenzja bi hlas kienet wahda mehtiega f’so¢jeta” demokratika li bhalha
jezistu ohrajn ukoll fil-gasam tat-tmexxija tat-toroq f"Malta u liema licenzja
tirrazzjonalizza 1-imgiba li ghandha x’tagsam mat-twaqqif tal-billboards u
riklami f"Malta. I1Zidu jghidu li, sewwasew biex jitharsu 1-jeddijiet ¢ivili, 1-istess
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Regolamenti joholqu ezenzjoni mill-hlas tal-licenzja sewwasew dwar billboards
politi¢i fi zminijiet partikolari meta jkunu sejrin isiru elezzjonijiet fuq livell kemm
lokali sa dawk nazzjonali jew ohrajn fejn il-poplu jintalab jaghti 1-fehma tieghu;

I1li I-MEPA targumenta li I-ghan tal-azzjoni attri¢i huwa biss dak i,
taht 1-iskuza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali, il-Partit jibqa’ jgawdi u
jikkapitalizza minn qaghda bi ksur tal-ligi. It-twaqqif tal-ghoxrin billboard kien
ghemil bi ksur tal-ligi kif kienet fis-sehh qabel ma nhargu r-Regolamenti. Tghid
li kull argument imressaq mill-Partit ma jservi bl-ebda mod biex jghatti 1-fatt li |-
ghoxrin billboard 1i dwarhom fetah din il-kawza kienu kollha mwaqqfa bi ksur
tal-ligi fis-sehh fiz-zmien li twaqqfu (qabel ma nhargu r-regolamenti) u ma
jitnissel I-ebda jedd tutelabbli fejn dak li jkun jirrizulta li jkun halaq sitwazzjoni
illegali huwa nnifsu. Min-naha taghha, 1-ATM tressaq I-argument li I-Partit ma
jaghrafx jaccetta li t-twaqqif ta’ billboards kien ilu jiddependi fuq hrug ta’
permessi mill-awtorita™ kompetenti u li issa jippretendi li, ghall-kuntrarju ta’ dak
li jigri fir-rigward ta’ persuni jew entitajiet ohrajn li jixtiequ jwaqqfu billboard
jew reklam, il-Partit ikun mehlus milli jitlob permess minghandha jew li jintalab
ithallas. Tkompli tfisser li t-talba ghall-hlas tat-tariffa biex tinhareg licenzja thares
il-htigijiet kollha mitluba mill-artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni u tghaddi mill-
gharbiel tal-legalita’, tal-ghan legittimu u tal-htiega f’soc¢jeta” demokratika;

Illi ghandu jinghad i I-liberta” tal-espressjoni zzomm post ewlieni
fil-qafas tal-jeddijiet fondamentali tal-bniedem, u dan mhux biss ghaliex uhud
mill-jeddijiet fondamentali I-ohrajn jissawru fuq l-ezer¢izzju tal-liberta” tal-
espressjoni, imma ghaliex dik 1-istess liberta™ ta’ spiss tahbat ma’ interessi jew
sahansitra ma’ jeddijiet ohrajn dagstant fundamentali. Huwa minhabba f’hekk li
mil-ligi nfisha®® johrog li, ghalkemm il-liberta” tal-espressjoni hija dagshekk
importanti, hija wkoll wahda mil-libertajiet |-aktar suggetti ghal-limitazzjonijiet
li jaghtu margini mhux illimitat ta’ applikazzjoni lill-organi tal-Istat (kemm lil-
legislatur, fl-ghemil ta’ ligijiet, u kif ukoll lill-gudikatura, fit-tifsir u I-
applikazzjoni tal-ligijiet fis-sehh)®!. Min-naha I-ohra, hija I-istess 1igi® li trid li
l-applikazzjoni tal-imsemmija margini, ukoll dik maghmula minn qorti
indipendenti u imparzjali, tkun suggetta ghas-supervizjoni u skrutinju tal-organi
gudizzjarji konvenzjonali®. 1l-kejl ewlieni li bih jitgies jekk I-indhil fil-jedd ta’
espressjoni hielsa huwiex permess huwa I-kejl tal-proporzjonalita” tal-ghemil li
jillimita I-jedd;

[1li, minbarra dan, trid tinghata tifsira dejqa ghall-ec¢ezzjonijiet
tassattivi mahsuba fil-ligi ghall-jedd tal-espressjoni hielsa u jridu jingabu
ragunijiet konvincenti u tajba biex tintwera n-necessita’ taghhom. Hemm qbil li

% Ara art. 41(2) u (4) tal-Kostituzzjoni u art. 10(2) tal-Konvenzjoni

31 ECHR 7.12.1976 fil-kawza Handyside vs U.K. (Applik. Nru. 5493/72) §§ 48 —9
32 Artt. 19 u 50 tal-Konvenzjoni

3 Handyside par 50
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I-jedd tal-espressjoni hielsa jigbor fih (i) il-jedd li persuna thaddan opinjoni, (ii)
Il-jedd ta’ persuna li tir¢ievi taghrif u idejat u (iii) 1-jedd li persuna tithalla tinghata
taghrif u idejat. L-elementi li jsawru l-harsien tal-jedd ghal-liberta’ tal-
espressjoni — li l-indhil jew limitrazzjoni jkun impost b’ligi, li 1-indhil huwa
mehtieg f’so¢jeta’ demokratika, u li I-indhil ikun mahsub biex ihares xi wiched
mill-ghanijiet tassattivi preskritti bi proporzjonalita™ — huma kumulattivi, u jekk
jirrizulta 1i l-indhil f°dak il-jedd jfalli mgar wiehed mill-imsemmija rekwiziti,
ikun hemm ksur tal-jedd ghal-liberta” tal-espressjoni®;

I11i ghalhekk, filwaqt 1i kull ghamla ta’ espressjoni, maghmula b’kull
mezz mahsub biex ixerridha, tgawdi mill-harsien tal-liberta ta’ espressjoni, il-ligi
taghfas hafna fuq il-gustifikazzjoni tal-limitazzjonijiet permissibbli ghall-istess
liberta.® Kif sewwa jghid il-Partit fis-sottomissjonijiet tal-gheluq tieghu, I-
interferenzi jew indhil fl-ezerCizzju tal-jedd ghall-espressjoni hielsa huma
eccezzjoni ghar-regola li tapplika biss f’kazijiet ec¢ezzjonali. Filwaqt li 1-istess
jedd japplika kemm ghal taghrif (informazzjoni) u kif ukoll ghal idejat jew
fehmiet, mhux mistenni jew mehtieg li jkunu fatti li wiehed jista’ jivverifika®,
ghaliex 1l-jedd ta’ espressjoni hielsa jhares ukoll fehmiet, kritika u
spekulazzjoni®’;

I1li b>’mod partikolari u fid-dawl tas-sottomissjonijiet imressqgin mill-
partijiet u minn dak li johrog bhala prova mill-atti tal-kawza, il-Qorti tqis li huwa
minnu li I-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma ta’ elf u hames mitt euro (€1,500) kull
sena ghal kull billboard hija “indhil” 1i jrazzan 1-ghadd ta’ billboards li |-Partit
seta’ kellu f"mohhu li jehtieg biex jibqa’ jwassal il-messagg tieghu bhalma kien
jaghmel gabel. Izda I-Qorti ma tagbilx mal-Partit 1i, ghaliex huwa partit politiku
u biex ikun jista’ jwettaq ir-rwol tieghu kostituzzjonali, il-ligi jmissha tehilsu ghal
kollox milli jkollu japplika ghal-licenzja u jintalab hlas. Ukoll skond il-ligi li
kienet fis-sehh qabel, l-istess Partit kien joqghod ghall-htiega 1i jwaqqaf
billboards legali billi jitlob il-permess tal-MEPA u li dan isir bil-hlas tat-tariffi
stabiliti, ukoll jekk dawn imgabblin mal-ammont mitlub fir-Regolamenti ghall-
hrug tal-licenzja mill-ATM, kienu ammonti aktar kontenuti. Il-prin¢ipju, imma,
huwa l-istess ghaliex taht is-sistema legali li kien jghodd gabel ma nhargu r-
Regolamenti®, il-kisba ta’ permessi wkoll kienet suggetta ghal hlas ta’ tariffi u 1-
Partit ma kienx iqis li dan kien jiksirlu I-jedd ghal espressjoni hielsa;

i 1-Qorti ssib 1i ghandha taghti affidament ukoll ghall-provi
mressqa mill-intimati li I-ghan ewlieni wara I-hrug tar-Regolamenti kien ilu
jinhema u mahsub biex ma jhallix il-qaghda tiddegenera aktar f’dan il-qasam.

¥ p_A. Kost JZM 30.1.2020 fil-kawza fl-ismijiet Emanuel Delia vs L-Onor. Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali et
% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention of Human Rights (1995) pag.377

% ECHR 8.7.1986 fil-kawza Lingens vs Austria (Applik. Nru. 9815/82), 88 34 sa 47

3" ECHR 25.6.1992 fil-kawza Thorgeir Thorgeirson vs Iceland (Applik. Nru 13778/88), §8 55 sa 70

38 Ara Dokti “OM” u “PA1” sa “PA5”, f'pagg. 152 — 7 tal-process
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Din kienet c¢irkostanza ta’ htiega urgenti soc¢jali li haftna kienu juru wkoll
pubblikament it-thassib taghhom dwarha fuq il-mezzi tax-xandir u I-media. Din
kienet wahda mic¢-¢irkostanzi fejn 1-Istat igawdi minn margini ta’ diskrezzjoni
ghall-finijiet tal-artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni®®. Il-Partit iressaq l-argument li
r-Regolamenti mhux tassew li nhargu ghall-ghanijiet li jsemmu I-intimati, imma
li nhargu hekk kif kien ghadu kemm nieda kampanja ta’ attivitajiet politi¢i wara
li fagqa’ 1-kaz tal-“Panama Papers” u li l-impozizzjoni tat-tariffa kienet ghamla
ta’ censura biex taqtaghlu qalbu minn dik il-kampanja partikolari. 1l1-Qorti nnotat
sewwa dan l-argument u ma tistax ma tarax li r-Regolamenti tassew inhargu qrib
meta |-Partit beda jwaqqaf |-ghoxrin billboard bi thejjija ghall-kampanja ta’
messaggi politici li kellu ' mohhu jwassal dwar I-imsemmi kaz. I1zda mill-provi
hareg ukoll li esponenti tal-istess Partit kienu esprimew il-fehma li, bir-
Regolamenti u minghajrhom, lehen il-Partit ma kienx se jissikket u I-messagg
tieghu u 1-gadi tar-rwol tieghu li jikkritika lill-Gvern u jigbed l-attenzjoni tal-
pubbliku dwar in-nugqgasijiet u l-abbuzi ma kienx se jieqaf*. Hareg ukoll li 1-
avviz legali kien ilu mfassal u jkun diskuss u t-tariffa ghall-ghoti tal-licenzja mill-
ATM Kienet ilha stabilita u dan fuq kriterji plawsibbli u ragunati li tfissru lill-
Qorti*;

I1i, fil-qofol, il-Qorti tasal ghall-fehma li wkoll jekk jista’ jinghad li
jikkostitwixxu “ndhil” fil-liberta” tal-espressjoni tal-Partit, jirrizulta 1i r-
Regolamenti saru bis-sahha ta’ ligi, li dik il-ligi ntwera li kienet mehtiega
f’so¢jeta” demokratika u li ghandhom bhala ghan wiehed mill-ghanijiet legittimi
mahsuba fil-Konvenzjoni;

Illi ghal dak 1i jirrigwarda l-ilment li ma jkunx suggett ghal
trattament diskriminatorju, l-azzjoni attrici tirreferi ghal c¢irkostanza ta’
diskriminazzjoni politika kemm skond il-Kostituzzjoni u kif ukoll skond I-
artikolu relattiv tal-Konvenzjoni. 1l-Qorti sejra tqis l-ilment taht iz-zewg
dispozizzjonijiet flimkien, minkejja d-differenzi li l-istess zewg dispozizzjonijiet
joffru fit-thaddim u t-tifsir taghhom*?;

i fl-artikolu 45 il-Kostituzzjoni tghid li 1-ebda ligi m’ghandha
taghmel xi dispozizzjoni li tkun diskriminatorja sew fiha nnifisha jew fl-effetti
taghha**.  Dagqstant iehor tghid 1li hadd m’ghandu jigi trattat b’mod
diskriminatorju minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew fil-
gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita® pubblika®*. Ikun
diskriminatorju kontra dak l-artikolu kull trattament differenti li jinghata lil
persuni differenti u li jkun attribwibbli ghal kollox jew prin¢ipalment ghad-

% Q.E.D.B. 3.12.2013 fil-kawza fl-ismijiet Ungvary & Irodalom KFT vs Ungerija (Applik. Nru. 64520/10) §§ 37 — 48
40 Dok “RS3”, fpag. 95 tal-process

! Xhieda ta’Luke Genuis f’pagg. 343 — 4 tal-process

# Kost. 18.7.2006 fil-kawza fl-ismijiet Anne Miller pro et noe et vs L-Avukat Generali et

3 Art 45(1)

“ Art. 45(2)
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deskrizzjoni taghhom rispettiva skond ir-razza, post ta’ origini, opinjonijiet
politi¢i, kulur, fidi jew sess li minhabba fihom persuni ta’ deskrizzjoni wahda
bhal dawn ikunu suggetti ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet 1i persuni ta’
deskrizzjoni ohra bhal dawn ma jkunux suggetti ghalihom jew ikunu moghtija
privileggi jew vantaggi li ma jkunux moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra
bhal dawn*®. Tghid ukoll li I-ebda diskrezzjoni dwar ghemil, tmexxija jew nuggas
ta’ tkomplija ta’ proceduri ¢ivili jew kriminali £xi qorti 1i xi persuna jkollha
skond il-Kostituzzjoni nfisha jew xi ligi ohra ma titqies li tmur kontra |-jedd li
dik il-persuna ma ggarrabx diskriminazzjoni®;

I1i fl-artikolu 14 il-Konvenzjoni trid li t-tgawdija tad-drittijiet u tal-
libertajiet kontemplati fiha tkun assigurata bla diskriminazzjoni ghal kull raguni
bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
ohra, origini nazzjonali jew soc¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali,
proprjeta’, twelid jew status ichor;

I1li, minbarra dan, taht il-profil ta’ ksur taht l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni huwa stabilit sewwa li biex jitqies li jkun inghata trattament
diskriminatorju kontra persuna jehtieg jirrizulta li (a) jkun inghata lil persuna
trattament differenti minn dak moghti lil persuna jew ghadd ta’ persuni ohrajn (b)
i jkunu fl-istess qaghda jew wahda li tixbahha, (¢) liema trattament differenti ma
jkunx oggettivament jew ragonevolment misthoqq jew (d) jekk f’dak it-trattament
tkun niegsa I-proporzjonalita” bejn I-ghan mixtieq u I-mezz uzat*’. 1zda hekk kif
Il-parti mgarrba turi li nghatat trattament differenti, jaga’ d-dmir fuq I-Istat li juri
i tali trattament kien misthoqq*. F’dan ir-rigward jinghad li “There is a shifting
burden of proof in the area of discrimination. The general principle affirmanti
incumbit probatio (he or she who alleges something must prove that allegation)
is therefore not applied in a rigorous manner. The initial burden, of course, falls
upon the applicant to establish that there is a difference in treatment. Once this
has been done, the burden moves to the government, where the responsibility is
to demonstrate that the measure in question was justified*°;

I11i wkoll b’riferenza ghall-imsemmi artikolu, mehtieg jintwera (i)
li dak I-ilment jehtieg li jkun marbut ma’ xi jedd ichor imhares mill-Konvenzjoni,
u (i) li I-kawzali tad-diskriminazzjoni msemmijin f’dak l-artikolu huma biss
indikativi u jistghu jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni. Wiehed irid iqis ukoll 1i (ii1) it-trattament differenti moghti bejn
kategorija ta’ persuni u ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk

5 Art. 45(3)

6 Art. 45(8)

47 Ara P.A. (Kost.) TM 26.2.2004 fil-kawza fl-ismijiet Albert Pace Cole vs Chairman Maltacom p.l.c. et (konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-25.4.2005)

8 Q.E.D.B. (GC) 7.11.2013 fil-kawza fl-ismijiet Vallianatos et vs Greéja (Applik. Nru. 29381/09) § 85 u Q.E.D.B. 22.3.2016 fil-kawza fl-
ismijiet Guberina vs Kroazja (Applik. Nru. 23682/13) §74

W A Schabas The European Convention on Human Rights: A Commentary (O.U.P 2015) pg. 570
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mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’ trattament diskriminatorju
bi ksur tal-imsemmi artikolu 14°°. Madankollu, persuna tista’ ssejjes talba taht
dan l-artikolu minkejja i la tista’ turi u lanqgas biss tippretendi ksur ta’ xi jedd
“sostantiv” ichor imhares mill-Konvenzjoni®, sakemm tali talba taqa’ fl-
“ambitu” ta’ jedd bhal dak®?;

[l Hum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in treatment
Is discriminatory, for the purposes of Article 14 of the Convention, if it has ‘no
objective and reasonable justification’. In other words, the notion of
discrimination includes in general cases where a person or group is treated,
without proper justification, less favourably than another, even though the more
favourable treatment is not called for by the Convention. Article 14 does not
prohibit distinctions in treatment which are founded on an objective assessment
of essentially different factual circumstances and which, being based on the
public interest, strike a fair balance between the protection of the interests of the
community and respect for the rights and freedoms safeguarded by the
Convention. The Contracting States enjoy a certain margin of appreciation in
assessing whether and to what extent differences in otherwise similar situations
justify a difference in treatment. The scope of the margin of appreciation will
vary according to the circumstances, the subject-matter and its background, but
the final decision as to observance of the Convention’s requirements rests with
the Court™®3;

[1li kif inghad b’mod meqjus u migbur mill-Qrati taghna f’dan ir-
rigward: “biex tara jekk kienx hemm diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak li jrid -
artikolu 14 tal-Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm differenza fil-
mod kif persuni differenti thallew igawdu l-jeddijiet imharsa taht il-Konvenzjoni,
(2) din id-differenza fit-trattament kinitx bejn persuni li s-sitwazzjoni taghhom
kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-Zsieb li jintlahaq ghan legittimu,
u (4) kienx hemm proporzjonalita bejn id-differenza fit-trattament u I-ghan li ried
Jjintlahaq permezz ta’ dik id-differenza, jew kienx mehtieg li jkun hemm dik id-
differenza biex jintlahaq dak il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, [i [-paragun
isir bejn persuni li huma placed in analogous situations™>4;

lli dwar dan I-ilment, il-Partit jghid® li r-Regolamenti jipprovdu
sensiela twila ta’ ¢irkostanzi fejn it-twaqqif ta’ billboards huwa mehlus mill-

%Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium vs Belgju
(Applik. Nru. 1474/62 et.), § 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.), § 177

51 Kost. 12.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dr. Joseph Brincat noe vs Direttur tas-Sigurta Socjali et

52 Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 465 — 6 u Q.E.D.B. (GC) 28.5.1985 fil-
kawza fl-ismijiet Abdulaziz, Cabales & Balkandali vs Renju Unit (Applik. Nru. 9214/80) §71

5 QEDB 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161

% P.A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs II-Ministru Responsabbli mill-Familja u s-Solidarjeta’ Socjali et
(konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet; u Kost. 24.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet
Enrichetta Bianchi et vs Avukat Generali et

% Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu f"pagg. 443 — 4 tal-process
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htiega li tinkiseb licenzja®®, filwaqt li fil-kaz tat-twaqqif ta’ billboards politi¢i 1-
ezenzjoni mill-kisba u |-hlas ta’ licenzja mill-ATM tghodd biss ghal zminijiet
gosra u partikolari marbutin mal-grajja ta’ elezzjonijiet jew referenda, u mhux
miftuha ghat-tul kollu taz-zmien ta’ legislatura. Minbarra dan, il-Partit jghid 1i
tali diskriminazzjoni politika tniggez aktar meta wiehed iqis li 1-intimati bhala
Gvern kienu u ghadhom jingdew minn fondi pubbli¢i biex iwaqqfu billboards
imxerrda mal-Gzejjer Maltin meta jridu u bla hlas, filwaqt li hu jista’ jwaqqaf
biss tali billboards jekk jitlob u jikseb il-licenzja mill-ATM u wara li jhallas ghal
kull wiehed somma konsiderevoli kull sena;

i I-intimati jwarrbu l-argumenti tal-Partit u jghidu li t-tgabbil li
jaghmel fejn jidhlu r-Regolamenti huwa ma’ entitajiet jew cirkostanzi li ma
humiex fl-istess qaghda mieghu. 1zidu jghidu li I-facilitajiet moghtijin lill-Partit
bir-Regolamenti huma I-istess facilitajiet moghtijin lil kull partit politiku iehor
bla ebda distinzjoni jew zvantagg;

i 1-Qorti tqis li fl-ewwel lok, ir-Regolamenti ma joholqu 1-ebda
distinzjoni bejn partiti politi¢i fejn jidhol it-thaddim taghhom. Fis-sewwa, ir-
Regolamenti ma jaghmlu 1-ebda distinzjoni fil-konfront ta’ kull min jixtieq
iwaqqaf billboard jew reklam. It-tqabbil li I-Partit jaghmel ma’ entitajiet ohrajn
fejn jirrigwarda ezenzjoni mill-hlas tat-tariffa li tithallas lilll-ATM ma hijiex
wahda xierqa biex din 1l-Qorti ssib li tabilhaqq sehhet diskriminazzjoni politika
bi hsara ghall-Partit attur. Fit-tieni lok, il-pretensjoni tal-Partit li, fejn jidhlu
billboards politi¢i, ma jmissu jkun hemm 1-ebda talba ghal hlas ta’ tariffa lill-
ebda awtorita™ tissarraf fil-holgien ta’ raguni ta’ trattament favorevoli favur il-
partiti politi¢i fejn jidhlu t-twaqqif ta’ billboards. Fit-tielet lok, ukoll fejn ir-
Regolamenti joholqu ezenzjonijiet, dawn jipprovdu ghal trattament partikolari
lill-partiti politi¢i meta jkunu qorbu grajjiet ta’ interess politiku ewlieni, u jaghtuh
bl-istess mod lill-forzi politi¢i kollha interessati;

[lli dwar I-ilmenti |-ohrajn ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali, il-
Partit ma ressag l-ebda sottomissjoni u ghalhekk il-Qorti ma jidhrilhiex li
ghandha ghalfejn tistharrighom. Tghid biss li ma ntwera u lanqgas tfisser bl-ebda
mod kif il-hrug tar-Regolamenti jista’ jew seta’ b’xi mod inaqqar il-jedd tal-Partit
ghal-liberta” ta’ ghaqda u asso¢jazzjoni ta’ min diga jinsab fil-Partit jew ta’ min
jista’ kien jew se’ jkun imhajjar li jissieheb ’il quddiem. BI-istess mod, il-Partit
ma fissirx kif, bil-hrug tar-Regolamenti, garrab ksur tal-jedd tieghu ghal rimedju
effettiv taht I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni;

Ili, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti tasal
ghall-fehma li |-Partit ma sehhlux juri li d-decizjoni tat-tnehhija tal-billboards

% Jirreferi ghar-reg. 5(1) tar-Regolamenti (illum ir-reg 4 tal-A.L. 36/18)
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tieghu skond ir-Regolamenti tassew kiser xi wiehed mill-jeddijiet fundamentali
tieghu. Minbarra dan, mill-provi hareg ukoll i t-tnehhija effettiva tal-ghoxrin
billboard saret mill-Partit innifsu fiz-zmien li 1-kawza kienet ghadha se tibda bil-
gbir tal-provi u b’deferenza ghad-dec¢izjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili li ma
tilgax it-talba ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni mitlub minnu®’. Ghalhekk,
Il-Qorti ma ssibx li I-ewwel talba hija misthoqqa u mhux se tilqaghha;

I1li ghar-rigward tat-tieni talba u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
saru aktar ’il fuq, il-Qorti ssib li llum il-gurnata r-Regolamenti msemmija f’dik
it-talba thassru. Huwa minnu li, matul iz-zmien li I-kawza kienet miexja u qabel
ma thalliet ghas-sentenza, inhargu regolamenti ohrajn minflokhom li, safejn
jirrigwarda I-ilmenti tal-Partit f*din il-kawza, tennew tista’ tghid bl-istess mod il-
gaghda attakkata minnu. F’kull kaz, sakemm ir-Regolamenti thassru f1-2018,
kienu jaghtu lok ghal skrutinju dwar jekk kinux geghdin jikkawzaw ksur ta’ xi
wiched mill-jeddijiet fundamentali invokati mill-Partit, kif jitlob fit-tieni talba
tieghu. F’dan ir-rigward, il-Qorti tqis li l-kunsiderazzjonijiet li ghamlet aktar
gabel dwar l-ewwel talba attri¢i jghoddu wkoll ghat-tieni talba. 1l-Partit ma zied
I-ebda sottomissjoni partikolari dwar it-tieni talba tieghu li biha din il-Qorti tista’
taghmel xi kunsiderazzjonijiet godda u tqis li l-osservazzjonijiet tieghu kienu
jolgtu t-talbiet tieghu kollha fl-istess waqt. Ghalhekk, f’dan il-kaz ukoll il-Qorti
tasal ghall-fehma li t-tieni talba m’hijiex misthoqqa u mhix se’ tintlaga’;

Ili ladarba I-ewwel zewg talbiet m’humiex se”’ jintlaqghu, lanqas it-
tielet talba ma tista’ tintlaga’ ladarba hija konsegwenzjali ghat-talbiet ta’ gabilha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddec¢iedi 1-kawza
billi:

Tilqa’ 1-ewwel ec¢tezzjoni preliminari tal-intimat Avukat tal-Istat
u ssib li ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i u b’hekk tehilsu
mill-harsien tal-gudizzju;

Tichad l-ewwel talba attri¢i u ssib li d-dec¢izjonijiet taz-zewg
awtoritajiet intimati li jnehhu jew icaqilqu I-billboards politi¢i tal-Partit attur ma
Kisru l-ebda wiched mill-jeddijiet fundamentali tal-istess Partit attur kemm taht
Il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni;

Tichad it-tieni talba attrici u ssib li r-Regolamenti mahruga wkoll
ma ntweriex li jiksru xi wiched mill-jeddijiet fundamentali tal-istess Partit attur
kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni;

57 Xhieda ta’ Rosette Thake f’pag. 62 tal-process
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Tastjeni milli tqis it-tielet talba ladarba din hija konsegwenzjali
ghaz-zewg talbiet ta’ qabilha; u

Tordna l-atturi nomine jhallsu l-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,

Imhallef
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