App. Civ. 249/08/2

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 27 ta’ Ottubru, 2021.

Numru 7
Citazzjoni numru 249/08/2 JRM

Fl-atti tal-Ittra Ufficjali 655/08 tat-3 ta’ Marzu, 2008 fl-ismijiet:

[I-Kontrollur tad-Dwana
V.

Emmanuel Vella & Sons Limited fisimha propju u kif ukoll bhala
agent tal-kumpanija estera Alpha Trade and Commerce (UK)
Limited; u b’digriet tat-28 ta’ Gunju, 2012, isem |-intimat ezekutant
inbidel ghal Direttur Generali (Dwana); u b’digriet tat-22 ta’ Marzu,
2013, Express Trailers Limited (C-4278) assumiet |-atti tal-kawza
minflok Emmanuel Vella & Sons Limited

Preliminari:

1. Fit-3 ta’ Marzu, 2008, il-Kontrollur tad-Dwana pprezenta ittra

ufficjali (Nru 655/08) fit-termini tal-Artikolu 466 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
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Malta li permezz taghha interpella lis-so¢jeta Emmanuel Vella & Sons
Ltd fisimha proprju kif ukoll bhala agent tal-kumpanija estera Alpha Trade
and Commerce (UK) Ltd sabiex thallas is-somma ta’ €447,235 in linea ta’

dazju fuq importazzjoni ta’ zokkor bejn Lulju u Settembru 2005.

2. Fit-13 ta’ Marzu, 2008, is-so¢jeta’ Emmanuel Vella & Sons Ltd

ipprezentat ir-rikors odjern fl-atti tal-imsemmija ittra uffi¢jali (ai termini tas-
subinciz (2) tal-Artikolu 466 tal-Kap 12) fejn talbet lill-Qorti tiddikjara t-

talba tal-Kontrollur bhala wahda infondata.

3. Permezz tas-sentenza moghtija minnha fis-27 ta’ Ottubru, 2016, il-

Prim Awla tal-Qorti Civili lagghet it-talba ta’ Express Trailers Ltd (li fl-2013
kienet assumiet l-atti flok Emmanuel Vella & Sons Ltd) u sabet li ma
kellhiex thallas is-somma mitluba fl-ittra uffi¢jali tat-3 ta’ Marzu, 2008: la
fisimha proprju, u langas bhala agent tas-so¢jeta’ estera Alpha Trade

and Commerce (UK) Ltd.

4. |d-Direttur Generali (Dwana), gia il-Kontrollur tad-Dwana, hassu

aggravat bid-decizjoni tal-ewwel Qorti u ghalhekk fis-16 ta’ Novembru,

2016, interpona |-appell odjern, fejn talabha thassar u tirrevoka in toto d-

decizjoni appellata tas-27 ta’ Ottubru, 2016, bl-ispejjez kontra I-kumpanija
appellata. Ghal intendiment ahjar ta’ dan l-appell din il-Qorti ged

tirriproduci s-sentenza appellata:
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“I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ Marzu, 2008, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, il-kumpannija ezekutata Emmanuel Vella & Sons
Limited (aktar il quddiem imsejha “ETL’) fil-kwalita’ taghha premessa
talbet li din il-Qorti (a) ssib li, ghall-finijiet tal-artikolu 466 tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, tichad it-talba maghmula mill-intimat Kontrollur
ezekutant fl-ittra ufficjali tieghu tat-3 ta’ Marzu, 2008, bhala wahda mhix
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Rat it-Twegiba mressqa mid-Direttur ezekutant intimat fl-24 ta’ April,
2008, li biha laga’ ghat-talba ta’ ETL billi sahaq li t-talba maghmula
minnu fl-ittra ufficjali tieghu tiswa u torbot lill-istess ETL ladarba hija
ghamlet id-dikjarazzjoni tal-merkanzija li dwarha ntalab il-hlas dovut, u
bis-sahha ta’ hekk hija ghandha thallas ukoll it-taxxa dovuta fuq dik il-
merkanzija. Zied jghid li, ladarba ETL qieghda tistqarr Ii mhijiex I-agent
ta’ Alpha Trade and Commerce (U.K.) Limited, mela jfisser li ETL
assumiet responsabbilta’ diretta ghall-mili tad-dikjarazzjoni doganali u
dak li nghad fiha u hekk ukoll trid twiegeb direttament ghall-hlas tad-
dazju dovut. Minbarra dan, ukoll kieku wiehed kellu jaccetta Ii ETL
kienet qieghda tmexxi fisem il-kumpannija barranija, dan ma iddikjaratu
gatt fug il-formoli minnha stess mimlija, u kull relazzjoni bejn ETL u I-
imsemmija kumpannija barranija huma relazzjonijiet interni li d-Direttur
ma jidholx fihom u ma jorbtuhx. Minhabba fhekk, jghid Ii I-pretensjoni
maghmula minnu fl-ittra ufficjali hija tajba u tiswa u ETL ma ghandha I-
ebda raguni tikkontestaha,

Rat id-dikjarazzjoni maghmula waqt is-smigh tal-4 ta’ Frar, 20091, mill-
avukat difensur tad-Direttur intimat li biha qgalet li s-somma mitluba fl-
ittra uffi¢jali tat-3 ta’ Marzu, 2008, “ma tirreferi bl-ebda mod ghal xi bejgh
jew disposizzjoni (recte: disponiment) ordnata mill-istess Kontrollur
dwar xi konsenji ta’ zokkor li kienu nqabdu fxi Zmien taht |-awtorita’
tieghu”;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet, u rat ukoll il-provi dokumentali
kollha mressgin minnhom;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Novembru, 20132, li bih tat lill-partijiet
Zmien biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa minn ETL waqt is-smigh tas-
6 ta’ Mejju, 20143;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mid-Direttur intimat fit-8 ta’

1 Pag. 28 tal-process
2 Pag. 436 tal-process
3 Pag. 439 sa 446 tal-process
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Awwissu, 20144, bi twegiba ghal dik tal-kumpannija rikorrenti;
Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;

Rat I-atti kollha tal-kawza;,

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza,
Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni taht I-artikolu 466(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta b’kontestazzjoni ghall-ezekuzzjoni ta’ talba maghmula fatt
gudizzjarju ghall-hlas ta’ kreditu pretiz mill-Gvern. ETL trid tikkontesta
pretensjoni maghmula mill-imharrek Direttur Generali (Dwana) (minn
issa ‘| hemm imsejjah “id-Direttur”) fittra ufficjali tieghu Ii fiha talabha,
fil-kwalita’ taghha premessa, biex thallsu somma bhala dazju fuq
konsenja ta’ zokkor li ngabet fMalta mill-kumpannija Alpha Trade and
Commerce (U.K.) Limited (aktar il quddiem imsejha “Alpha”) sabiex
titqassam fpajjizi ohra msiehba fl-Unjoni Ewropeja;

llli ghal din I-azzjoni, id-Direttur laga’ billi qal li t-talba maghmula minnu
fl-ittra ufficjali tieghu tiswa u torbot lill-istess ETL ladarba hija ghamlet
id-dikjarazzjoni tal-merkanzija li dwarha ntalab il-hlas dovut, u bis-
sahha ta’ hekk hija ghandha thallas ukoll it-taxxa dovuta fuq dik il-
merkanzija. Zied jghid li, ladarba ETL qieghda tistqarr Ii mhijiex l-agent
ta’ Alpha, mela ffisser li ETL assumiet responsabbilta’ diretta ghall-mili
tad-dikjarazzjoni doganali u dak li nghad fiha u hekk ukoll trid twiegeb
direttament ghall-hlas tad-dazju dovut. Minbarra dan, ukoll kieku
wiehed kellu jaccetta li ETL kienet gieghda tmexxi fisem Alpha, dan ma
iddikjaratu gatt fuq il-formoli minnha stess mimlija, u kull relazzjoni bejn
ETL u Alpha huma hwejjeq interni li d-Direttur ma jidholx fihom u ma
Jorbtuhx. Minhabba fhekk, jghid li I-pretensjoni maghmula minnu fl-ittra
ufficjali  hija tajpa u tiswa u ETL ma ghandha [-ebda raguni
tikkontestaha;

lIli I-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza juru li fost in-negozju li twettaq ETL
hemm dak tal-garr tal-merkanzija minn pajjiz ghal iehor u bhala agent
ghal talbiet doganali®;

lIli r-rabta ma’ Alpha bdiet fl-2005 meta din riedet iddahhal konsenji ta’
zokkor fMalta biex imbaghad jigu trasbordati ghal pajjizi ohra tal-Unjoni
Ewropeja (l-aktar lejn I-ltalja). F’Gunju tal-2005 kienet irc¢eviet posta
elettronika minghand Alpha® u fil-bidu ta’ Lulju ta’ dik is-sena, kienu gew
fMalta zewg rapprezentanti ta’ Alpha ghand ETL. ETL tghid li kien xi
hadd mid-Dipartiment tad-Dwana li ssuggerixxa lil Alpha biex tkellimha
halli taghti s-servizz ta’ rilaxx mid-Dwana (‘customs clearance agency’)

4 Pag. 449 sa 462 tal-process
5 Xhieda ta’ David Fleri Soler fpag. 14 tal-process
6 Ara Dok “JVA”, fpag. 96 u 124 — 6 tal-process
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dwar merkanzija ghat-trasbord fit-territorju tal-Unjoni Ewropeja’. ETL
tghid li I-arrangament bejnha u Alpha kellu jkun ETL tiffattura lil Alpha
ghall-hlas tan-nol (‘freight’) u n-nefgiet marbuta ma’ servizzi doganali
lokali® li kienu jgisuha bhala wahda mill-imprizi fMalta li wiehed seta’
Jorbot fugha minhabba li kienet minn ta’ quddiem fil-mod kif kienet
tahdem f'dan il-qasam?;

lIli I-arrangament bejn ETL u Alpha kien jikkonsisti filli jingabu konsenji
ta’ zokkor mill-Affrika (b’mod partikolari, mill-Malawi) ghal tqassim fl-
Unjoni Ewropeja, li maghha kien hemm arrangament ta’ helsien mill-
hlas tad-dazju. Mal-ewwel konsenja, ETL kif miftiehma ma’ Alpha, imliet
il-formoli tad-dwana u pprezentathom lid-Dwana flimkien mad-
dokumenti relatati li rceviet minghand Alpha dwar dik il-konsenja,
fosthom il-poloz ta’ kariku u [-manifesti. Id-Direttur approvahom u
b’hekk il-merkanzija ddahhlet Malta u regghet intbaghtet lejn I-1talja.
ETL tghid li d-dokumentazzjoni ressqitha mad-Dipartiment bhala agent
ta’ Alphal® fuq dokumenti li kienet tibghat Alpha stess'!. Dan il-proc¢ess
ittenna drabi ohra u d-Dipartiment irrilaxxa |-merkanzija wara li kien
jezamina d-dokumenti mressqa'?;

lli d-dokumentazzjoni li kienet tintbaghat lil ETL kienet turi wkoll li z-
zokkor kien originarju tal-Malawi'2 u kien konformi mad-dispozizzjonijiet
tal-Ewwel Protokoll tal-hekk imsejjah ACP — EC Partnership Agreement
li kien jezenta Certi prodotti mill-impozizzjoni ta’ dazju4;

llli ghall-finijiet tal-arrangament |i ntlahaq bejn ETL u Alpha, inhareg
sahansitra Certifikat ta’ registrazzjoni wkoll lil Alpha mid-Dipartiment tat-
Taxxa Fuq il-Valur Mizjud?s;

llli wara li ghaddew xi erbghin (40) kontejner b’konsenja b’dan il-mod,
minn stharrig li ghamel'8, id-Direttur gie mgharraf li d-dokumentazzjoni
kienet falzal’, maghdud i¢-certifikat Ii kien jghid li I-merkanzija originat
mill-Malawi, filwaqt li fil-fatt iz-zokkor kien jorigina mill-Brazil*® u kien
ipprocessat fil-Bulgarijal® u dan jispjega ghaliex bosta mill-poloz ta’
kariku li koprew il-konsenji kienu juru li |-merkanzija (‘containers’)
tghabbiet fil-port ta’ Varna?®. Meta beda l-istharrig, ingabdu f'Malta
hames (5) containers li kellhom konsenji ta’ zokkor li ETL kienet gabet

7 Xhieda ta’ David Fleri Soler fpag. 16 tal-process

8 Affidavit ta’ Jonathan Vella fpag. 30 tal-pro¢ess

9 Xhieda ta’ Joseph L Brincat u ta’ Carmen Aquilina f'pag. 337 u 340 tal-process
10 Xhieda ta’ David Fleri Soler fpag. 20 tal-pro¢ess

11 Ara, b’ezempju, Dok “JVA”, fpag. 79, 84 u 88 tal-process

12 Xhieda ta’ Jonathan Vella fpag. 43 — 5 tal-process

13 Ara, b’ezempju, Dok “JVA” fpag. 223 — 4, 229 u 232 tal-process fejn il-fatturi jghidu li z-zokkor
kien jorigina mill-Malawi u tghabba fuq bastiment fMozambique

14 Ara, b’ezempju, Dok “JVA” fpag. 60 — 1 u 63 — 4 tal-process

15 Dok “JVA”, fpag. 59 tal-process

16 Ara Dokti “CA1” u “CA5”, fpag. 380 — 1 u 385 — 6 tal-process

17 Dok “CA2”, fpag. 382 tal-process

18 Xhieda ta’ Carmen Aquilina fpag. 346 tal-process

19 Dok “CA7”, fpag. 390 tal-process

20 Ara, b’ezempju, Dok “JVA”, fpag. 60, 95, 108 u 115 tal-process
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fMalta bl-arrangament |i kellha ma’ Alpha. [l-containers kienu
jappartjenu lil terza persuna li kienet it-trasportatur tal-merkanzija??;

llli skond dak li qalu ufficcjali tal-OLAF lill-ufficjali ta’ ETL, Alpha kienet
ikkommettiet frodi fokkazjonijiet precedenti;

[l mhux ikkontestat li ETL ma kinitx taf b’dan u lanqas b’xi frodi li Alpha
setghet kienet imdahhla fihom. Lanqas kien hemm hjiel ta’ ghemil
frawdolenti fic-certifikati li tressqu lid-Dipartiment meta twasslu fMalta
I-konseniji taz-zokkor;

llli kien lejn nofs Novembru tal-200522 |i I-awtoritajiet tal-Malawi baghtu
Jgharrfu lid-Dipartiment li kemm it-timbru fuq il-formoli EUR-1 u kif ukoll
id-dokumenti li kienu jghidu li z-zokkor kien prodott ta’ dak il-pajjiz kienu
foloz. Qalulu wkoll li I-kumpannija Ii kienet tissemma bhala [-esportatrici
taz-zokkor ma kenitx tezisti u lanqas kien hemm triq bl-isem muri fic-
Certifikat;

lli wara li nstab li z-zokkor kien gej mill-Brazil u li ma kienx igawdi I-
ezenzjoni tal-hlas tad-dazju, id-Dipartiment kien baghat il-hlas
komplessiv ta’ hames mija u wiehed u tmenin elf erba’ mija u wiehed u
sittin euro (€ 581,461) bhala hlas ta’ dazju migbur u imghax ghad-
dewmien lill-awtorita’ Komunitarja kompetenti ghall-gbir tad-dazju?s;

llli fit-30 ta’ Novembru, 2005%4, id-Dipartiment hareg fattura ghall-valur
ta’ mija u wiehed u disghin elf disa’ mija u tmienja u disghin Lira Maltin
(Lm 191,998) lil Alpha ghall-hlas tad-dazju li d-Dipartiment kien qieghed
Jippretendi ghall-konsenji ta’ zokkor li kieku lahqu ghaddew matul dawk
[-ahhar ftit xhur. Ta’ min jghid li |-fattura kienet indirizzata lil Alpha u
kienet issemmi n-numru tar-registrazzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
li kienet inghatat Alpha;

llli bis-sahha ta’ ittra uffi¢jali tat-3 ta’ Marzu 2008%°, mibghuta ghall-
finijiet tal-artikolu 466 tal-Kap 12, id-Direttur interpella lil ETL, kemm
fisimha proprjiu u wkoll fisem Alpha, sabiex thallsu s-somma ta’
€447,235 dovuti dazju fuq l-importazzjoni taz-zokkor bejn Lulju u
Settembru 2005 billi |-importazzjoni kienet ibbazata fuq dokumenti
foloz?5;

lIli ETL fethet din il-pro¢edura fit-13 ta’ Marzu, 2008;

llli ghal dak i jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-kaz,
jibda biex jinghad li l-azzjoni ta’ ETL trid titgies fil-qafas tal-artikolu

21 Affidavit ta’ Saviour Vella fpag. 32 tal-process

22 Ara Dok “CA®6”, f'pag. 387 tal-process

23 Dok “MS1” u xhieda ta’ Marion Scerri fpag. 352 u 376 tal-process

24 Dokti “MS16” sa “MS19”, f'pag. 367 — 370 tal-process

25 Dok “A”, fpag. 2 — 3 tal-process

26 Ara Dok “CA8”, fpag. 391 tal-process biex jitfisser kif id-Dipartiment wasal ghas-somma
mitluba fl-ittra ufficjali
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466(2) tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u I-ghan i I-
proc¢edura hemm mahsuba trid tilhaq. Dak Il-artikolu jaga’ ftaqsima tal-
kodici procedurali li titkellem dwar il-kawzi tal-Gvern, u ghaldaqgstant
hija tagsima li tirregola b’mod partikolari kif titmexxa I-procedura fejn il-
Gvern ikun wahda mill-partijiet. Ta’ min jghid ukoll li I-artikolu 466 inbidel
wara li Qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali kienet sabet i I-pretensjoni
maghmula minn Kap ta’ Dipartiment tal-Gvern Ii kienet tissarraf ftitolu
ezekuttiv favur il-Gvern bla ma jinghata lill-parti intimata |-possibilita’ li
tikkontesta tali pretensjoni kienet iggib ksur ta’ jedd fundamentali ghal
smigh xierag?’;

lIli bis-sahha ta’ dik id-dispozizzjoni tal-ligi jinghata lil debitur li jkun laga’
n-notifika ta’ ittra ufficjali minn Kap ta’ Dipartiment r-rimedju li jitlob li I-
Qorti ssib li t-talba mitluba f'dik I-ittra ufficjali ma hijiex misthoqqa. II-ligi
torbot li dik l-azzjoni — bhalma fethet ETL fdin l-istanza — titressaq fi
Zmien ghoxrin jum minn dakinhar li tintlaqa’ n-notifika tal-att gudizzjarju
li jkun. Jekk dik l-azzjoni ma ssirx, it-talba maghmula fatt gudizzjarju
bhal dak tinbidel ftitolu ezekuttiv. Hawnhekk tohrog in-natura
procedurali partikolari ta’ att gudizzjarju bhal dak. Dan ifisser li -Qorti
trid tara jekk il-pretensjoni ta’ Kap ta’ Dipartiment hijiex misthoqqa u dan
igib mieghu stharrig fil-mertu tad-dejn kontestat;

lli I-kontestazzjoni ta’ ETL fdan il-kaz jidher li tinfrabat mal-fatt Ii hija
ma ghandhiex thallas is-somma mitluba mid-Direttur ladarba hija ma
ndahlet bl-ebda mod fxi qerq li setghet kienet imdahhla fih Alpha meta
ressqet dokumentazzjoni falza dwar mnejn kien tabilhaqq gej iz-zokkor
li kien jaghmel mill-konsenji li ghaddew minn Malta qabel intbaghtu
barra mill-gdid;

llli 1-Qorti gieghda tithem li ETL ma tikkontestax il-valur dazzjabbli tal-
istess konsenji ta’ zokkor, maqbul il-fatt li dak iz-zokkor ma kienx gej
minn pajjiz Afrikan imma kien gej mill-Brazil, u ghalhekk ma kienx
igawdi mill-benefic¢ju ta’ merkanzija mehlusa mill-impozizzjoni tad-
dazju li I-Unjoni Ewropeja kellha dwar certa merkanzija Ii torigina fl-
Afrika;

lli minn gari tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet ta’ ETL?8 jidher sewwa li hija
tikkontesta l-attribuzzjoni maghmula mid-Direttur li hija kienet mexxiet
id-dokumentazzjoni bhala agent ta’ Alpha jew Ii kienet b’xi mod
rapprezentanti taghha fMalta fdak in-negozju. Hija tilga’ ghall-
pretensjoni tad-Direttur billi tghid Ii (i) m’ghandhiex ir-rapprezentanza
f’Malta ta’ Alpha u mhix l-agent taghha u li (i) m’ghandhiex x’tagsam
mad-dokumenti foloz u ma tistax tinzamm responsabbli ghall-kontenut
taghhom;

llli fdan ir-rigward, ETL, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha?®, tishaq li

27 Kost. 20.7.1994 fil-kawza fl-ismijiet Busuttil noe et v. II-Prim Ministru et (Kollez. Vol:
LXXVIILi.175)

28 84 f'pag. 439 tal-process

29 § 23 f'pag. 443 tal-process
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[-uniku kompitu li kellha kien li tesegwixxi |-process doganali fisem
Alpha u tghid Ii dan kien jafu sewwa d-Direttur li kien huwa stess (jew
ahjar, uffi¢jal tad-Dipartiment tieghu) Ii kien irrakkomanda lil Alpha biex
tgabbad lil ETL sabiex taghmlilha dan ix-xoghol, apparti li kien jidher
evidenti mid-dokumenti pprezentati lill-Kontrollur li ETL kienet gieghda
tissottomettihom fisem Alpha u mhux fisimha. ETL izzid tghid ukoll li
n-negozju taghha ma kienx dak li timporta I-merkanzija u dan jitfa’ dawl
fuq is-sehem taghha fil-grajja kollha u li I-istess Direttur kien jaf sewwa
bih. Hija tqis lilha nnifisha bhala “mandatarju fejn ir-responsabbilta’ tas-
socjeta’ rikorrenti kienet biss dik li timla d-dikjarazzjonijiet tad-dwana
fisem il-mandanti taghha u li tghaddi lid-Dwana d-dokumentazzjoni
relatata” %0,

lIli min-naha tieghu, id-Direttur iwarrab |-argument ta’ ETL u jishaq li
ghal Ccirkostanza bhal din jghodd dak li jipprovdi [-artikolu 5 tar-
Regolament tal-Kunsill numru 2913/1992 li jistabbilixxi Kodi¢i Doganali
Komunitarju li jghodd direttament bhala parti mil-ligi ta’ Malta.
Ghalhekk, huwa jtenni li ETL m’ghandhiex ragun meta tallega®! li dan
ir-Regolament mhux parti mil-ligi ta’ Malta. L-Artikolu 5 msemmi jaqra
hekk: “1. Taht il-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 64(2) u bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet adottati fi hdan il-qafas ta’ I-Artikolu 243(2)(b),
kull persuna tista’ tahtar rapprezentant fin-negozjati taghha ma’ I-
awtoritajiet doganali biex jesegwixxi I-atti u I-formalitajiet stipulati mir-
regoli doganali. 2. Din ir-rapprezentazzjoni tista’ tkun: — diretta, fliema
kaz ir-rapprezentant ghandu jagixxi fisem u ghan-nom ta’ persuna
ohra, jew — indiretta, fliema kaz ir-rapprezentant ghandu jagixxi fismu
proprju izda ghan-nom ta’ persuna ohra. Stat Membru jista’ jirrestringi
d-dritt li jsiru dikjarazzjonijiet doganali: — b’rapprezentazzjoni diretta,
jew — b’rapprezentazzjoni indiretta, ghalhekk ir-rapprezentant ghandu
Jkun agent doganali li jwettaq il-kummer¢ tieghu fit-territorju ta’ dak il-
pajjiz. 3. Hlief fil-kazijiet li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 64(2)(b) u
(3), rapprezentant ghandu jkun stabbilit fil-Komunita. 4. Rapprezentant
ghandu jiddikjara i qed jagixxi fisem il-persuna Ii jirrapprezenta,
Jispecifika jekk ir-rapprezentanza hix diretta jew indiretta u jkollu I-poter
li jagixxi bhala rapprezentant. Persuna li tonqos milli tiddikjara Ii ged
tagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra jew Ii tiddikjara Ii ged
tagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra minghajr ma tkun
awtorizzata li taghmel dan ghandha titqies li ged tagixxi f'isimha proprju
u ghan-nom taghha stess. 5. L-awtoritajiet doganali jistghu jitolbu lil kull
persuna li tiddikjara li qed tagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra
biex tipproduci prova tal-poteri taghha biex tagixxi bhala
rapprezentant”. Ta’ min jghid |i d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
Regolament huma inkorporati bhala r-Raba’ Skeda tal-Att tal-1976
dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni??;

llli, minbarra dan, id-Direttur jghid li hija I-ligi nnifisha li taghtih il-jedd li
jirrevedi, jemenda jew jibdel dikjarazzjonijiet wara li I-merkanzija tkun

30 §17 f'pag. 442 tal-process
31 § 32 f'pag. 445 tal-process
82 Kap 337



App. Civ. 249/08/2

diga’ giet rilaxxata33. II-Qorti ma ghandha l-ebda dubju li dan huwa I-
kaz, imma ladarba s-sanzjonijiet li jistghu jinqalghu fkaz ta’ “post
entries” huma ta’ ghamla fiskali, it-thaddim ta’ dik is-setgha jew il-
proceduri i jistghu jintghamlu jridu jimxu b’mod fidil mal-istess
dispozizzjonijiet tal-ligi. F’dan ir-rigward, il-ligi trid i “skont il-
provvedimenti stabiliti, jiehdu I-mizuri mehtiega biex jirregolarizzaw is-
sitwazzjoni™*. Huwa jtenni wkoll li s-setgha tieghu li jaghmel il-verifiki
tad-dokumentazzjoni tohrog mis-setgha moghtija mill-artikolu 201(3)
tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju, li jaghti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri
sa tliet (3) snin minn dakinhar |i titressaq id-dokumentazzjoni biex
Jaghmlu I-istharrig mehtieg tal-istess dokumentazzjoni;

lIli d-Direttur jishaq li ETL qatt ma iddikjarat li r-rapprezentanza taghha
hija wahda diretta u jigifieri li kienet qed tagixxi ghan-nom ta’ terzi. Kif
jidher mill-kliem tar-Regolament innifsu, dan jikkontempla Zzewg
ghamliet ta’ rapprezentanza, wahda diretta, fejn ir-rapprezentanti tkun
qgieghda tagixxi “fisimha proprju u ghan-nom taghha stess” u ohra
indiretta, fejn ir-rapprezentanti tkun gieghda tagixxi “fisem jew ghan-
nom ta’ persuna ohra”. Skont Reg.5.4, ir-rapprezentant irid jistqarr li
huwa qieghed jidher fisem il-princ¢ipal tieghu u jekk ir-rapprezentanza
hix diretta jew indiretta. Persuna li ma tistqarrx li qed tagixxi “fisem jew
ghan-nom ta’ persuna ohra” titqies li qed tagixxi fisimha proprju. Ir-
Regolament iqis i hu rapprezentant ukoll min ikollu rapprezentanza
indiretta;

llli fdan ir-rigward jidher li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament ma
Jagblux ghal kollox ma’ dak li I-ligi domestika tifhem b’rapprezentanza
indiretta”. F’kazijiet bhal dak, id-duttrina tghallem li “il mandato puo’
anche essere senza rappresentanza, o, come si suol dire, con
rappresentenza indiretta. In questo caso, secondo quel che abbiamo
gia® visto, il mandatario agisce in nome proprio e acquista i diritti e
assume gli obblighi derivanti dal negozio ed i terzi non hanno rapporto
con il mandante, nei cui confronti non possono far valere alcuna
pretesa, neppure se erano a consocenza del mandato: manca infatti,
in questa ipotesi, la ‘spendita del nome’ del mandante, o ‘contemplatio
domini’ (art. 1705 cod. civ.) =5,

llli bl-istess mod, id-duttrina tghallem ukoll li “la ‘contemplatio domini’
deve risultare da una dichiarazione espressa ed univoca, anche se non
esige I'impiego di formule solenni; e puo’ essere manifestata da un
comportamento del mandatario che, per la sua univocita e
concludenza, sia idoneo a portare a consocenza dell’altro contraente
che egli agisce per un soggetto diverso, nella cui sfera giuridica gli
effetti del contratto concluso sono destinati a prodursi direttamente’=6;

llli fdan il-kaz, hareg mill-provi li fuq il-formola doganali hemm I-isem

33 Art. 11 tal-Kap 337

34 Art. 11(3) tal-Kap 337

35 A Torrente & P Schlesinger Manuale di Diritto Privato, (18th Edit, 2007) 8390
36 Cass., 29.4.1976, n. 1532, Giust. Civ., 1976, |, 798
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tas-so¢jeta’ rikorrenti  biss, fil-kkaxxa numru 14 intestata
“Declarant/representative™’ u ghalhekk mhuwiex car jekk ETL hijiex
gieghda tiddikjara I-merkanzija fisimha proprju inkella bhala agent.
B’danakollu, jirrizulta mid-dokumenti li gew mghoddija lid-Direttur
flimkien ma’ din il-formola li ETL kienet tabilhaqq qieghda tidher ghal
Alpha. Ir-Regolament 2913/92 ma jispecifikax kif ghandha tigi mistqarra
r-rapprezentanza; fi kliem iehor ma jimponi l-ebda formalita™ dwar kif
ghandha ssir stqarrija bhal din, u ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti, din ir-
rapprezentanza tista’ ftirrizulta mill-assjem tad-dokumentazzjoni
mghoddija lid-Direttur u mhux biss mill-formola doganali standard li tkun
trid tigi mimlija. Imbaghad fdan il-kaz partikolari, hemm raguni ohra,
iktar gqawwija, il-ghala ETL ma tistax titqies li kienet tagixxi fisimha
proprju: kien id-Dipartiment innifsu li qabbad lil Alpha ma’ ETL u
heggigha tikseb minghandha r-rati tas-servizzi li kienu ser ikunu
mehtiega fMalta dwar il-konsenji taz-zokkor li kellhom jghaddu bl-
imsemmi arrangament, u biex tidher fisimha fl-ipprocessar tal-
proceduri doganali. Sahansitra anke d-Direttur innifsu jaghraf Ili ETL
m’ghamlitx id-dikjarazzjoni fisimha proprju, jew almenu fisimha proprju
biss, billi fl-ittra ufficjali ezekuttiva, lil ETL ma interpellahiex biss fisimha
proprju, imma wkoll bhala agent ta’ Alpha;

llli fil-fehma megqjusa tal-Qorti, ma jkun ezercizzju xejn xieraq jew ghaqli
Jjekk wiehed ihares biss lejn it-timbru bl-isem ta’ ETL u mhux lejn id-
dokumenti li gew ipprezentati flimkien maghha kif ukoll i¢-Cirkostanzi
kollha tal-kaz. L-gharfien tac-Cirkostanzi kollha min-naha tad-
Dipartiment imisshom iwasslu biex jirrizulta li ETL ma tistax titqies li
kienet gieghda twettaq dawk |-operazzjonijiet ghaliha jew fl-interessi
taghha; llli kif inghad gabel, ma hemmx kontestazzjoni bejn il-partijiet i
ETL ma kinitx taf bl-origini vera tal-merkanzija, u langas intwera li d-
Dipartiment dahallu xi suspett li d-dikjarazzjonijiet maghmula fuq id-
dokumenti mressqin ma’ kull konsenja ma kinux jghidu s-sewwa. Kien
biss meta tqanqal is-suspett mit-twegibiet li waslulu mill-awtoritajiet tal-
Malawi®® u n-nuqqas ta’ gharfien min-naha tal-awtoritajiet doganali
Komunitarji li d-Dipartiment bdiet toghkru ghajnu u nieda I-process ta’
stharrig li wassal biex ufficjali ta’ OLAF jinzlu fMalta u jkomplu I-istharrig
taghhom li, fl-ahhar, wassal biex sab li z-zokkor kien gej mill-Brazil u li
ddokumentazzjoni li baghtet Alpha kienet falza®?;

lIli fid-duttrina huwa mghallem u mizmum li I-mandatarju ma jinzammx
responsabbli ghall-ghemil doluz tal-mandant. Kemm hu hekk jinghad li
“Il rappresentante che nell’esplicazione del mandato commette un atto
illecito lesivo del diritto assoluto del terzo, risponde in proprio del
risarcimento del danno; ma non anche quando l'atto sia riconducibile
alla volonta® del mandante™°. Ghaldaqstant, fkazijiet fejn I-ghemil
qarrieq jew ille¢itu jkun gej mill-mandant, il-mandatarju mhuwiex
personalment responsabbli biex jaghmel tajjeb ghall-hsara i tista’

87 Ara, fost I-ohrajn, Dok “JVA” fpag 160, 163 u 165 tal-process
38 Ara Dokti “CA3” u “CA6”, f'pad. 383 u 387 — 8 tal-process

39 Xhieda ta’ Carmen Aquilina fpag. 343 — 4 tal-process

40 Cass. 15.1.1972 nru. 120, Giust. Civ., Massimario 1972
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ggarrab it-terza persuna li maghha, fisem il-mandant, ikun ikkuntratta;

lIli I-Qorti ma ghandha l-ebda dubju li I-ghemil doluz ta’ Alpha qarraq
b’kulhadd u mhux bid-Dipartiment biss. Dak li sar maghruf wara li lahqu
ghaddew bosta konsenji ta’ zokkor bl-arrangament approvat huwa s-
senno del poi, ghaliex wara I|-fatt kulhadd ikun gharef. Imma bl-ebda
mod ma jista’ jinghad li ETL kienet tahti ghal xi kompli¢ita’ fil-qerq
imwettaq. Ghall-kuntrarju, iddahhlet fil-bixkla intortament u, kif jidher
mill-atti, x’aktarx li dan kien pjan mahsub minn Alpha biex tinqeda
sewwasew b’kumpannija li kellha fama ta’ serjeta’ fxogholha biex
sehhilha tahbi ahjar il-manuvra qarrieqa taghha;

llli ghall-istess raguni, il-Qorti ma jidhrilhiex li ETL tghid sewwa meta
tipprova tghabbi lid-Dipartiment bi traskuragni jew b’kontributorjeta’
fdak li sehh. Ghalkemm ma ssemmihiex fir-rikors promotur taghha,
ETL tattribwixxi lid-Direttur negligenza kontributorja peress li, skondha,
messu nduna qabel b’dak Ii kien ghaddej. Id-Direttur, fin-nota
responsiva tieghu, jirribatti din I-allegazzjoni u jinsisti i agixxa
tempestivament. B’danakollu, ladarba, kif gja° nghad, ETL
m’ghandhiex iggorr responsabilita’ personali fdan il-kaz, kemm dam
ma nduna d-Direttur huwa irrelevanti ghal kollox ghaliex Alpha kienet
taf mill-bidu Ii kienet gieghdha tevadi d-dazju u |-hazen u I-gerq ta’
ghemilha kien haga li twiegeb ghalih hi;

llli lanqas ma ntwera li ETL kienet agent fMalta ta’ Alpha. Bhala
mandatarja ma kenitx qgieghda taghmel negozju fisem Alpha u t-
transazzjonijiet tad-dhul fMalta tal-konsenji ta’ zokkor u t-tmexxija
taghhom bis-sistema ta’ “onward supply relief” lejn pajjizi ohrajn tal-
Unjoni Ewropeja ma kienu jinvolvu lil ETL fl-ebda kummerc¢ jew attivita’
lukrattiva (hlief safejn |-ghoti tas-servizzi doganali li kienet qieghda
taghti kienu jintitolawha i titlob il-hlas miftiehem). Alpha kienet
sahansitra kisbet ic-Certifikazzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
bhallikieku kienet qieghda tikkummercja fMalta u ma ntwera bl-ebda
mod li Alpha qatt tat xi jeddijiet ta’ agenzija lil xi entita’ fMalta, wisq
angas lil ETL;

lIli din il-gabra ta’ konsiderazzjonijiet kollha twassal lill-Qorti ghall-fehma
li ETL ghandha kull raguni li tikkontesta I-pretensjonijiet maghmula mid-
Direttur fl-ittra ufficjali tieghu kontra taghha u dan kemm safejn irid
minghandha I|-hlas fisimha proprju u kif ukoll safejn jippretendi I-hlas
fisem Alpha. Ghalhekk, it-talba ta’ ETL twettaq il-grad mistenni fazzjoni
ta’ kontestazzjoni ta’ kreditu ghall-finijiet tal-artikolu 466(2) tal-Kap 12;

llli din il-fehma tal-Qorti gieghda ssir bla hsara ghall-jeddijiet tad-Direttur
li jiehu I-passi kollha i jista’ jingeda bihom fil-ligi direttament kontra
Alpha ghall-gbir u I-hlas lilu tad-dazju li seta’ kien dovut;

lli biex il-Qorti tkun qieset kollox, tirreferi ghall-ewwel ecéc¢ezzjoni

preliminari tad-Direttur dwar in-nuqqas ta’ notifika lill-Avukat Ge/_verali.
Kif johrog mid-dikjarazzjoni maghmula waqt is-smigh tat-3 ta’ Gunju,
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2008, jidher li I-imsemmija e¢cezzjoni giet sorvolata billi I-avukat tad-
Direttur minkejja n-nuqqas ta’ din in-notifika tat ruhha b’notifikata bir-
rikors ta’ ETL u irrinunzjat ghal kull terminu*;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tilga’ t-talba tal-kumpannija rikorrenti ezekutata u ssib li hijja ma
ghandhiex thallas is-somma mitluba minnha fl-ittra uffi¢jali tat-3 ta’
Marzu, 2008, mibghuta lilha mid-Direttur ezekutanti intimat, u dan la
fisimha proprju u lanqas bhala agent tal-kumpannija barranija Alpha
Trade and Commerce (U.K.) Limited; u

Tordna li d-Direttur ezekutanti intimat ihallas I-ispejjez ta’ din il-
procedura”.

RIKORS TAL-APPELL tad-Direttur Generali (DWANA) — 16.11.2016:

5. L-aggraviji tad-Direttur Generali (Dwana) huma s-segwenti:

(1) L-ewwel aggravju:

Fl-ewwel lok jghid li mill-assjem tal-provi prodotti, [-ewwel Qorti ma
setghetx ragonevolment tasal ghall-konkluzjoni li s-socjeta’ appellata
m’ghandhiex tinsab responsabbli ghas-somma mitluba. F'dan ir-rigward

jaghti s-segwenti ragunijiet:

() Isostni li fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet doganali mertu tal-kaz, kien
hemm provi konkreti in atti |li s-soCjeta’ appellata kienet

responsabbli ghad-dikjarazzjonijiet doganali b’rapprezentazzjoni

indiretta. Jaghmel referenza ghall-Artikolu 5 tal-Ewwel Sezzjoni tat-Tieni

41 F'pag. 11 tal-process
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Kapitolu tar-Regolament tal-Kunsill numru 2913/1992 u jenfasizza li I-ligi

LI

hija ¢ara f'dak li jirrigwarda d-definizzjoni ta’ “rapprezentazzjoni diretta”

(fejn ir-rapprezentant jagixxi fisem u ghan-nom ta’ persuna ohra) jew

“rapprezentazzjoni indiretta” (fejn ir-rapprezentant jagixxi fismu proprju

izda ghan-nom ta’ persuna ohra) u wkoll fdak li jirrigwarda I-
konsegwenza legali ta’ meta agent doganali jonqos |i jiddikjara li ged
jagixxi fisem jew ghan-nom ta’ persuna ohra, fliema kaz jitgies li ged

jagixxi fismu proprju u ghan-nom tieghu stess.

Jaccenna ghall-fatt li fuq il-formoli tad-dikjarazzjonijiet rispettivi, fil-kaxxa
numru 14 intitolata “Declarant/ representative” rapprezentanti tas-
soc¢jeta’ appellata ndikaw in-numru tal-VAT tas-socjeta’ appellata stess,
u del resto ffirmaw id-debiti dikjarazzjonijiet doganali minghajr ebda

riserva.

(i)  Jissottometti li I-Artikolu 5 jistipola li r-rapprezentant irid ikun agent
doganali, fatt li jimplika li persuni jew kumpaniji f'dan il-qasam ta’ negozju
jridu jkunu midhla sew mhux biss tal-proceduri doganali izda jridu jkunu
responsabbli ghad-dikjarazzjonijiet li jissottomettu. Jghid li minn qari ta’
dan l-artikolu jidher ¢ar li I-intenzjoni tal-legislatur hi li jaghti I-importanza
ghas-serjeta’ ta’ tali dikjarazzjonijiet doganali u li ma jhallix lok ghad-

dubiju.

13
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(i)  1zid jargumenta li I-Artikolu 5 mhux biss jesigi li agent doganali jkun
maghruf bhala tali, izda jesigi wkoll li I-agent doganali jiddikjara sa fejn
ikun lest li jassumi r-responsabbiltajiet ghan-nom tal-klijent tieghu. Jghid
li I-legislatur ried li ja¢certa ruhu li fi kwalunkwe sitwazzjoni jintwera
minghajr dubju min ghandu jassumi r-responsabbilta’ tad-dazju dovut fuq

id-dikjarazzjonijiet u t-transazzjonijiet doganali.

(iv) Jenfasizza li s-socjeta’ appellata kellha I-ghazla i fid-
dikjarazzjonijiet doganali tindika jekk kinitx ged tagixxi ghan-nom ta’ terzi,
u li fl-assenza li taghmel hekk ghandha ggorr ir-responsabbilta’. Huwa
jispjega li ppro¢eda civilment fil-konfront tal-kumpanija appellata ghall-
irkupru tad-dazji dovuti fug l-importazzjonijiet in kwistjoni peress li I-

istess kumpanija ddikjarat li kienet qed tagixxi fuq rapprezentanza

indiretta.

(v) Isostni li I-ewwel Qorti kellha tasal ghall-konkluzjoni kif dedatta fil-
ligi specjali stess (Kap 337) li s-socjeta’ appellata assumiet u kienet
responsabbli pjenament fir-rigward tal-hlasijiet doganali tal-importazzjoni

minghajr ma ghazlet li tikkawtela I-interessi taghha.

(vi) lzid jghid li I-fatt uniku li s-soc¢jeta” appellata ssemmiet bhala wahda

li taghti s-servizzi taghha ta’ agent doganali bl-ebda mod ma jimmilita lejn

il-fatt li d-Dwana hi b’xi mod responsabbli ghall-ghazliet taghha fl-
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informazzjoni li ssottomettiet fid-dikjarazzjoni doganali in kwistjoni.

(vii) Finalment jghid li l-ewwel Qorti interpretat b’'mod skorrett id-
definizzjoni ta’ rapprezentanza diretta u rapprezentanza indiretta. Huwa
jiCcita s-segwenti parti mis-sentenza appellata (enfasi tieghu):
“Kif jidher mill-kliem tar-Regolament innifsu, dan jikkontempla zewg
ghamliet ta’ rapprezentanza, wahda diretta, fejn ir-rapprezentanti tkun
gieghda tagixxi F’ isimha proprju u ghan-nom taghha stess, u ohra

indiretta, fejn ir-rapprezentanti tkun qieghda tagixxi f’ isem jew ghan-
nom ta’ persuna ohra”

Jippreciza pero’ li I-ligi fil-fatt tistipula hekk:

“...diretta, f liema kaz ir-rapprezentant ghandu jagixxi f’ isem u ghan-
nom ta’ persuna ohra, jew — indiretta, f liema kaz ir-rapprezentant
ghandu jagixxi f ismu proprju izda ghan-nom ta’ persuna ohra.”

(i)  lt-tieni aggravju:

Fit-tieni lok isostni li I-ewwel Qorti kienet skorretta meta applikat il-kaz
odjern ghall-kuncett ta’ mandatarju kif definit fil-ligi ordinarja stante i
hawn si tratta ta’ ligi specjali tad-Dwana u adenti doganali, liema agenti
doganali bl-ebda mod ma jiffiguraw f'definizzjoni ta’ mandatarju kif definit
fil-Kodi¢i Civili. Ifakkar li t-terminologija “mandatarju” hija kompletament
estranea ghall-provvedimenti tal-Kap 337 u ghalhekk tali kuncett ma

jistax jigi applikat ghac-cirkostanzi odjerni.

(ili) It-tielet aggravju:
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Fit-tielet lok jilmenta li I-ewwel Qorti interpretat |-Artikolu 11(3) tal-Kap 337
fis-sens li b’mod skorrett meta kkunsidrat fizolament il-frazi “skont il-
provvedimenti stabbiliti, jiehdu |l-mizuri mehtiega biex jirregolarizzaw is-
sitwazzjoni”. Ifakkar li I-ledislatur ikkwalifika din il-frazi billi kompla

jipprovdi: “filwaqt li jgisu dik |-informazzjoni gdida li tkun giet fidejhom.”

Jghid li fic-¢irkostanzi odjerni fejn huwa gie rinfac¢jat b’certifikat EUR1
invalidu, l-uni¢i mizuri li seta’ jiehu kienu Ii jitlob il-hlas tad-dazju
t'importazzjoni dovut fuq il-konseniji taz-zokkor li kienu milqutin mill-istess

certifikat EUR1 li ma kienx validu.

Ir-raba’ aggravju:

Finalment jghid li ladarba jirrizulta i fic-Cirkostanzi odjerni s-socjeta’
appellata nagset mill-obbligi u r-responsabbiltajiet taghha ai termini tal-
provvedimenti tal-Kap 337 fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet li gew
sottomessi lid-Dwana, hija ghandha thallas I-ispejjez kollha taz-zewg

istanzi.

RISPOSTA TAL-APPELL tas-socjeta’ Express Trailers Ltd i

assumiet |-atti tal-kawza minflok Emmanuel Vella & Sons Ltd -

12.12.2016:
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6. Is-soc¢jeta’ Express Trailers Ltd wiegbet biex tghid li s-sentenza
appellata hija gusta u ekwa, kemm fid-determinazzjoni tal-fatti u ligi.
Ghalhekk talbet lil din il-Qorti sabiex tichad |-appell odjern u tikkonferma
s-sentenza appellata fl-intier taghha, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra I-

appellant.

EATTI LI TAW LOK GHALL-VERTENZA:

7. Dan il-kaz imur lura ghall-2005 u jirrigwarda importazzjoni ta’
zokkor fl-Unjoni Ewropea. Jigi spjegat li prodotti (bhal zokkor) li jkunu
gejjin minn ¢ertu pajjizi barra I-Unjoni Ewropea li jkunu ghadhom fi stadju
ta’ zvilupp (bhalma huwa |-Malawi) huma ezentati mill-hlas tad-dazju ta’
importazzjoni; b’hekk tali pajjizi ikunu in¢entivati li jesportaw il-prodotti
taghhom fl-Unjoni Ewropea ghaliex ikunu fpozizzjoni li jikkompetu ma’
pajjizi akbar u aktar zviluppati. L-esportaturi jkollhom bzonn certifikat
maghruf bhala EUR1, li bazikament ji¢certifika |-pajjiz tal-origini tal-

prodott.

8. FI-2005 il-kumpanija Alpha Trade and Commerce (UK) Limited

kienet riedet iddahhal konsenji ta’ zokkor, allegatament gejjin mill-Malawi,
fl-Unjoni Ewropea tramite Malta. (Malta kienet saret pajjiz membru tal-

Unjoni Ewropea proprju s-sena ta’ qabel, fl-2004).
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9. David Fleri Soler, sales manager fi hdan is-soéjeta’ Express

Trailers Ltd u Express Freights Ltd*?, fix-xiehda tieghu tal-4 ta’ Frar,

200943, xehed illi:

“...konna ircevejna telefonata u recommendation mid-Dwana
minghand Mr Brincat, minghalija international affairs tad-Dwana, biex
naqgbdu klijent li kien mar ghandhom biex jaghmlu dan it-tip ta’ trasport
hawn Malta. Peress li |-klijent ried a local clearance and a freight
onfolding (sic) biex nibghatuh pajjiz iehor, ovvjament dhalna ahna bhala
Express Trailers u Express Freights fil-kwistjoni tal-freight fuq process
totali ta’ meta jidhol ix-xoghol u meta johrog ix-xoghol.”
Kompla jghid li I-klijent li kien avvic¢ina lid-Dwana kien fil-fatt rapprezentant
mis-socjeta’ Alpha Trade and Commerce (UK) Ltd. Enfasizza |i s-
soc¢jeta’ Emmanuel Vella & Sons Ltd kienet dahlet fil-kwistjoni litteralment
biex taghmel clearing tal-karti tad-Dwana ghal Alpha Trade and

Commerce (UK) Ltd. Mistogsi f’kull konsenja li kien hemm kif kienu jkunu

intestati d-dokumenti tad-Dwana, wiegeb i

“‘“Emmanuel Vella & Sons kienu qed jidhru bhala agenti ta’ Alpha Trade
and Commerce u pprezentaw id-dokumenti li kienu indirizzati lilhom
bhala Alpha Trade and Commerce”.

10. Jonathan Vella, Finance u Administration Manager fis-soc¢jeta’

Emmanuel Vella & Sons Ltd**, xehed li f'Lulju 2005 ¢ertu Klaus Peter Pils

kien gie Malta akkompanjat minn missieru u nzamm inkontru biex tigi

42 Dawn is-socjetajiet, bhas-so¢jeta” Emmanuel Vella & Sons Ltd u s-soc¢jeta’ Eyre Travel Ltd,
kienu jiffurmaw parti mill-Vella Brothers Group. (FI-2013 saret amalgamazzjoni li rizultat taghha
Express Trailers Ltd akkwistat is-socjetajiet Eyre Travel Ltd, Express Freights Ltd u Emmanuel
Vella & Sons Ltd.)

43 Fol 13 et seq

44 Affidavit fol 30 et seq
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diskussa l-operazzjoni kollha fuq I-importazzjoni taz-zokkor. Qal Ii I-
arrangament kien li s-servizzi konnessi mal-freight jigu esegwiti minn
Express Freights Ltd u dawk lokali jinhadmu minn Emmanuel Vella &
Sons Ltd. Qal li wara skambju ta’ diversi emails |-ewwel konsenja waslet
bejn Lulju u Awwissu 2005 u konseniji ohra waslu fil-gimghat ta’ wara. Qal
li kollha ghaddew minn idejnom u d-Dwana minghajr problemi. Fix-
xhieda tieghu tat-30 ta’ Gunju, 2009*°, huwa rega spjega x’kien dak li

Klaus Peter Pils (li kien rakkomandat lilhom mid-Dwana) kien talabhom:

“Li ghamel dan talabna li ahna niehdu hsieb kemm id-dokumentazzjoni
li ghandu bZzonn meta qed jimporta, qed jimporta dawn il-containers
gewwa Malta u niftakru wkoll li dan sar fit-2005 jigifieri wara |-accession
tal-European Union allura kien hemm proceduri kompletament
dagsxejn differenti minn gabel [-2004. U talabna biex naghmlu da
dokument plus hekk ried ukoll jibdel il-containers jigifieri I-containers li
dahlu z-zokkor bih kellu jibdilhom ma’ containers ohrajn biex ikomplu
ghaddejjin imbaghad ghall-kontinent Ewropew”.
11. Spjega li r-rwol tas-soc¢jeta® Emmanuel Vella & Sons kien li tir¢ievi
dokumenti minghand Klaus Peter Pils (invoices u dokumenti ohra relatati)
biex huwa jkollu |-permess jimporta z-zokkor u jkompli jesportah fl-
Ewropa “u ahna imbaghad naghmlu I-pro¢eduri kollha li kien hemm bzonn
doganali.” Kompla jghid li x-xoghol inghata ghal diversi drabi. Spjega li
meta d-dokumenti jigu ppreparati kienet tippro¢essahom id-Dwana

(a¢cenna ghall-fatt li jidher it-timbru tad-Dwana fuq id-dokumenti doganali

esebiti minnu) u mbaghad ix-xoghol jigi released.

45 Fol 38 et seq
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12.  Joseph Brincat fix-xiehda tieghu tad-9 ta’ Novembru, 20104, xehed

li fdak iz-zmien tal-kaz kien jahdem mad-Dipartiment tad-Dwana bhala
Direttur dwar affarijiet internazzjonali marbuta mad-dipartiment. Qal li dak
iz-zmien fil-fatt kien wasal biex jirtira u ghalhekk fiz-zmien tax-xhieda
tieghu kien ilu hames snin irtirat. Xehed li ma jiftakar xejn dwar il-
kumpanija Alpha Trade and Commerce (UK) Ltd jew li kien hemm xi
konnessjoni bejnha u bejn is-soc¢jeta’ Emmanuel Vella and Sons Ltd,
pero” qal li kienet “highly regarded” mid-Dwana u li fil-fatt kienu jiehdu I-

barranin ghandha:

“Naf li fi zmieni, meta konna d-Dwana, Manuel Vella & Sons u Express
Trailers konna nikkunsidrawha bhala I-iktar kumpannija ta’ quddiem li
marret ghall-compliance tal-ligijiet tad-Dwana. Tant hu hekk li meta kien
ikollna foreign visits biex jaraw kif ahna qed nahdmu, dejjem hadnihom
hemmhekk ghax anke kienu [-ewwel nies [i introducew is-sistema
elettronika tad-Dwana. Manuel Vella & Sons u Express Trailers kienu
highly regarded mid-Dwana.”

13. Saviour Vella, direttur fi hdan is-so¢jeta® Emmanuel Vella & Sons

Ltd, ikkonferma li Alpha Trade and Commerce (UK) Ltd tgabbdet lilhom
mid-Dwana ta’ Malta u li gabel ma kinux jafuhom. lkkonferma li I-ftehim
kien li jiehdu hsieb il-karti biex jghadduhom lid-Dwana ghall-finijiet ta’
rilaxx u kienu anke jittrasbordaw il-merkanzija fuq containers biex
jibaghtuhom |-Italja. Qal li taw is-servizz minghajr problemi ta’ xejn izda
fl-ahhar okkazjoni, meta waslu hamsa minn tali containers taz-zokkor

fMalta, id-Dwana ma kinitx sodisdatta bic¢-c¢ertifikat EUR1.

46 Fol 335 et seq
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14. Irrizulta minn verifiki li ghamlet id-Dwana |i minkejja dak li kien

tnizzel fuq i¢-certifikati EUR1, iz-zokkor fil-fatt ma kienx gej mill-Malawi,

izda mill-Brazil, u ghalhekk ma kienx igawdi mill-ezenzjoni tal-hlas tad-
dazju. Id-dokumenti fil-fatt kienu ffalsifikati. |d-Dwana bl-ebda mod ma
ged issostni li s-soc¢jeta’ Emmanuel Vella & Sons kellha x’ tagsam mal-

falsifikazzjoni.

15. Fit-30 ta’ Novembru, 2005, id-Dwana harget fattura ghall-ammont
ta’ Lm191,998 ghall-hlas tad-dazju li kienet qed tippretendi ghall-konseniji
kollha taz-zokkor li lahqu ghaddew bejn Lulju u Settembru 2005. Tali

fattura kienet indirizzata kemm lil Alpha Trade and Commerce (UK) Ltd u

kif ukoll lil EVS Ltd (Emmanuel Vella & Sons Ltd).

16. Sussegwentement, fit-3 ta’ Marzu, 2008, permezz ta’ ittra ufficjali
ai termini tal-Art. 466 tal-Kap 12 hija interpellat lis-so¢jeta” Emmanuel
Vella & Sons fisimha u fisem Alpha Trade and Commerce UK Ltd biex
thallas id-dazju dovut (ekwivalenti ghal €447,235). Permezz tar-rikors
odjern, fl-atti tal-imsemmija ittra, is-so¢jeta’ Express Trailers Ltd (li
assumiet l-atti flok Emmanuel Vella & Sons Ltd) ged tikkontesta li

ghandha thallas id-dazju pretiz.
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KUNSIDERAZZJONIJIET TA’ DIN IL-QORTI:

17. Jibda biex jinghad illi I-vertenza tirrigwarda biss lil Emmanuel Vella
& Sons Ltd fisimha proprio billi sa fejn I-ittra uffi¢jali tad-dwana kienet
maghmula kontra l-istess socjeta’ nomine ma saret ebda talba biex I-ittra
ufficjali tithassar. Il-pern tal-kwistjoni bazikament hu jekk is-socjeta’
Emmanuel Vella & Sons Ltd, illum Express Trailers Ltd, ghandhiex iggorr
il-piz tar-responsabbilta’ tad-dikjarazzjonijiet sottomessi minnha lid-
Dwana. Fil-fatt l-aggravju principali tad-Direttur Generali tad-Dwana

huwa bbazat fuq hekk.

18.  Id-Direttur Generali tad-Dwana fir-rikors tal-appell tieghu jacéenna
ghar-Regolament tal-Kunsill Nru 2913/199247, senjatament ghall-Artikolu

5 tal-Ewwel Sezzjoni tat-Tieni Kapitolu, li jagra hekk:

“Dritt ta' rapprezentazzjoni
L-Artikolu 5

1.  Taht il-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 64(2) u bla hsara ghad-
dispozizzjonijiet adottati fi hdan il-gafas ta' I-Artikolu 243(2)(b), kull
persuna tista' tahtar rapprezentant fin-negozjati taghha ma' I-
awtoritajiet doganali biex jesegwixxi I-atti u I-formalitajiet stipulati mir-
regoli doganali.

2. Dinir-rapprezentazzjoni tista' tkun:

- diretta, fliema kaz ir-rapprezentant ghandu jagixxi fisem u ghan-nom
ta' persuna ohra, jew

47 Regolament tal-Kunsill 2913/1992 tat-12 ta’ Ottubru, 1992, li jistabbilixxi il-Customs
Community Code (CCC) — revokat fl-1 ta’ Mejju, 2016. Illum hemm ir-Regolament tal-Kunsill
952/2013 tad-9 ta’ Ottubru, 2013, li jistabbilixxi il-Union Customs Code (UCC).
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- Iindiretta, fliema kaz ir-rapprezentant ghandu jagixxi fismu proprju
izda ghan-nom ta' persuna ohra.

Stat Membru jista' jirrestringi d-dritt li jsiru dikjarazzjonijiet doganali:

- b'rapprezentazzjoni diretta, jew

- b'rapprezentazzjoni indiretta,

ghalhekk ir-rapprezentant ghandu jkun agent doganali li jwettaq il-
kummerc¢ tieghu fit-territorju ta' dak il-pajjiz.

3.  Hilief fil-kazijiet li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 64(2)(b) u (3),
rapprezentant ghandu jkun stabbilit fil-Komunita.

4.  Rapprezentant ghandu jiddikjara li ged jagixxi fisem il-persuna li
Jirrapprezenta, jispecifika jekk ir-rapprezentanza hix diretta jew indiretta
u jkollu I-poter li jagixxi bhala rapprezentant.

Persuna li tonqos milli tiddikjara li ged tagixxi fisem jew ghan-nom ta'
persuna ohra jew li tiddikjara li qed tagixxi fisem jew ghan-nom ta'
persuna ohra minghajr ma tkun awtorizzata li taghmel dan ghandha
titgies li ged tagixxi fismha proprju u ghan-nom taghha stess.

5.  L-awtoritajiet doganali jistghu jitolbu lil kull persuna li tiddikjara li

qed tagixxi fisem jew ghan-nom ta' persuna ohra biex tipproduci prova
tal-poteri taghha biex tagixxi bhala rapprezentant”.

19. Jaccenna wkoll ghall-fatt li fug kull formola doganali relattiva ghal-

konseniji taz-zokkor, senjatament fil-kaxxa numru 14, intestata “declarant/

representative”, ir-rapprezentanti tas-socjeta’ Emmanuel Vella & Sons
Ltd indikaw biss |-isem tas-soc¢jeta’ u n-numru tal-VAT taghha stess,

minghajr ebda kwalifika.
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20. Din il-Qorti tosserva li ghalkemm skont il-paragrafu 4 tal-Artikolu 5
sucitat persuna li ma tiddikjarax jekk hix ged tagixxi fisem jew ghan-nom
ta’ persuna ohra titgies li ged tagixxi fisimha, I-appellant id-Direttur
Generali tad-Dwana mhuwiex ged isostni li b’dak li nkiteb fil-kaxxa numru
14 (EVS Ltd u n-numru tal-VAT) gie li s-so¢jeta® Emmanuel Vella & Sons
Ltd agixxiet fisimha proprju u ghan-nom taghha stess. Dan ged jinghad
ghaliex huwa ged jargumenta li hemm provi konkreti in atti li s-socjeta’
Emmanuel Vella & Sons Ltd kienet responsabbli b’rapprezentanza
indiretta (minkejja li ma giex specifikat fil-kaxxa nru 14 li EVS Ltd kienet

ged tagixxi ghan-nom ta’ Alpha Trade and Commerce (UK) Ltd).

21. Issa skont il-fattura datata 30 ta’ Novembru, 2005, fl-ammont
komplessiv ta’ Lm191,998 jidher li d-Dwana ged tqis li d-dazji varji gew
inkorsi meta gew accettati d-dikjarazzjonijiet doganali relattivi ghall-
konseniji taz-zokkor (li kif fuq spjegat, ghaliex ma kinux gejjin mill-Malawi
izda mill-Brazil, gie li huma sogdetti ghad-dazju). L-Artikolu 201 tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 2913/1992 fil-fatt jipprovdi li d-dejn doganali
fuq l-importazzjoni jigi inkors fil-hin tal-ac¢ettazzjoni tad-dikjarazzjoni

doganali kon¢ernata. ll-paragrafu 3 jaghmilha ¢ara li d-debitur huwa d-

dikjarant, u li fkaz ta’ rapprezentazzjoni indiretta il-persuna li ghan-nom

taghha tkun saret id-dikjarazzjoni doganali ghandha wkoll tkun debitur.

IL-KAPITOLU 2

META JIGI INKORS DEJN DOGANALI
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L-Artikolu 201
1. Dejn doganali fuq |I-importazzjoni ghandu jigi inkors permezz:

(a) tal-helsien ghal cirkolazzjoni libera ta' merkanziji soggetti ghal dazji
fuq l-importazzjoni, jew

(b) tat-tqeghid ta' dawk il-merkanziji taht procedura ta' importazzjoni
temporanja b'ezenzjoni parzjali mid-dazji fuq I-importazzjoni.

2. Id-dejn doganali ghandu jigi inkors fil-hin ta' I-ac¢ettazzjoni tad-
dikjarazzjoni doganali kon¢ernata.

3. ld-debitur ghandu jkun id-dikjarant. F'kaz ta' rapprezentazzjoni
indiretta, il-persuna li ghan-nom taghha tkun saret id-dikjarazzjoni
doganali ghandha wkoll tkun debitur.

Fejn dikjarazzjoni doganali fir-rigward ta' wahda mill-proc¢eduri li ssir
referenza ghalihom fil-paragrafu 1 issir skond il-bazi ta' informazzjoni li
twassal sabiex id-dazji kollha legalment dovuti jew parti minnhom ma
Jingabrux, il-persuni li jkunu pprovdew l-informazzjoni mehtiega biex
saret id-dikjarazzjoni u li kienu jafu, jew ragonevolment kellhom ikunu
jafu li dik I-informazzjoni kienet falza, jistghu wkoll jitqiesu bhala debituri
skond id-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-sehh’.

22. Minn dan kollu isegwi li:

- fejn hemm rapprezentazzjoni diretta (Cioe™ fejn persuna A tidher
fisem u ghan-nom ta’ persuna B, id-dikjarant hija il-persuna B, u allura

hija din il-persuna B li hija d-debitur.

- fejn hemm rapprezentazzjoni indiretta (Cioe™ fejn persuna A
tidher fisimha izda ghan-nom ta’ persuna B) id-dikjarant hija il-persuna A
li tkun ged tidher fisimha stess izda ghan-nom tal-persuna B, u huma

kemm il-persuna A u kemm il-persuna B li huma debituri.
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23.  Fil-fatt illum-il gurnata I-effetti ta’ rapprezentanza diretta u indiretta
huma spjegati iktar ¢ari. Permezz tal-A.L. 14 tal-2016 (Regolamenti tal-
20168 li jemendaw ir-Regolamenti tad-Dwana, Ordinanza tad-Dwana
Kap 37) giet mizjuda (inter alia) formola gdida, ossia il-Formola 14
(Prokura biex tagixxi bhala Dikjarant jew Rapprezentant tad-Dwana
fisem terza persuna.) Fuq tali formola I-effetti tar-rapprezentanza diretta/
indiretta (skont I-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) 2913/92 u |-
Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 952/2013) huma spjegati

hekk:

“Nota:

Skont il-Kodi¢i tad-Dwana prezenti u I-Kodi¢i tad-Dwana futur tal-
Unjoni Ewropea, ir-Rapprezentant Dirett jagixxi f isem u ghan-nom
ta’ persuna ohra. Fir-rigward ta’ dikjarazzjonijiet ta’ importazzjoni/
esportazzjoni I-importatur/ esportatur ikun responsabbli lejn id-Dwana
ghal kull dejn li jirrizulta mid-dikjarazzjoni li ssir.

Ir-Rapprezentant Indirett jagixxi ' ismu jew f’ isimha izda ghan-nom
ta’ persuna ohra. Fir-rigward ta’ dikjarazzjonijiet ta’ importazzjoni/
esportazzjoni ir-rapprezentant u ll-importatur/ esportatur flimkien ikunu
responsabbli ghal kull dejn lejn id-Dwana li jirrizulta mid-dikjarazzjoni li
ssir.”

24. Issa kif diga osservat din il-Qorti aktar ‘il fug, I-appellant Direttur
Generali tad-Dwana donnu qed jikkoncedi li sar zball meta r-
rapprezentant/skrivan tas-so¢jeta® Emmanuel Vella & Sons Ltd nizzel it-
timbru EVS Ltd fil-kaxxa nru 14 tal-formola doganali, ghaliex mhux ged

isostni li tali socjeta” kienet qed tidher fisimha skont il-para 4 tal-Artikolu

48 Art 2 ta’ dan I-A.L. jispjega li dawn ir-regolamenti huma promulgati fid-dawl tal-Artikolu 5 tal-
Kodi¢i Komunitarju Doganali 2913/12 u kull ligi li tissostitwixxi dak il-Kodici.
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5. Madanakollu jidher li huwa ged igis dak dikjarat u ¢ioe’ n-nuqqgas ta’

Emmanuel Vella & Sons Ltd li tiddikjara li kellha rapprezentanza diretta,

u ghalhekk isegwi li kellha rapprezentanza indiretta.

25. Din il-Qorti invece mill-assjem tal-provi tqis li r-rapprezentanza li
kellha s-soc¢jeta® Emmanuel Vella & Sons Ltd vis-a-vis Alpha Trade and
Commerce (UK) Ltd kienet wahda diretta. Li kieku kienet taf li z-zokkor
kien ser ikun soggett ghad-dazju huwa inverosimili li kienet ser tintrabat
bhala debitur fir-rigward (la wahedha u langas flimkien ma’ Alpha Trade
and Commerce (UK) Ltd), meta I-kompitu taghha kien sempli¢ciment i
tippro¢essa dokumenti doganali. Kien fdan is-sens |i David Fleri Soler
xehed li s-so¢jeta® Emmanuel Vella & Sons Ltd kienet ged tidher bhala
“agent”, ta’ Alpha Trade and Commerc (UK) Ltd. Wiehed irid japprezza
li s-soc¢jeta® Emmanuel Vella & Sons Ltd kienet minghaliha li I-konsenji
taz-zokkor li kellhom jiddahhlu fl-Unjoni Ewropea tramite Malta kienu

gejjin minn pajjiz li huwa ezentat mill-hlas tad-dazju.

26. ll-fatt li fil-kaxxa nru 14 tal-formola doganali tnizzel EVS Ltd ghandu
fil-fehma ta’ din il-Qorti jitgies bhala zball genwin minkejja li rrepeta ruhu
ghal tmienja u tletin (38) darba — proprju ghaliex ghaddew numru ta’ xhur
gabel ma giet skoperta |-frodi, li sehhet barra minn Malta. Kien wara li giet
skoperta |-frodi u meta sussegwentement id-Dwana daret fuq is-socjeta’

Emmanuel Vella & Sons Ltd ghall-hlas tad-dazju li I-imsemmija socjeta’
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intebhet bl-implikazzjoni tad-dikjarazzjoni zbaljata taghha. II-Qorti zzid li
d-dwana taccetta li s-so¢jeta Emmanuel Vella & Sons Ltd ma kellha
xtagsam xejn mal-frodi tant li dan gie konfermat mid-difensur tal-

appellant waqt it-trattazzjoni quddiem din il-Qorti.

27. Huwa opportun li ssir riferenza ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja fil-kawza fl-ismijiet Pfeifer & Langen (C-97/19)
deciza fis-16 ta’ Lulju, 2020. F’dan il-kaz gie ritenut li I-isem tad-dikjarant
fil-kkaxxa 14 tal-formola doganali jista’ jigi korrett jekk ikun pruvat li tnizzel
“in error or due to a misunderstanding”. Fid-dawl ta’ din id-decizjoni u
tenut kont tac-cirkostanzi partikolari tal-kaz odjern, din il-Qorti tqis li gie
ppruvat li sehh zball genwin tas-socjeta” Emmanuel Vella & Sons Ltd fil-
mili tad-dikjarazzjoni doganali, u li dan ma sarx minhabba zball ibbazat
fuq informazzjoni falza moghtija mill-istess Alpha Trade and Commerce
(UK) Ltd. Jerga’ jigi enfasizzat |i d-difensur tad-Dwana stess, fit-
trattazzjoni li saret fit-28 ta’ Gunju, 2021, quddiem din il-Qorti, ikkonferma
li d-Dwana assolutament mhix ged issostni li s-socjeta’ kellha x’ tagsam

mal-frodi.

28.  Ikkunsidrat dan kollu din il-Qorti sejra tieqaf hawn ghaliex

kunsiderazzjonjiet dwar l-aggravji I-ohra jigu li huma superfluwi.
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29. Ghal dawn il-motivi gieghda tichad I-appell tad-Direttur Generali

tad-Dwana u tikkonferma I-konkluzjoni tal-ewwel Qorti.

30. L-ispejjez tal-appell ghandhom jithallsu mill-istess appellant, id-

Direttur Generali tad-Dwana.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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