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Sessjoni tal-Vitorja

Qorti tal-Magistrati (Malta)

RIK NRU 279/2019: ANDRE’ GRECH ET. (KI. 381575M) U WINE
(MALTA) LIMITED (C45621) V. KUMMISSARJU TAT-TAXXI U D-
DIRETTUR GENERALI (DWANA)

(RIFERENZA KOSTITUZZJONALI DWAR JEKK IL-KONFISKA TA’ XORB ALKOHOLIKU TAHT IL-KAP. 382
META JINSTAB LI MA’ TWAHHLUX IL-FAXXEX TAS-SISA HUWIEX LEZIV TAD-DRITT FUNDAMENTALI
TA’ TGAWDIJA TAL-PROPRJETA)

MAGISTRAT: DR. VICTOR G. AXIAK
25 ta’ Ottubru 2021

IL-QORT],

wara li rat ir-rikors ta’ Andre’ Grech u Wine (Malta) Limited (“ir-rikorrenti”) ipprezentat
fid-29 ta’ Novembru 20191,

wara li rat ir-risposta tal-Kummissarju tat-Taxxi u tad-Direttur Generali
(Dwana)(flimkien “I-intimati”) ipprezentata flI-10 ta’ Jannar 20202,

wara li rat illi wara li bdew jinstemghu l-provi, fit-30 ta’ Marzu 2021 ir-rikorrenti
pprezentaw rikors li permezz tieghu talbu li din il-Qorti taghmel riferenza
kostituzzjonali lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) ta’ kwistjoni li skond
ir-rikorrenti tledi d-dritt fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta taht l-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali3,

wara li rat ir-risposta tal-intimati pprezentata fit-30 ta’ Gunju 2021,
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1.

Fid-29 ta’ Awwissu 2019 numru ta’ uffi¢jali mit-taqsima tal-Enforcement tad-
Dipartiment tad-Dwana hargu nota ta’ gbid* lir-rikorrent Andre’ Grech wara li
gewwa r-ristorant tieghu f'Tas-Sliema instabu lesti ghall-bejgh numru ta’ fliexken
tal-inbid (sewwasew tletin flixkun) minghajr ma’ kellhom tikketti tas-Sisa fughom
kif ukoll numru kbir (erba’ mija tlieta u erbghin) ta’ tikketti tas-Sisa li kienu ma’
twahhlux fuq il-fliexken tal-inbid.

[r-rikorrenti intavolaw rikors ai termini tal-Art.72(2) u 73 tal-Kap. 37 u tal-Art.
28(2) tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex il-Qorti tiddikjara li l-oggetti
maqgbudin ma’ kellhomx jigu hekk magbuda u kwindi tordna r-rilaxx taghhom (jew
tal-garanzija, skond il-kaz).

Ir-rikorrent Andre’ Grech xehed bil-mezz tal-affidavit illi huwa direttur fil-
kumpanija Wine (Malta) Limited liema kumpanija tixtri inbid u xorb alkoholiku
minghand diversi kumpaniji fosthom minn kumpanija bl-isem ta’ Mirachem Limited.
Din il-kumpanija, proprjeta’ tar-rikorrent flimkien ma’ hutu, topera fin-negozju tax-
xorb alkoholiku u timporta madwar 300,000 flixkun inbid fis-sena u ghandha ukoll
tax warehouse fejn jinzamm l-inbid li ikun gie importat f'Malta. Spjega li sabiex jiehu
lura l-oggetti magbuda huwa kien gie infurmat mid-Dipartiment li ried ihallas 90%
tal-valur tal-fliexken tal-inbid (¢irka €1,809) flimkien ma’ €300 bhala out of court
settlement. Huwa hass li dan l-ammont kien sproporzjonat meta imqgabbel mal-valur
tal-inbid innifsu u meta tqis illi huwa kien hallas it-taxxa tas-Sisa u I-VAT fuq il-
fliexken in kwistjoni.

[x-xhud Mark Busuttil, rapprezentant tat-taqsima tal-Enforcement fi hdan id-
Dipartiment tad-Dwana spjega illi minn investigazzjonijiet ulterjuri kien irrizulta illi
mill-faxxex tas-Sisa (li banda ohra huma riferuti bhala “banderoli”) kien hemm
numru minnhom li kienu ilhom li thallsu xi erba’ xhur qabel il-qbid u ohrajn li
sahansitra kienu ilhom minn Gunju 2018 li thallsu.

[x-xhud Carmel Farrugia, Assistent Direttur fit-tagsima tal-Excise Tax fi hdan id-
Dipartiment tad-Dwana, spjega illi

4Fol5u31



Digriet tal-25.10.2021
Sessjoni tal-Vitorja

“Meta wiehed jimporta I- inbid I- procedura hija li kif jidhol I- inbid I-ewwel ma
jaghmel ihallas id- dazzju dovut, japplika ghall- banderols jew tax stamps
tghidilhom li trid, jigi d- dwana dak iz- zmien kien ghax illum hemm post iehor,
jighorhom u sa hamest (5) ijiem iwahhalhom fugq il- prodott koncernat”,

[I-hlas fuq kull tikketta tas-Sisa kien ta’ xi 2¢5 ghal kull wahda u dawn jitwahhlu fuq
kull flixkun tal-inbid irrispettivament mill-valur tieghu. Spjega ukoll illi gabel ma’
jigu rilaxxati l-oggetti mill-port, I-operatur irid ihallas ukoll il-VAT li tinhadem fuq it-
total ta’ kemm ikun jiswa l-oggett importat inkluz is-Sisa. Ix-xhud ikkonferma illi r-
rikorrent ghandu ukoll tax warehouse ghall-prodotti tal-alkohol li tfisser illi fuq
dawn il-prodotti ma’ tithallasx Sisa u VAT izda dawn jithallsu biss meta I-prodotti
jigu rilaxxati mill-warehouse. Ikkonferma ukoll illi I-entries fir-rigward tal-fliexken
tal-inbid magbuda kienu saru u li ghalkemm ma’ setax jghid fi¢-¢ert huwa qal li
probabbli t-taxxa kemm tas-Sisa u kemm il-VAT fugq il-fliexken in kwistjoni kienu
thallsu. Ikkonferma ukoll illi I-faxxex tas-Sisa ghal konsenja partikolari johorgu biss
malli jsir il-hlas tas-Sisa u tal-VAT. Insista pero li fi kwalunkwe kaz ir-rikorrenti
kienu kisru I-ligi darba ma’ kienux wahhlu I-faxxex fuq il-fliexken tal-inbid entro t-
terminu ta’ hamest ijiem. Spjega li bil-faxxex huma jkunu jistghu jindagaw dwar il-
provenjenza tal-flixkun in kwistjoni.

Ir-rikorrent Andre’ Grech xehed ukoll viva-voce illi bhala procedura malli 1-
kumpanija tieghu tircievi I-fliexken tal-inbid fil-port huma jir¢ievu notice of arrival u
fattura minghand il-konsenjatur. Tithallas is-Sisa u I-VAT lid-Dwana u l-burdnar
imbaghad ikun jista’ jtella’ x-xoghol ix-xatt. F’dak l-istadju huma japplikaw ma’
kumpanija bl-isem ta’ OpSec li wara li tiehu I-go ahead mid-Dwana tissupplixxi 1-
faxxex tas-Sisa lill-kumpanija li thallashom, tigborhom u tibda I-process tat-twahhil
taghhom. Ikkonferma li t-taxxa kollha fuq il-fliexken in kwistjoni kienet thallset u li
jista’ jkun il-kaz li I-faxxex tas-Sisa kienu nqalghu minn fuq il-fliexken minhabba I-
umdita’ fil-post partikolari fejn jinzammu I-fliexken.

Ghal kull bwon fini jigi rilevat illi r-rikorrenti Andre’ Grech mhuwiex jikkontendi illi
s-Sisa u I-VAT ma’ kellhomx jithallsu fuq il-fliexken in kwistjoni (dawn ma’ kienux
inxtraw mill-kumpanija li kellha t-tax warehouse izda minn kumpanija ohra tieghu).
Anzi jghid ghal darba darbtejn tlieta illi fuq il-konsenja in kwistjoni t-taxxa tas-SISA
u I-VAT kienu thallsu. Dan gie kkonfermat ukoll mix-xhieda tad-Dipartiment.

Fir-rikors ghal riferenza kostituzzjonali r-rikorrent Grech ged jargumenta illi 1-
accettazzjoni tad-Dipartiment illi t-taxxa kollha fuq il-fliexken in kwistjoni kienet
thallset u l-insistenza tieghu li xorta wahda jagbad dawn l-istess fliexken tledi d-



10.

11.

Digriet tal-25.10.2021
Sessjoni tal-Vitorja

dritt fundamentali tieghu li jgawdi I-proprjeta’ tieghu liema dritt huwa protett taht
il-Kostituzzjoni ta’ Malta u taht il-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. Dan billi I-effett tal-Art. 12 u 13
tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 huwa li min jevadi t-taxxa u ma’ jhallasx is-
Sisa jitpogga fl-istess keffa ma’ min jhallas it-taxxa kollha dovuta izda jonqos milli
jwahhal il-faxxex tas-Sisa fuq l-oggetti li jkun hallas it-taxxa fughom.

L-intimati jichdu din l-allegazzjoni u jghidu illi t-talba hija wahda frivola u vessatorja
stante illi min jevadi t-taxxa u ma’ jhallasx dak dovut minnu fuq il-fliexken tal-inbid
ikun suggett ukoll ghal pro¢edimenti kriminali u mhux sempli¢ciment ghal azzjoni
amministrattiva. Jghidu ukoll illi I-iskop tal-legislatur li jimponi terminu ta’ hamest
ijiem sabiex wiehed iwahhal il-faxxex tas-Sisa fuq il-prodotti in kwistjoni huwa
sabiex ma’ jkunx hemm abbuz fis-sens li dawn il-faxxex jigu mwahhlin fuq fliexken li
ma’ jkunux thallsu s-Sisa fughom.

[I-Qorti tara illi I-argumenti tal-intimati m’humiex konvincenti ghal kollox. Ibda biex,
mix-xhieda tad-Dipartiment stess irrizulta illi I-faxxex tas-Sisa u li fughom tithallas
is-Sisa ma’ jinghatawx qabel ma’ tkun saret verifika illi tkun thallset it-taxxa ossia I-

VAT fugq il-fliexken in kwistjoni. Ix-xiri tal-faxxex minnhom nfushom huma ghalhekk
prova illi s-Sisa u I-VAT tkun thallset. Ma’ tqajjmet l-ebda allegazzjoni mid-
Dipartiment li kien hemm xi abbuz fil-faxxex nfushom bhal nghidu ahna allegazzjoni
illi dawn kienu diga twahhlu fuq fliexken ohra.

Fir-rigward tal-ksur tal-obbligu li l-importatur ghandu sabiex iwahhal il-faxxex tas-
Sisa fuq il-fliexken importati fi Zzmien hamest ijiem, I-Art. 12(6)(a) u 12(8)(a) tat-
Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 jipprovdu kif gej:

12 (6) (a) Kull min jonqos li jwahhal faxxa jew bolla tas-sisa fi Zzmien hamest (5)
ijiem minn meta tinxtara, hlief ghal magazzinier awtorizzat, ghandu jehel, meta
jinstab hati, multa ta’ mitt euro (€100) u I-Qorti ghandha tordna wkoll il-konfiska tal-
faxex jew bolli tas-sisa li ma twahhlux fiz-Zzmien moghti. B’Zieda ma’ dan, il-konfiska
tal-ethyl alcohol innifsu ghandha ssehh ukoll skont il-ligi, kif applikabbli’

12 (8) (a) Kull min ikollu fil-pussess tieghu faxex jew bolli tas-sisa mhux imwahhlin
wara li jkunu ghaddew hamest (5) ijiem minn meta xtrahom, hlief jekk ikun
magazzinier awtorizzat, ghandu jehel, meta jinstab hati, multa ta’ mitejn u hamsin
euro (€250) u I-Qorti ghandha tordna I-konfiska ta’ dawn il-faxex jew bolli tas-sisa.
B’Zieda ma’ dan, il-konfiska tal-ethyl alcohol innifsu ghandha ssehh ukoll skont il-ligi,
kif applikabbli.’
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L-Artikolu 13 tal-istess Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 imbaghad tipprovdi
illi:

13. Kull kwantita ta’ethyl alcohol li tinstab fil-pussess ta’persuna bi ksur tad-
dispoZzizzjonijiet tar-regolamenti 11 jew 12ghandha, minghajr pregudizzju ghal kull
piena ohra provduta bl-Attjew b’xi ligi ohra, tigi konfiskata favur il-Gvern’

12. Ghalhekk ghalkemm jista’ jaghti I-kaz li fil-prattika ma’ jittiehdu ebda proceduri
penali kontra min ikun naqas biss milli jwahhal il-faxxex fuq il-fliexken tal-inbid
(skond kif inghad mill-intimati fir-risposta taghhom ghar-rikors), madanakollu 1-ligi
nnifisha tipprovdi ghal proceduri penali (u mhux sempli¢iment azzjoni
amministrattiva) anke ghal tali vjolazzjoni tal-ligi.

13. Huwa minnu pero¢ illi min effettivament jevadi t-taxxa jew jittenta jaghmel dan
m’huwiex imqieghed fl-istess keffa ma’ min sempli¢iment jonqos milli jwahhal il-
faxxex tas-Sisa, ghaliex f'kaz ta’ htija l-hati ikun suggett ghal pieni ferm izjed horox
ossia multa ekwivalenti ghal tliet darbiet l-ammont ta’ dazju li ghandu jithallas jew
hames darbiet l-ammont ta’ dazju perikolat, liema minnhom hu l-inqas, izda f’kull
kaz mhux ingas minn €600.5

14. 11-Qorti tara pero illi ‘l hinn minn proceduri penali u multi fkaz ta’ htija, tabilhaqq il-
konfiska tal-oggetti li fughom ma’ jkunux twahhlu l-faxxex tas-Sisa hija azzjoni li
tittiehed across the board minghajr distinzjoni bejn min ikun ukoll evada jew prova
jevadi t-taxxa u min jkun hallas it-taxxa dovuta. lI-konsegwenzi ghal min jrid
jipprova jiehu lura l-oggetti konfiskati huma serji peress illi I-persuna affettwata
tkun trid thallas kwazi l-valur kollu tal-fliexken magbuda flimkien ma’ somma ohra
amministrattiva. Huwa hawnhekk fejn il-Qorti tagbel mar-rikorrenti illi jista’ jaghti
l-kas illi I-konfiska hija mizura drakonjana, e¢¢essiva u mhux fl-interess pubbliku.
Din hija materja pero illi tista’ tigi mistharrga biss mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) u certament ma’ tagax taht il-kompetenza ta’ din il-Qorti. Li
hu zgur pero huwa li t-talba tar-rikorrenti ghal riferenza kostituzzjonali la hija
frivola u langas vessatorja u ghalhekk jisthoqgilha tigi akkolta.

5 Art. 16(1) Kap. 382
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Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda ai termini tal-Art. 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Art. 4(3) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta tirreferi I-kwistjoni mqanqla mir-
rikorrenti lill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) sabiex din tiddeéiedi
jekk il-fatt illi I-legislatur jimponi b’'mod tassattiv I-konfiska tax-xorb alkoholiku:

- taht 1-Art. 12(6)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’
Malta meta fuq tali xorb ma’ jkunx twahhal faxxa jew bolla tas-sisa fi Zmien
hamest (5) ijiem minn meta jinxtara, u

- tahtl-Art. 12(8)(a) tat-Taqsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-Ligijiet ta’
Malta meta persuna jinstab li jkollu fil-pussess tieghu faxex jew bolli tas-sisa
mhux imwahhlin wara li jkunu ghaddew hamest (5) ijiem minn meta xtrahom

minghajr distinzjoni bejn min ikun evada jew prova jevadi l-hlas tat-taxxa dovuta u
min ikun effettivament hallas it-taxxa dovuta, huwiex leziv tad-dritt fundamentali ta’
tgawdija tal-proprjeta taht 1-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

V.G. Axiak Y.M. Pace

Magistrat Dep. Registratur
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