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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 21 ta’ Ottubru, 2021

Kawza Nru. 12

Rik. Nru. 1274/11JRM

Robert Nicholas BORG f’ismu kif ukoll Kevin Bonello u Franklin Barbara fil-
kapacita taghhom bhala President u Segretarju-Generali rispettivament tal-
Malta Union of Teachers (MUT)

li taghha Robert Nicholas Borg huwa membru

VS

MINISTERU TAL-EDUKAZZJONI U X-XOGHOL; Dr James Calleja,
Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Edukazzjoni u x-Xoghol; Micheline
Sciberras Direttur Generali, Direttorat ghas-Servizzi Edukattivi; u Alfred
Mallia, Direttur tar-Rizorsi Umani fid-Direttorat ghal Servizzi Edukattivi

I1-Qorti:
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Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fil-21 ta’ Di¢cembru, 2011, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ir-rikorrent talab li din 1-Onorabbli Qorti (i)
ssib li I-ghemil tal-imharrkin jew ta’ min minnhom li jittrasferuh bhala Kap ta’
Skola minn skola ghal skola ohra fGunju tal-2011 sar b’abbuz u b’irregolaritajiet
li jmorru kontra I-1igi u jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 469A(1)(a) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta; billi tali ghemil imur lil hinn mil-1ligi (‘ultra vires’) ghall-
finijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(i), (ii), (iii) u (iv) tal-istess Kodi¢i ghaliex twettaq
minn awtorita” pubblika li ma Kinitx awtorizzata sabiex twettqu, u/jew l-istess
imharrkin naqsu milli jharsu I-prin¢ipji tal-gustizzja naturali jew htigijiet
procedurali mandatorji  fit-twettiq tal-ghemil amminstrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak I-ghemil, u/jew ghaliex I-ghemil
amminstrattiv jikkostitwixxi abbuz/setgha tal-awtorita” pubblika billi dan sar ghal
ghanijiet mhux xierqa u ssejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, in kwantu
tali trasferiment ma nghatax minhabba esigenza ta’ servizz u/jew ghaliex |-ghemil
amministrattiv mar kontra I-ligi; (ii) tordna li, fi Zmien qasir u perentorju li
joghgobha tiffissa, I-istess imharrkin jew min minnhom jirrevedu u jirriformaw
id-dec¢izjoni taghhom u dan billi jhassru dan it-trasferiment u jgieghdu lill-attur
fil-post tax-xoghol li kien fih direttament qabel dan it-trasferiment; u (iii) fin-
nugqgas li I-imharrkin jaghmlu dan, ghandu jigi meqjus li t-trasferiment m’ghandu
ebda validita™ u li l-attur jista’ jerga’ jibda jahdem fil-post tax-xoghol u fl-istess
kundizzjonijiet li kien fihom direttament gabel dan it-trasferiment. Talab ukoll I-
ispejjez tal-protest gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Dicembru, 20112, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-30 ta’ Jannar, 2012, 1i biha I-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament, talou korrezzjoni
fin-nomenklatura tal-Ministeru mharrek, dak ta’ “Ministeru tal-Edukazzjoni u
Impjiegi”. Jghidu li 1-Gvern, ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kap. 12, ghandu
jigi rapprezentat mill-Kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat mill-materja
in kwestjoni, ghaldagstant Alfred Mallia gie mharrek ghalxejn, ukoll minhabba li
m’ghadux jokkupa I-kariga ta’ Direttur fid-Direttorat. B’mod preliminari, lagghu
wkoll billi galu li jonqos I-interess guridiku fl-Unjoni tal-Ghalliema (MUT) li
tintavola dawn il-pro¢eduri. Fil-mertu, laqghu billi qalu li 1-allegazzjonijiet li
jaghmlu l-atturi m’humiex minnhom, u li f’kollox huma mxew ma’ dak li titlob
il-ligi u fil-gafas tas-setghat kollha li taghtihom I-istess ligi, u bit-thaddim xieraq
tal-istess minn kull awtorita” pubblika li kellha kull jedd li twettqu;

1 Pagg. 9 sa 10 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Marzu, 20122, li bih ordnat it-tibdil
fl-isem jew destinazzjoni tal-Ministeru u tas-Segretarju Permanenti fid-dawl tal-
ewwel eccezzjoni preliminari mressga mill-imharrkin, ordnat lill-atturi sabiex
permezz ta’ Nota jfissru b’mod c¢ar il-bazi tal-azzjoni attri¢i fejn tirreferi ghall-
artikolu 469A(1)(a) tal-Kodici, u hatret lill-Avukat Maria Dolores Gauc¢i bhala
Assistent Gudizzjarju sabiex tisma’ 1-provi tal-partijiet;

Rat in-Nota tat-23 ta’ April, 20123, li biha l-atturi fissru I-bazi tal-
azzjoni taghhom fejn tirreferi ghall-artikolu 469A(1)(a) bhala allegat ksur mill-
imharrkin jew min minnhom tal-artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Novembru, 20124, li biha ¢ahdet it-
talba mressga mill-imharrkin fis-27 ta> Settembru, 2012°, sabiex xhud jinstema’
quddiemha u dderigiet lill-Assistent Gudizzjarju sabiex tirregola 1-mod kif isiru
I-mistogsijiet waqt is-smigh quddiemha tal-istess xhud;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Ottubru, 20128, li bih astjeniet li tgis
it-talba mressga mill-imharrkin fit-3 ta’ Ottubru, 20127, ghar-ragunijiet hemm
Imsemmija;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Marzu, 20132, 1i bih ¢ahdet it-talba
mressga mill-atturi fil-31 ta’ Ottubru, 2012°, billi dak mitlub imur lill hinn minn
dak li huwa mehtieg f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Mejju, 2014%°, 1i bih ¢ahdet it-talba
mressga mill-imharrkin fit-3 ta> April, 2014!!, ghar-ragunijiet hemm imsemmija;

~ Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiem I-
Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Mejju, 2014, 1i bih halliet il-kawza
ghas-sottomissjonijiet bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi tal-11 ta’ Lulju, 2014,

2 Pagg. 31 sa 32 tal-process

3 Pag. 159 tal-process

4 Pag. 226 tal-process

5 Pagg. 223 sa 224 tal-process
6 Pag. 231 tal-process

" Pagg. 229 sa 230 tal-process
8 Pag. 239A tal-process

® Pagg. 237 sa 238 tal-process
0 pag. 361 tal-process

11 pag. 358 tal-process

12 pag. 364 tal-process

18 Pagg. 365 sa 398 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin tat-23 ta’ Settembru,
2014 bi twegiba ghal dik tal-atturi;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv. L-attur huwa impjegat mad-Dipartiment tal-Edukazzjoni bhala
Kap ta’ Skola, u huwa wkoll imsieheb fl-asso¢jazzjoni attrici (MUT). B’din I-
azzjoni, l-atturi geghdin jitolbu stharrig dwar d-dec¢izjoni li ttichdet mill-
imharrkin biex l-attur jirraporta ghax-xoghol bhala kap ta’ skola fi skola primarja
meta ghal aktar minn hames snin hadem bhala kap ta’ skola sekondarja (li¢eo tal-
bniet). L-atturi jghidu li l-agir tal-imharrkin huwa arbitrarju u abbuziv, u
sahansitra sar bi ksur tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta. Jghidu i,
minkejja t-talba taghhom lil uhud mill-imharrkin biex jaraw ghaliex gara li gara,
baqghu ma nghataw 1-ebda spjegazzjoni. Jghidu wkoll li dak it-trasferiment sar
ukoll bi ksur ta’ ftehim settorjali bejn il-MUT u I-Gvern;

[11i ghal din 1-azzjoni, |-imharrkin laqghu b’e¢¢ezzjonijiet kemm ta’
xejra preliminari u kif ukoll fil-mertu. Fost l-e¢¢ezzjonijiet preliminari 1-
imharrkin ganqlu l-kwestjoni ta’ nuqqas ta’ interess guridiku fl-asso¢jazzjoni
attri¢i, kif ukoll 1i whud mill-imharrkin m’humiex il-legittimi kontraditturi. Fil-
mertu, laqghu billi qalu li l-allegazzjonijiet li jaghmlu l-atturi m’humiex
minnhom, u li f’kollox huma mxew ma’ dak li titlob il-1igi u fil-qafas tas-setghat
kollha li taghtihom I-istess ligi, u bit-thaddim xieraq tal-istess minn kull awtorita’
pubblika li kellha kull jedd li twettqu;

I11i bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta 1i 1-
attur huwa mpjegat mal-Ministeru tal-Edukazzjoni. Kien dahal jahdem bhala
ghalliem part-time fl-1977 u, maz-zmien, mexa ’1 quddiem sa ma f1-2000 lahaq
kap ta’ skola®®. FI-2005% huwa applika mad-Divizjoni ta’ 1-Edukazzjoni wara
sejha 1i harget mill-istess Divizjoni ghal kariga ta’ surmast ta’ skola ta’ ’l fug
minn hames mitt (500) student.  Fil-bidu tal-2006, huwa ntghazel ghal din il-
kariga u okkupa il-kariga bhala surmast tal-Liceo tal-Bniet Santa Tereza fl-
Imriehel. Il-kariga kienet ghal hames snin'’;

14 Pagg. 400 sa 417 tal-process

15 Xhieda ta’ Joseph Micallef fpag. 328 tal-process
16 Pag. 33 tal-process

17 Affidavit tal-attur fpag, 24 tal-process
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Ili fit-13 ta’ Gunju, 2011, l-attur intalab jattendi laggha mill-
imharrek Direttur tar-Rizorsi Umani fid-Direttorat ghas-Servizzi Edukattivi
(minn issa 'l hemm imsejjah “id-Direttorat”), fejn gie mgharraf li f’qasir zmien
kellu jibda jirraporta ghax-xoghol bhala surmast fl-iskola Primarja ta’ Haz-
Zebbug. Huwa gharraf b’dan lill-MUT u permezz ta’ e-mail tal-14 ta’ Gunju,
20118, I-MUT uriet in-nuqqas ta’ approvazzjoni ghal din 1-ordni lid-Direttorat
ghaliex fil-fehma taghha 1-ordni ma kinetx gustifikata u ma kienet inghatat 1-ebda
raguni ghaliex id-Direttorat kien ordna din i¢-¢aqlieqa. Dakinhar ukoll*®, I-MUT
Irregistrat tilwima industrijali ghaliex ma gietx konsultata mid-Direttorat qabel
ma hareg l-ordni ta’ trasferiment tal-attur. Id-Direttorat wiegeb ghall-e-mail tal-
MUT b’e-mail tas-17 ta’ Gunju, 20112°, 1i biha sehaq li m’ghamel xejn irregolari
u fejn, fost ohrajn, gal li s-servizz tal-attur kien mehtieg band’ohra?!;

i f1-20 ta> Gunju, 20112, l-attur gie mgharraf uffi¢jalment b’din
Id-decizjoni permezz ta’ deployment notification form fejn b’sehh mis-7 ta’ Lulju,
2011, kellu jirraporta ghax-xoghol fl-Iskola Primarja ta’ Haz-Zebbug, Kullegg
Sant’Injazju,

i fis-27 ta’ Gunju, 201123, id-Direttorat hareg sejha ghall-mili tal-
post ta’ kap ta’ skola fil-Kullegg ta’ Santa Tereza, Skola Sekondarja, Mriehel.
Hadd ma applika ghal din il-kariga®*. ld-Direttorat ghaldagstant hatar persuna
hu?;

[i fl-4 ta’ Lulju, 2011, I-atturi ressqu protest gudizzjarju kontra I-
imharrkin?®;

Ili fil-21 ta’ Dicembru, 2011, infethet din il-kawza;

I1i fil-mori tal-kawza, 1-attur rega’ qieghed jokkupa I-kariga ta’ Kap
tal-iskola Sekondarja tal-Bniet gewwa l-Imriehel wara sejha li harget f1-2013%;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jsawru I-kaz, il-Qorti tara li I-atturi jibnu I-kaz taghhom fuq xilja ta’ agir abbuziv
u arbitrarju min-naha tal-awtorita pubblika. Billi din tal-lum hija azzjoni
meqjusa bhala wahda ta’ proc¢edura specjali dwar stharrig tal-ghemil tal-

18 Pag. 27 tal-process

19 Pag. 48. Ara wkoll pagg. 28 sa 29 tal-process

2 pPagg. 30 sa 31 tal-process

2 Ara wkoll fdan is-sens ix-xhieda ta’ Dr Micheline Sciberras f’pag. 312 tal-process

22 Pag. 38 tal-process

2 Dok. “E” f'pag. 52 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Dr Micheline Sciberras f"pag. 318 tal-process

2 Dok. “F” fpag. 53 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ Dr Micheline Sciberras f'pag. 308 tal-process

% Dok. “RNB2” f"pagg. 7 sa 8 tal-process. Ara wkoll il-lista ta’ dokumenti mehmuza mar-Rikors Mahluf minn fejn tirrizulta d-data tal-ittra
ufficjali

2" Ara x-xhieda ta’ Joseph Micallef f’pag. 328 tal-process u 1-verbal tas-seduta tat-28 ta’ Novembru, 2013, fpag. 337 tal-process
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amministrazzjoni pubblika, jibda biex jinghad li s-setghat li 1-ligi taghti lill-Qrati
f’azzjonijiet bhal din iridu jitwettqu fil-parametri prec¢izi li tistabilixxi 1-ligi
spec¢jali. Min-naha l-ohra, fejn din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha taghha
li tistharreg ghemil ta’ xi awtorita’ pubblika, u x’aktarx minhabba li dan I-
istharrig huwa r-rimedju wahdien li jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak 1-
ghemil, din ghandha twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex
milli tindahal, u ghandha taghti lill-eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi
milli twettaq is-setghat taghha?®;

Illi, ghaldagstant, meta 1-Qorti tintalab tistharreg ghemil
amministrattiv ghandha tqis is-siwi ta’ ghemil bhal dak skond il-kejl tal-ligi u tal-
principji i jghoddu ghall-kaz (u, jekk jirrizultaw i¢-Cirkostanzi xierqa, li thassar
dak l-ghemil jew issibu ma jiswiex) minghajr ma hija stess tichu d-decizjoni
minflok I-awtorita” kompetenti li lilha I-1igi tkun tat dik is-setgha. Hu mholli ghal
dik l-awtorita® li twettag, bid-diskrezzjoni xierga, |-ghemil u li tiehu d-
decizjonijiet 11 jitnisslu minn ezercizzju bhal dak. It-thassir ta’ decizjoni min-
naha tal-Qorti jgib biss li 1-istess Qorti terga’ tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil dik -
awtorita” ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz?°. Jista’ jkun li 1-Qorti tindika
lill-awtorita”™ pubblika li tkun li meta tgis mill-gdid il-kaz, il-konsiderazzjonijiet
ikunu fuq il-linji suggeriti fis-sentenza li fiha I-ghemil amministrattiv ikun gie
mistharreg®;

I, fid-dawl tal-imsemmija premessi, il-Qorti sejra tibda biex
tistharreg it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin. Biha huma jghidu i I-
Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-
dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni. Din l-e¢¢ezzjoni
tolgot kemm lill-Ministru, lis-Segretarju Permanenti fi hdan 1-istess Ministeru, u
lid-Direttur imharrkin;

i din il-Qorti tqis li I-kwestjoni dwar min hija I-persuna xierga li
ghandha titharrek f’kawza hija ta’ siwi dags kemm hu mehtieg li tkun xierqa 1-
persuna li tiftah il-kawza. Sakemm ma jkunx jidher li I-ec¢ezzjoni gieghda
titgajjem biss bhala manuvra proc¢edurali, id-determinazzjoni ta’ min ghandu jkun
fil-kawza hija aspett fundamentali tal-azzjoni li tkun, u dan ghaliex kull att
gudizzjarju li jsir minn jew kontra persuna li ma tistax toqghod f’kawza u li ma
tkunx awtorizzata regolarment ghal dagshekk, huwa att li ma jiswiex®!;

Ili jekk wiched jaqra 1-kliem tal-artikolu 181B tal-Kodi¢i tal-
Proc¢edura, ghandu jsib 1i fejn il-kawza ma tkunx tista’ ssir kontra xi wiehed mill-

2 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.377)

2 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Safifia Pubblika et u App. Civ. 5.4.2013 fil-
kawza fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati et fost ohrajn

% App. Civ. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet Mizzi Antiques Limited vs I¢-Chairman tal-Malta Enterprise gia I-Malta Development
Corporation et

3L Art. 787(1) tal-Kap 12
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kapijiet tad-dipartiment governattiv fil-kazijiet mahsuba fl-ewwel sub-artikolu,
allura I-Gvern huwa rapprezentat mill-Avukat tal-Istat;

I fil-fehma ta’ din il-Qorti, dan ifisser li I-legislatur ried 1i f'kull
kaz 1li fih wahda mill-partijiet tkun il-Gvern, dik ir-rapprezentanza tkun
princ¢ipalment f’kap tad-dipartiment u, fejn dan ma japplikax, sussidjarjament fil-
persuna tal-Avukat tal-Istat, li dejjem u f’kull kaz irid jigi wkoll notifikat bl-atti
gudizzjarji li jitressqu kontra I-Gvern®;

I1i 1-Qorti tgis i mill-mod kif inhi mfassla I-e¢¢ezzjoni taht ezami,
jidher li tohloq xi ftit tal-ambigwita™ ghaliex huwa biss fir-rigward tad-Direttur
tar-Rizorsi mharrek li ntalab formalment il-helsien mill-harsien tal-gudizzju £’ din
il-kawza. Madankollu, il-kliem tal-ec¢ezzjoni mistharrga huwa usa’ u, fin-Nota
ta’ Sottomissjonijiet taghhom?3, |-imharrkin jghidu li dik l-e¢¢ezzjoni tghodd
ukoll ghall-Ministru u ghas-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru,

I1li wara li I-Qorti rat l-atti tal-kawza, u b’mod partikolari x-xhieda
li tressqet, johrog ¢ar li kemm il-Ministru u kif ukoll is-Segretarju Permanenti ma
kinux imdahhla fid-de¢izjoni amministrattiva mertu ta’ din il-kawza u mkien ma
ntwera li hadu xi inizjattiva personali biex l-attur Borg jintbaghat jahdem bhala
kap ta’ skola f’dik li fiha ntalab jibda jaghti s-servizzi tieghu. Dwar id-Direttur
imharrek, dan ukoll ma ntweriex li kien il-persuna li hadet id-decizjoni impunjata,
minbarra |-fatt 1i, meta nfethet il-kawza, kien hemm persuna ohra li kellha I-
kariga ta’ Direttur tar-Rizorsi Umani fid-Dipartiment;

[li I-atturi ma jghidu xejn dwar din 1-e¢¢ezzjoni fis-sottomissjonijiet
taghhom;

Ili fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru I-Qorti
tqis li I-kontradittur legittimu wahdieni tal-azzjoni attri¢i hija d-Direttur Generali
imharrka, billi hija I-kap tad-Dipartiment tal-Gvern inkarigata fil-materja in
kwistjoni;

Ili, ghalhekk, il-Qorti ssib |i t-tielet eccezzjoni preliminari hija tajba
u sejra tilgaghha. Dan iwassal biex bhala kontradittur legittimu tibga’ fil-kawza
biss l-imharrka Direttur Generali ghas-Servizzi Edukattivi u b hekk jinhelsu mill-
harsien tal-gudizzju l-imharrkin I-ohra;

i jmiss li [-Qorti tqis il-hames eé¢éezzjoni preliminari li tghid i
jonqos I-interess guridiku fl-Unjoni tal-Ghalliema (MUT) biex tmexxi ’1 quddiem
din il-kawza skond il-ligi. Fis-sewwa, l-imharrkin ma jfissrux ghaliex u kif

32 Art. 181B(3) tal-Kap 12
3§ 5 f'pag. 401 tal-process
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jonqos l-interess guridiku tal-MUT f’din il-kawza u lanqas ma jgibu ’1 quddiem
sottomissjonijiet dwarha fin-Nota ta’ Osservazzjonijiet taghhom. Imma ladarba
din l-ec¢ezzjoni ma rtirawhiex, il-Qorti jkollha tqisha ghaliex, wara kollox, il-
kwestjoni tal-interess guridiku ta’ parti f’kawza hija ta’ siwi kostituttiv tal-azzjoni
nnifisha.  Il-Qorti tirrileva li l-e¢céezzjoni tgajmet biss fir-rigward tal-
assocjazzjoni attrici;

I1li kif inghad ghadd ta’ drabi mill-Qrati Maltin, I-interess mehtieg
fl-attur irid ikun wiehed dirett, legittimu, kif ukoll attwali®*. L-interess irid johrog
minn stat attwali ta’ ksur ta’ jedd, liema ksur ikun jikkonsisti f’kundizzjoni
pozittiva jew negattiva li xxejjen jew tipprova ggib fix-xejn dritt li jappartjeni lid-
detentur jew lilu jkun misthoqq®;

Illi l-interess guridiku f’attur huwa dak li I-imharrek jirrifjuta li
jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih innifsu, johloq il-htiega tal-vertenza.
Ghalhekk dan igib mieghu il-konsegwenza li I-ewwel u l-agwa interess
guridikament ammissibbli huwa dak 1i kull persuna ghandha, jigifieri i titlob i,
fil-konfront taghha, issir haqq jew li tigi msewwija ngustizzja maghmula fil-
konfront taghha3®;

I1li ghar-rigward ta’ l-aspett ta’ attwalita® tal-interess tal-attur,
azzjoni tista ssehh u titgies imsejsa b’interess kif imiss kemm-il darba tkun kapaci
li tipproduci rizultat vantagguz jew utili ghal min jipproponiha u li dak ir-rizultat
jista’ jkun ta’ fejda ghal min jiftah il-kawza®’. Barra minn dan, irid jintwera li
dak l-interess jibga’ jsehh matul il-hajja kollha tal-azzjoni, u mhux biss fil-bidu
taghha, ghaliex jekk dan I-interess jongos jew jintemm, il-konsegwenza
immedjata tkun li I-imharrek jinheles milli jibqa’ fil-kawza®;

I I-interess tal-parti attri¢i ghandu jkun jidher mill-att li bih tinfetah
il-kawza®®, u ghalkemm il-mottiv tal-interess mhux mehtieg li jkun imsemmi
f’dak l-att gudizzjarju, ghandu jirrizulta mill-provi jekk kemm-il darba jigi
kuntrastat mill-parti mharrka*’;

Ili, kif inghad gabel, id-Direttorat imharrek ma ressaq lanqgas 1-icken
sottomissjoni f’dan ir-rigward, u bhal donnu nesa ghal kollox il-hames e¢¢ezzjoni
tieghu. Mill-provi dokumentali mressga quddiemha, lill-Qorti jirrizulta 1i 1-
prezenza tal-MUT f{’din il-kawza tohrog mill-fatt li I-attur huwa msieheb taghha

3 Ara P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson vs. Sacco (Kollez. Vol: XXXIV.ii.453)

% Ara P.A. 27.3.1990 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Buttigieg (Kollez. Vol: LXXIV.iii.481)

% App. Kumm. 2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et vs Buhagiar (Kollez. Vol: LXXVI11.ii.98)

37 Ara App. Civ. 27.5.1991 fil-kawza fl-ismijiet Bond vs Mangion et (Kollez. Vol: LXXV.ii.385). Ara wkoll App. Civ. 14.9.1988 fil-kawza
fl-ismijiet Millard vs Said et noe (Kollez. VVol: LXXI1.ii.299)

% App. Civ. 17.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et noe vs Attard (Kollez. Vol: LXXV11.ii.246)

% Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs. Caruana (Kollez. Vol: LXV111.ii.232) u |-ghadd ta’ sentenzi hemm imsemmija

40 Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt vs Michael Debono et (mhix pubblikata)
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U d-dec¢izjoni amministrattiva mertu ta’ din il-kawza kienet tolqot ukoll aspett
sindakali li jaghti lill-MUT raguni diretta biex tara kif u ghaliex dik id-de¢izjoni
ttichdet, kif ukoll li I-allegat ksur li d-Direttorat imharrek huwa mixli bih huwa
msejjes fuq il-ftehim settorjali li kien intlahaq bejn 1-MUT u I-Gvern fit-23 ta’
Awwissu, 2010. Taht premessa numru 10 tal-ftehim kollettiv, il-Gvern jaghraf
lill-MUT bhala l-asso¢jazzjoni tal-ghalliema fis-settur pubbliku®*!. Din il-linja ta’
hsieb jorbot maghha wkoll id-Direttorat imharrek meta jqis lill-MUT bhala
assocjazzjoni favur I-ghalliema u li 1-ghan taghha huwa li tippromwovi 1-interessi
taghhom*. F’din il-kwalita’, I-imsemmija asso¢jazzjoni attrici tikseb interess
kemm favur taghha u kif ukoll bhala harriesa tal-interessi sindakali tal-attur Borg;

Ii, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li I-MUT
ghandha I-interess guridiku biex tkun parti fil-kawza. Min-naha I-ohra, I-fatt li |-
Qorti ssib li I-MUT hija l-attri¢i legittima tal-azzjoni attrici ma jfissirx
b’dagshekk li t-talbiet attri¢i huma misthoqqa: ifisser biss li s-siwi tal-azzjoni jrid
jitkejjel mal-gaghda tal-parti li tkun u mal-argumenti li ghogobha tqajjem f’din
il-kawza;

Illi ghal dawn ir-ragunijiet, il-hames ec¢¢ezzjoni preliminari mhix
tajba u mhux sejra tintlaga’;

I1li, bhala parti mis-sottomissjonijiet taghhom tal-gheluq®, I-
imharrkin qajmu zewg kwestjonijiet (ectezzjonijiet) procedurali ohra |i fl-
ebda waqt tal-kawza qabel dak il-hin ma kienu semmew: jigifieri jekk kemm-il
darba l-azzjoni attrici kinitx tressqet wara li kien ghalaq iz-zmien lill-atturi biex
jaghmlu dan (skond kif jipprovdi 1-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12), kif ukoll li d-
decizjoni tal-imharrkin ma hijiex ‘ghemil amministrattiv’ skond I1-artikolu
469A(2) tal-Kap. 12;

Illi ghar-rigward ta’ ‘l-ewwel’ kwestjoni, |-imharrkin jibnu dan 1-
argument taghhom fuq il-fatt li l-azzjoni tal-attrici hija wahda ta’ stharrig
gudizzjarju u ghaldagstant, ghall-finijiet tal-artikolu 469A(3) tal-Kap 12, messha
nbdiet fi zmien sitt (6) xhur minn meta I-atturi saru jafu, jew messhom kienu jafu,
bl-ghemil amministrattiv 1i riedu jattakkaw. Jirragunaw li 1-azzjoni messha
nfethet fi Zmien sitt xhur mit-13 ta’ Gunju, 2011 meta l-attur attenda ghal-laqgha
mad-Direttur tar-Rizorsi Umani;

I1li ghar-rigward tat-‘tieni’ kwestjoni, |-imharrkin jghidu li t-
trasferiment kien biss bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna

4 Pag. 61 tal-process
“2 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin fpag. 407 tal-process
3 Nota ta” Sottomissjonijiet tal-imharrkin fpagg. 409 sa 414 tal-process
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fl-istess direttorat u ghalhekk it-trasferiment m’ghandux jitqies li huwa ghemil
amministrattiv permezz tal-artikolu 469A(2);

I1li din il-Qorti tibda biex tghid 1i ma tarahiex haga sewwa li parti
f’kawza, quddiem hwejjeg 1i hija tkun ilha tathom, tqajjem difizi f’Nota ta’
Osservazzjonijiet meta jkunu nghalqu I-provi u bla ma qatt tkun tat hjiel tal-istess
linja difensjonali la lill-parti I-ohra u wisq angas lill-Qorti li tkun qieghda tisma’
I-kawza. II-ligi tghid meta, kif u b’liema mod tista’ titqajjem e¢¢ezzjoni wara li
tkun tressget it-Twegiba Mahlufa®*, u ma jixragx li tali “e¢cezzjoni” titressaq
b’argument waqt it-trattazzjoni tal-gheluq, kemm jekk din issir bil-fomm u kif
ukoll jekk issir bil-miktub. 11-Qorti ma jidhrilhiex illi ghandha tidhol biex tqis
argument bhal dan dagslikieku kien ‘eccezzjoni preliminari’ dwar id-dekadenza
tal-azzjoni fi stadju ta’ trattazzjoni anke jekk din saret bil-miktub, minghajr ma
jkun sar accenn ghaliha tul 1s-smigh tal-kawza;

I1i 1-Qorti hija tal-fehma 1i sakemm ma tkunx formalizzat ec¢ezzjoni
w ipprovdiet dwar it-tressiq ta’ eccezzjonijiet ulterjuri, il-kwestjoni mgangla
tibqa’ biss kwestjoni jew argument u ma ssirx minnha nnifisha ec¢¢ezzjoni li
dwarha din il-Qorti trid taghti provvediment;

I1li, minbarra dan, il-Qorti zzid ukoll 1i fir-rigward tal-eccezzjoni
marbuta mal-artikolu 469A(3), specifikatament fejn I-imharrkin bhal donnhom
ilumu lil din il-Qorti talli ma gajmitx il-kwestjoni minn rajha (“ex ufficio”)*, il-
Qorti tghid biss li ladarba huwa accettat 1i z-zmien mahsub fl-artikolu 469A(3)
tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza u mhux ta’ preskrizzjoni, kien jaga’ fuq
min kellu interess li jgajjem l-e¢éezzjoni fl-istadju xieraq tal-kawza “in limine
litis”, b’mod li jekk kemm-il darba ghazel jew ma ntebahx li kellu jganqal dik il-
kwestjoni f’dak il-waqt, ikun meqjus li rrinunzja ghaliha, kif jidher li gara f"dan
il-kaz fejn l-imharrkin 1-ewwel darba li semmew il-kwestjoni kien ’il fuq minn
tlett (3) snin wara li I-kawza bdiet tinstema’. Dan qieghed jinghad ghaliex
eccezzjoni dwar it-tressiq fwagqtu tal-kawza minhabba termini ta’ dekadenza hija
eCCezzjoni perentorja tal-gudizzju, u dawn Il-e¢Cezzjonijiet jitqiesu bhala
eccezzjonijiet dilatorji li jmisshom jitqajmu fil-bidu tal-kawza*®. Fl-ahharnett,
tajjeb 1i jinghad 1i d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(3) tal-Kodici tal-
Procedura jghoddu ghal dawk l-azzjonijiet ta’ stharrig ta’ ghemil amministrattiv
imsejsin fuq c¢irkostanzi mahsuba fis-sub-artikolu (1)(b). F’din il-kawza, 1-
azzjoni attri¢i tinbena wkoll fuq allegat ksur taht is-sub-artikolu (1)(a) 1i ghalih
ma jghoddx it-terminu fug imsemmi;

“ Art. 728(2) tal-Kap 12

“5 Nota ta” Sottomissjonijiet tal-imharrkin fpag. 413 tal-process

4 Ara, App. Kumm. 5.4.1971 fil-kawza fl-ismijiet Charles Debono pro et noe vs John Caruana noe et (mhix pubblikata); Kumm. 22.6.1988
fil-kawza fl-ismijiet Farrugia vs Mercieca noe (Kollez. Vol: LXXI1.iv.790) u App. Civ. 19.5.2009 fil-kawza fl-ismijiet Maria Victoria Borg
et vs Sindku Kunsill Lokali Pieta noe et noe fost bosta ohrajn
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Illi dan iwassal lill-Qorti biex twarrab l-argumenti tal-imharrkin
fdan ir-rigward;

Ili 1-Qorti sejra tghaddi issa biex tistharreg |-ilment tal-atturi fil-
mertu fid-dawl tal-ec¢ezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin ghal dawk 1-ilmenti. L-
atturi jixlu lid-direttorat b’imgiba li tikser il-Kostituzzjoni, u b’agir lil hinn mil-
ligi (ultra vires) u bi ksur taghha. Kemm hu hekk, fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet
taghhom*’, huma jippuntwalizzaw l-azzjoni bhala wahda li tistenna 1i din il-Qorti
tistharreg id-decizjoni amministrattiva li ordnat lill-attur jibda jaghti s-servizzi
tieghu bhala kap ta’ skola minn kullegg differenti minn fejn kien, u dan fid-dawil
ta’ agir li l-atturi jqisu li kien jammonta ghal ksur tal-princ¢ipji tal-gustizzja
naturali. Jaga’ fuq l-atturi I-htiega li jippruvaw dak li jallegaw. Naturalment, dan
mehtieg i jsir fil-grad mistenni f’kawza ta’ xejra ¢ivili bhalma hija kawza ta’
stharrig gudizzjarju;

I1li ghar-rigward il-kawzali li 1-ghemil tad-Direttorat imharrek sar bi
ksur tal-Kostituzzjoni, il-Qorti tasal ghall-fehma li dwar l-artikolu 469A(1)(a)
tal-Kap 12, ghajr ghad-dikjarazzjoni maghmula permezz ta’ Nota*® fejn |-atturi
jsemmu l-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni bhala 1-bazi tal-azzjoni attri¢i, huma ma
wrew bl-ebda mod kif I-imgiba tad-Direttorat imharrek kisret dik id-dispozizzjoni
tal-Kostituzzjoni. Tinnota wkoll li, fl-ebda waqt matul is-sottomissjonijiet
estensivi taghhom, l-atturi lanqas biss regghu semmew din il-kawzali. Id-
Direttorat imharrek, min-naha I-ohra, jilqa’ billi jghid 1i l-artikolu 110 tal-
Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz tallum?®;

I 1-Qorti issib li I-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni jorbot mal-jedd li
jsiru hatriet jew it-tnehhija minn hatriet ta’ uffi¢jali pubblici jew dwar it-tehid ta’
proceduri dixxiplinarji kontra persuni li jokkupaw karigi fis-servizz pubbliku. Fil-
kaz tallum, ma jirrizultax li ttichdu passi dixxiplinarji kontra l-attur Borg u 1-
kwestjoni tad-decizjoni attakkata la tirrigwarda l-ingagg tieghu fis-servizz
pubbliku u langas it-tnehhija tieghu minn tali servizz. 1lI-Qorti ghaldagstant sejra
tilga’ s-sottomissjoni tal-imharrkin u ssib li din il-kawzali m’hijiex pruvata;

I1li ghar-rigward ta’ dik il-parti tal-azzjoni attrici msejsa fuq il-
kawzali li 1-ghemil amministrattiv twettaq ultra vires, jigifieri 1-allegat ksur tal-
artikolu 469A(1)(b), biex il-Qorti tgis is-siwi tal-ilmenti jehtieg li tara (i) min ha
d-decizjoni sabiex l-attur ji¢¢agqlaq minn skola u jmur jaghti s-servizz tieghu
band’ohra; (ii) liema kienu I-kriterji li ntuzaw biex ittiehdet id-decizjoni; (ii1)
taht liema dispozizzjonijiet tal-ligi kien regolat min ha d-decizjoni u 1-kriterji li
ntuzaw; u (iv) jekk, fid-dawl ta¢-cirkostanzi li jsawru 1-kaz, min ha d-decizjoni

47 Pag. 388 tal-process
8 Pag. 159 tal-process
> Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin f’pagg. 414 u 415 tal-process
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qabizx is-setghat tieghu jew wettagx uzu mhux ragonevoli tad-diskrezzjoni
mhollija f’idejh;

I1li, kemm waqt it-tressiq tal-provi min-naha taghhom u kif ukoll
mis-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub®, johrog ¢ar li l-atturi jorbtu I-kaz
taghhom ma’ xilja ta’ nuqqgas ta’ ragonevolezza min-naha tad-Direttorat u ma’
ksur tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali fil-kaz tad-dec¢izjoni tad-“deployment” tal-attur
Borg (huwa jsejjahlu ‘trasferiment”), I-aktar fin-nuqqas ta’ ghoti ta’ raguni u fin-
nuqgqas li jithalla jressaq il-kaz tieghu,

I1i I-Qorti tqis li huwa mehtieg qabel kollox li wiehed jara liema hija
I-ligi jew prassi li tistabilixxi dak il-“vires”. Wara li wiehed jistabilixxi liema hija
I-ligi/prassi, ikun jista’ jara jekk dak li sar sehhx tassew fil-parametri taghha jew
inkella jekk ingabzux il-limiti taghha. L-atturi ma jsemmu ebda ligi hlief (i)
referenza ghal prassi ta’ konsultazzjoni mhaddna bejn I-MUT u I-Gvern f’kaz ta’
trasferiment, jigifieri li gabel ma jsehh, it-trasferiment jigi diskuss mal-MUT u d-
Direttorat jaghti raguni jew gustifikazzjoni il-ghala t-trasferiment huwa
mehtieg®. L-MUT tghid li £dan il-kaz, konsultazzjoni ma saretx u ma nghatat
ebda gustifikazzjoni kif kienet mistennija. Minbarra dan, I-atturi jsejsu l-azzjoni
taghhom fuq (ii) il-klawsola 9 tal-ftehim kollettiv bejn il-Gvern u I-MUT (2010)
li tirregola I-kapijiet tal-iskejjel®?. It-trasferiment ta’ kap ta’ skola fi skola li
tagbez hames mitt (500) student isir wara li tinhareg sejha mid-Direttur Generali
tad-Direttorat miftuha lill-kapijiet tal-iskejjel kollha. F’kaz li hadd ma japplika
jew ebda persuna ma tkun misjuba xierga biex timla I-hatra, il-kariga tinghata lil
kap ta’ skola iehor jew ohra skond il-htigijiet tas-servizz u dan wara li d-Direttur
Generali jikkonsulta mal-Prin¢ipal tal-kullegg koncernat;

I1li ghal dawn ix-xiljiet, id-Direttorat imharrek jilga’ billi jghid i (i)
I-ftehim kollettiv ma jorbotx lid-Direttorat li jikkonsulta mal-MUT f’kaz ta’
allokazzjoni tar-rizorsi umani®?; (ii) li I-Att dwar I-Edukazzjoni®*, ghal kuntrarju,
jorbot lid-Direttorat biex jassigura l-operat u l-provvista ta’ servizzi b’mod
efficjenti fil-kulleggi u fl-iskejjel tal-istat, filwaqt li I-ftehim kollettiv®® jaghti s-
setgha lid-Direttorat 11 jcaqlaq l-impjegati tieghu kif jidhirlu xieraq, skond I-
ezigenzi tas-servizz, wara konsultazzjoni bejn id-Direttur Generali u 1-Prin¢ipal
tal-kullegg konc¢ernat;

I11i ghalhekk, il-Qorti tqis li I-gharbiel 1i trid tuza biex tkejjel is-Siwi
u s-setghat tal-ghemil li minnu jilmentaw I-atturi huwa l-gafas tal-imsemmija
prassi, u I-ftehim kollettiv. Imiss li tara jekk id-Direttorat marx lil hinn minn dan

%0 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi f’pagg. 374 u 397 tal-process

51 Ara x-xhieda ta’ Franklin Barbara moghtija fil-kontro ezami f’pagg. 353 sa 354 tal-process
2 Dok. “G” fpagg. 55 sa 56 tal-process

5% Ibid. f’pag. 404 tal-process

5 Art. 10 tal-Kap. 327.

%5 Art. 23(1) tal-Ftehim Kollettiv bejn il-Gvern u I-MUT (2010)
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Il-gafas meta hareg 1-ordni biex l-attur jirraporta ghax-xoghol gol-Iskola Primarja
ta’ Haz-Zebbug;

1li, jinghad b’mod generali li I-Ftehim Kollettiv®® jaghraf il-jedd li
d-Direttur Generali ghandha li ¢¢aglaq impjegati li jaghmlu mid-Dipartiment
taghha skond l-ezigenzi tas-servizz. Fix-xhieda moghtija minnha, id-Direttur
Generali tispjega b’¢ertu dettall il-pressjoni li tinholoq minn sena ghal ohra fuq
id-Direttorat biex jassigura li I-ezigenzi tas-servizz jintlahqu, fosthom il-mili ta’
postijiet li jkunu battala. Fissret ukoll li dak li ntlagat bih I-attur Borg ma kienx
kaz izolat marbut mac¢-caqlieqa tieghu biss, imma kien ezercizzju li lagat lil bosta
kapijiet ta’ skola bhalu u wkoll assistenti kapijiet ta’ skola;

I1li dwar il-mili ta’ kap ta’ skola fi skejjel 1i jagbez hames mitt (500)
student, il-Ftehim Kollettiv®’ jorbot lid-Direttur Generali li ssegwi pro¢edura ad
hoc li bis-sahha taghha tohrog sejha ghall-kapijiet tal-iskejjel kollha, u f’kaz 1i ma
japplika hadd, jew l-applikant ma jkunx meqjus xieraq li jokkupa tali hatra, il-
Ftehim Kollettiv jaghti s-setgha lid-Direttur Generali 1i taghzel hi,
b’konsultazzjoni mal-Princ¢ipal tal-Kullegg koncernat, il-persuna li ghandha timla
dik il-hatra. Din Kienet il-procedura li giet segwita u hekk sar meta l-attur
intghazel bhala Kap tal-Liceo tal-Bniet ta’ Santa Tereza fI-2006;

[1li mill-provi jirrizulta li hames snin wara, f1-2011, fid-diskrezzjoni
taghha, id-Direttur Generali ghazlet lill-attur biex jokkupa I-post ta’ Kap tal-
Iskola Primarja ta’ Haz-Zebbug, wara konsultazzjoni mal-Prinéipal tal-kullegg
konéernat. Fi kliem id-Direttur Generali, il-fatt i I-attur intalab jokkupa I-kariga
ta’ Kap ta’ skola primarja flok wahda sekondarja, m’ghandux jitqies bhala
tnaqgas mill-gieh lill-attur jew “demotion”, ghaliex la 1-ligi u lanqas hi ma kienu
jaghrfu bejn kap ta’ skola primarja u kap ta’ skola sekondarja®®. Ghal kuntrarju,
id-Direttur Generali tghid li £ ghajnejha I-attur Borg kien il-persuna I-aktar xierqa
biex timla dik il-hatra;

i 1-Qorti tithem li ladarba ezercizzju bhal dak jimplika
diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’
stharrig  gudizzjarju, tippermetti li l-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali ma tkunx marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-
hsieb taghha, 1i huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dik il-persuna u li
timplika tabilfors element soggettiv®®. Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid
titwettaq fil-parametri tal-ligi 1i tawtorizzaha, b’mod ragonevoli, b’ekwita’ u
haqq® u minghajr abbuz ta’ dik I-istess diskrezzjoni®?;

% Art. 23 tal-Ftehim Kollettiv

57 Art. 9 tal-Ftehim Kollettiv

%8 Xhieda taghha f’pagg. 299 — 300 tal-process

% App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.376)
8 App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta’ noe (Kollez. VVol: XLV.i.110)

1 App. Inf. 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji

21 ta’ Ottubru, 2021



Rik. Nru. 1274/11JRM 14

I11i kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu
l-imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita’ 1i hija moghnija
b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercitaha f’kaz li tkun nagset 1i taghmel dan,
imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod
partikolari. Biex jigi assikurat 1i din id-diskrezzjoni kienet imwettqa, jehtieg li
lill-Qorti jirrizultalha 1i dik l-awtorita™ tassew qieset il-kwestjoni li kellha
quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr 1-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma
poggiet lilha nnifisha f"qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik 1d-
diskrezzjoni®. Siewi wkoll li jigi accertat 1i 1-awtorita® mistharrga m’ghamlitx
dak 1i kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li
ma kinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, 1-awtorita” mistharrga trid tkun imxiet
b’bona fidi u gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma, fil-qosor,
il-gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqqas ta’ ezercizzju ta’
diskrezzjoni u ta’ eccess jew abbuz ta’ dak 1-ezercizzju;

Ili d-dmir li awtorita’ tagixxi ragonevolment mhux l-istess bhad-
dmir li tagixxi b’bona fidi%. Ghalhekk, filwaqt li mhux kull ezer¢izzju ragonevoli
ta’ gudizzju huwa bilfors korrett, lanqas mhuwa bilfors irragonevoli kull
ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat®. F’kaz bhal dan, ix-xiber li I-Qorti jidher i
ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li tqis jekk id-decizjoni li minnha jkun
hemm ilment kinitx mistennija li tittiehed minn persuni ragonevoli;

Ili 1-kittieba awtorevoli f’dan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni
tal-Qrati fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita’
fl-ghemil mistharreg, izjed minn dak 1i jaraw li 1-awtorita” pubblika mistharrga
tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f’bosta decizjonijiet tal-
grati®®;

i huwa stabbilit li biex jitgies jekk awtorita” wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik
l-awtorita” mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak li
setghet taghmel®®. Dan ifisser li I-kejl tar-ragonevolezza jkun wiched oggettiv
marbut mac¢-¢irkostanzi fattwali li fihom dik l-istess diskrezzjoni titwettag®’.
B’zieda ma’ dan, biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid juri i kien
hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara, liema fehma wiehed
jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel parti mill-ezercizzju

62 Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

83 Ara, per ezempju, R vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

6 Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

% Ara |-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib Principali
tal-Gvern et

% H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10th. Edit), pg. 295

87 App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et
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diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, |-ezerc¢izzju diskrezzjonali jrid ikun kemm
“rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq skond il-procedura stabilita u kif
ukoll imhaddem b’haqq®. Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq
b’mod ragonevoli;

Ii I-Qorti m’ghandhiex ghalfejn tiddubita mill-korrettezza tal-fatti
kif spjegati mid-Direttur Generali dwar x’wassalha biex ghazlet lill-attur minn
fost kapijiet ta’ skejjel ohra, aktar u aktar fid-dawl tal-fatt li, fil-fehma tal-Qorti,
I-atturi naqgsu li jippruvaw li d-Direttorat kellu f’mohhu ghanijiet mhux xierqa
wara ¢-cagliega tal-attur minn skola ghal ohra. Il-Qorti taghraf ukoll 1i, minkejja
xi sfumaturi ta’ xhieda li setghu taw impressjoni ta’ nuqqas ta’ hila, id-de¢izjoni
li minnha jilminta I-attur Borg ma kinitx mizura dixxiplinari jew ta’ kastig.
Ghalhekk, safejn is-sottomissjonijiet studjati tal-atturi jimplikaw li r-raguni tac-
caqglieqga kienet wahda dixxiplinari, il-Qorti ssib li dawn ma jghoddux ghall-kaz
tal-attur Borg;

I11i, minkejja dan, mill-provi mressqa jirrizulta li d-Direttur Generali
nagset li ssegwi I-proc¢edura stipulata fil-ftehim kollettiv biex setghet timtela din
il-kariga, dik i tohrog sejha®®. Jirrizulta li wara li tressqu ilmenti mill-attur Borg
u mill-MUT dwar din i¢-¢aqliega habta u sabta tal-attur, u wara li I-MUT kienet
irregistrat ukoll tilwima industrijali dwar dan mad-Direttorat, id-Direttur Generali
mharrka ghaddiet biex harget sejha biex jimtela I-post li kien jokkupa I-attur fl-
Iskola ta’ Santa Tereza’®. Dan ifisser li wkoll jekk kien hemm ragunijiet tajba
ghaliex id-Direttur Generali mharrka dehrilha li l-attur Borg kien mehtieg li
jintalab jaghti s-servizz tieghu bhala kap ta’ skola band’ohra, il-mod kif twettget
id-dec¢izjoni dwaru ma kinitx thares I-arrangamenti li kienu jghoddu ghall-kaz u
li, bi dritt, I-attur Borg kien jistenna li jitharsu fil-kaz kif lagat lilu. Minbarra dan,
1ssib ukoll 11 ma nghatawlux ragunijiet ghaliex kien intalab jaghti s-servizzi tieghu
band’ohra u li I-persuna li ntalab jiltaga’ maghha — id-Direttur tar-Rizorsi Umani
fi hdan l-istess Direttorat — kienet marbuta b’de¢izjoni diga™ mehuda minn
haddiehor u b’fatt kompjut;

I1li dawn il-konsiderazzjonijiet mehuda flimkien mal-provi mressga
quddiemha, jwasslu lill-Qorti ghall-fehma li d-Direttur Generali mharrka mxiet
ultra vires is-setghat moghtija lilha mill-Ftehim Kollettiv li jorbot ir-relazzjoni
tal-atturi  mal-Gvern, u dan bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A(1)(b)(ii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[lli kemm hu hekk, in-nuqqas ta’ tharis ta’ htiega procedurali
mandatorja fit-twettiq ta’ ghemil amministrattiv hija wahda mi¢-¢irkostanzi i 1-

& App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji
8 Art. 23(3) tal-Ftehim Kollettiv li jitkellem f’etmini tassattivi: “An annual circular shall.. .. ”
" Dok. “E” fpag. 52 tal-process
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ligi taghraf biex issib li dak I-ghemil amministrattiv huwa “ultra vires”’*. Nuqgas
bhal dan jaf iwassal biex il-Qorti thassar ghemil amministrattiv mehud bi ksur ta’
xi pass proc¢edurali, ukoll jekk id-dec¢izjoni setghet kienet wahda tajba fil-mertu
sostantiv taghha;

I1li ghaldagstant I-ewwel talba tirrizulta misthogqa u sejra tintlaga’;

I1li ghalkemm it-tieni u t-tielet talbiet huma konsegwenzjali ghall-
ewwel talba, ma jfissirx li jridu jintlagghu awtomatikament. Fl-ewwel lok, u fid-
dawl ta’ kunsiderazzjonijiet li saru aktar gabel, meta titressaq azzjoni ta’ stharrig
ta’ ghemil amministrattiv, din il-Qorti ma tihux fugha s-setghat tal-awtorita’ li |-
ghemil taghha hija tintalab tistharreg. F’dan il-kaz, l-atturi fit-tieni talba
taghhom, jitolbu 1i d-Direttorat jerga’ jaghti 1-hatra bhala Kap ta’ Skola fl-
Imriehel lill-attur Borg. Fit-tieni lok, dak li I-attur Borg jitlob fit-tieni u fit-tielet
talbiet tieghu, twettaq matul iz-zmien li I-kawza kienet miexja u 1-provi ghadhom
jingabru;

I1li ghalhekk, filwaqt li 1-Qorti sejra tilga’ f’bicca t-tieni talba billi
thassar id-dec¢izjoni attakkata safejn din saret “ultra vires”, qieghda ssib li I-bgija
tal-mertu tat-tieni talba u dak tat-ticlet talba huma ezawriti jew imorru lil hinn
minn dak li jista’ jintalab minn attur f’azzjoni bhal din;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tilqa’ t-tielet e¢¢ezzjoni preliminari u ssib li I-imharrkin Ministru,
Segretarju Permanenti u Direttur tar-Rizorsi Umani ma humiex il-kontraditturi
legittimi tal-azzjoni attrici u ghalhekk tehlishom milll-harsien tal-gudizzju;

Tichad il-hames ec¢cezzjoni preliminari u ssib li l-asso¢jazzjoni
attri¢i 1-Malta Union of Teachers kellha u ghandha I-interess guridiku mehtieg
biex tkun parti fil-kawza u tmexxi ’1 quddiem 1-azzjoni mibdija minnha;

Tilga’ l-ewwel talba attri¢i u ssib li d-decizjoni mehuda mid-
Direttur Generali mharrka biex i¢¢aqlaq lill-attur Borg bhala kap ta’ skola ghal
kap ta’ skola ohra sar bi ksur ta’ harsien tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali u htigiet
mandatorji preskritti bi ksur tal-artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

Tastjeni milli tgis it-tieni u t-tielet talbiet attric¢i billi, f’parti
minnhom, jitolbu hwejjeg i din il-Qorti ma tistax tilga’ f’azzjoni ta’ stharrig

™ App. Civ. 26.5.2021 fil-kawza fl-ismijiet Gaetano Vella vs Universita ta’ Malta
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gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, u ghaliex il-mertu mitlub twettaq matul 1z-
zmien li I-kawza kienet miexja;

Ti¢had il-kumplament tal-e¢éezzjonijiet tal-imharrkin bhala
mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mid-Direttur Generali
Direttorat ghas-Servizzi Edukattivi ghajr ghal dawk li jirrigwardaw lill-imharrkin

|-ohrajn 1i nhelsu mill-harsien tal-gudizzju, liema spejjez ghandhom jithallsu
mill-attur.
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