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Seduta tal-20 ta’ Ottubru, 2021

Appell Inferjuri Numru 101/2019/1 LM
Joseph Borg (K.I. Nru 133563M) (‘-appellat’)
vs.

Awtorita ghat-Trasport f'Malta (7-appellanta’)
u Kunsill Lokali Zebbug

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata [|-Awtorita ghat-Trasport
f’"Malta [minn issa ’| quddiem ‘I-Awtorita appellanta’] mid-decizjoni preliminari
moghtija fis-7 ta’ Frar, 2020, [minn issa 'l quddiem ‘id-decizjoni preliminari’] u
anki minn dik id-decizjoni finali moghtija fit-18 ta’ Dicembru, 2020, [minn issa 'l
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guddiem ‘is-sentenza appellata’], mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
[minnissa’l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghhom ddecieda billi annulla d-
decizjoni tal-imsemmija Awtorita appellanta tat-23 ta’ Lulju, 2019, [minn issa’l
guddiem ‘id-decizjoni tal-Awtorita’], kif implimentata mill-intimat il-Kunsill
Lokali, sabiex tnaqqas it-tul ta’ linji sofor li r-rikorrent Joseph Borg (K.l. nru
133563M) [minn issa ’l quddiem ‘lI-appellat’], kellu fug naha wahda tal-garaxx
tieghu gewwa Triq Antonio Bogdan, Haz-Zebbug, u dan filwaqt li laga’ t-tielet
eccezzjoni taghha u cahad l-ec¢cezzjonijiet |-ohra tal-Awtorita appellanta bl-

ispejjez kontriha.

Fatti

2. ll-fatti tal-kaz odjern jirrigwardaw il-linji sofor fug kull naha tal-garaxx
sottopost ir-residenza tal-appellat, li jgib in-numru 56, bl-isem Stardust, u li
jinsab fi Triq Andrea Bogdan, Haz-Zebbug. Jirrizulta mhux kontestat il-fatt li
dawn il-linji sofor kienu ilhom mizbughin sa mis-sena 2013, meta kienu gew
approvati mill-Awtorita appellanta stess f'tul ta’ 3.25 metri fuq in-naha tax-
xellug tal-garaxx hekk kif wiehed ikun qed ihares ‘il barra mill-bieb tieghu, u
metru fug in-naha |-ohra tieghu. Imbaghad meta fis-sena 2019 [|-Awtorita
appellanta wettget xoghol ta’ rikostruzzjoni tat-triq, il-linji sofor kellhom isiru
mill-gdid, izda fl-ahhar ta’ Settembru ta’ dik is-sena I-itwal linja safra tqassret
mill-haddiema tal-Awtorita appellanta ghal inqas minn zewg metri. Dan wassal
sabiex |-appellat ma setax johrog il-vetturi mill-garaxx jekk ikun hemm vettura

pparkjata fug naha minnhom tal-imsemmi garaxx.
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Mertu

3. B’hekk l|-appellat intavola proc¢eduri quddiem it-Tribunal permezz ta’

rikors fl-14 ta’ Ottubru, 2019, fejn talab lill-imsemmi Tribunal sabiex:

“1. Tiddikjara d-decizjoni u l-eghmil amministrattiv tal-Konvenuti sabiex inehhu d-
double yellow lines fi Trig Andrea Bogdan, Haz-Zebbug m’huwiex konformi mal-
principji ta’ mgiba amministrattiva tajba stabbilit fl-Artikolu 3 tal-Kap. 490 tal-
Ligijiet ta” Malta;

2. Tordna I-Konvenuti sabiex jergghu jaghmlu I-istess linji fi Trig Andrea Bogdan, Haz-
Zebbug

3. Tordna lill-Konvenuti sabiex jassiguraw li r-Rikorrenti jkun jista’ juza I-garaxx in
kwistjoni ghall-iskop hawn fug imsemmi”.

4, L-Awtorita appellanta wiegbet billi eccepiet preliminarjament li (a) l-isem
taghha ma kienx indikat sew fir-rikors promotur; (b) in-nuqgas ta’ kompetenza
ratione materiae tat-Tribunal; (¢) mhux applikabbli I-artikolu 3 tal-Kap. 490 tal-
Ligijiet ta’ Malta; u (d) fil-mertu li ma kienx jidher li I-appellat ghandu |-permess
necessarju mill-Awtorita tal-lppjanar sabiex jaghmel uzu mill-garaxx ghal ingeniji

u vetturi kbar.

Is-Sentenza Preliminari

5. It-Tribunal iddecieda kif gej it-tieni u t-tielet eccezzjoni tal-Awtorita
appellanta:
“lkkunsidra:

i I-ghemil amministrattiv lamentat mir-rikorrenti huwa t-tnehhija ta’ double yellow
lines minn mal-gnub tal-garaxx tieghu, li mir-rikors tieghu jirrizulta li jintuza ghall-
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iggaraxxjar ta’ ngenji tal-kostruzzjoni. Illi mid-dokument esebit a fol. 4 tal-process
jirrizulta illi I-Awtorita intimata kienet ordnat lill-Kunsill Lokali ta’ Haz-Zebbug biex
jiehu dawk il-passi necessarji biex titnehha estensjoni ta’ double yellow lines minn
Trig Andrea Bogdan, Haz-Zebbug stante li dak awtorizzat kien biss linji ta’ zewg metri
fuq kull naha tal-garage in kwistjoni.

Illi permezz tat-tieni eccezzjoni taghha I-Awtorita intimata eccepiet illi dan it-Tribunal
m’ghandux kompetenza ratione materiae u dan stante li I-kwistjoni mhix naxxenti
minn ebda decizjoni ta’ Bord amministrativ u li effettivament dan it-Tribunal
m’ghandhux kompetenza generali li jirrevedi atti amministrattivi li jistghu jigu riveduti
skont I-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta.

Illi I-kompetenza ta’ dan it-Tribunal tinsab delinejata f’artikoli 5 tal-Kapitolu 490 tal-
Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar il-Gustizzja Amministrattiva), li jghid is-segwenti:-

Artikolu 5 “(1) Qieghed jigi stabbilit skont id-disposizzjonijiet ta’ din it-Tagsima ta’ dan
[-Att tribunal indipendenti u imparzjali, li jkun maghruf bhala t-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, bl-iskop li jkun jista’ jirrivedi atti amministrattivi istitwiti quddiemu
skont dan I-Att jew kull ligi ohra, u bl-iskop tal-ezercizzju ta’ kull kompetenza ohra
attribwita lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva b’din il-ligi, jew taht din il-ligi, jew
xi ligi ohra, kemm gabel kemm wara li jidhol fis-sehh dan I-Att.

(2) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma jkollux kompetenza generali li
jirrevedi atti amministrattivi i jistghu jigu riveduti skont I-artikolu 469A tal-Kodicéi ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili izda jkollu I-kompetenza li jirrevedi dawk |-atti
amministrattivi kif jista’ jigi preskritt fdan I-Att jew tahtu jew kull ligi ohra li
tistabbilixxi I-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fuq xi klassi ta’
atti amministrattivi.”

i jirrizulta illi I-intenzjoni tal-Legislatur meta ghamel il-ligi, u iktar u iktar meta
emenda [-istess ligi permezz tal-Att IV tal-2016, kienet illi dan it-Tribunal ikollu
gurisdizzjoni limitata sabiex jirrevedi atti amministrattivi li I-Att li minnhom jemanu
jaghti dritt lil min ihossu aggravat sabiex jappella minnhom quddiem dan it-Tribunal.
i I-Att Dwar I-Awtorita ghat-Trasport fMalta huwa wiehed minnhom. Ai termini tal-
artikolu 40 tal-imsemmi Att: “(1) 1t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf
bl-artikolu 5 tal-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva jkollu I-kompetenza li jisma’ u
jiddeciedi:

(a) appelli maghmulin minn xi persuna li thoss ruhha aggravata b’decizjoni tal-
Awtorita |i tichad milli taghti jew iggedded, jew li tissospendi jew li tirrevoka
awtorizzazzjoni, jew licenza jew permess, jew li timponi kondizzjonijiet,
limitazzjonijiet jew eskluzjonijiet f’licenza; u
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(b)appelli maghmulin minn xi persuna |i thoss ruhha aggravata b’xi piena
amministrattiva jew ta’ xort’ohra imposta fuq dik il-persuna mill-Awtorita.”

Illi kwindi t-termini entro liema ghandu gurisdizzjoni jopera dan it-Tribunal ghal dak li
ghandu x’jagsam decizjonijiet tal-Awtorita intimata huma ben definiti. Illi fir-rikors
promutur gie allegat li madwar is-sena 2013 I-Awtorita intimata kienet awtorizzat i
jinzebghu double yellow lines mal-gnub tal-garaxx in kwistjoni fuq naha wahda ta’
gies ta’ metru u fuq naha ohra ta’ tlett metri punt hamsa u ghoxrin (3.25m). llli f'dan
l-istadju dan it-Tribunal mhux se jidhol fil-mertu o meno dwar l-estent ta’ din I-
awtorizzazzjoni stante li jidher li ma hemmx qbil dwar I-istess estent. Illi pero stante li
r-rikorrent gieghed isostni li allegatament kien hemm awtorizzazzjoni da parti tal-
Awtorita intimata, liema awtorizzazzjoni giet allegatament revokata bl-ittra tat-23
ta’ Lulju 2019, allura jirrizulta illi dan I-ghemil jinkwadra ruhhu fis-subinciz (a) tal-
artikolu hawn fuq citat, u cioé “decizjoni tal-Awtorita li tirrevoka awtorizzazzjoni.”

Illi b’referenza ghal dak sottomess fit-tieni eccezzjoni, it-Tribunal jirrileva illi huwa ma
giex imwaqqaf limitatament biex jindaga kwistjonijiet naxxenti minn decizjonijiet ta’
bordijiet amministrattivi ohra. Dan huwa car mill-artikolu 5 tal-Kapitolu 490 citat iktar
‘il fuq. Fir-rigward ghall-accenn ghall-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 it-Tribunal jirrileva
illi f’'dan il-kaz huwa mhux gieghed jezercita kompetenza generali izda kompetenti li
tohrog minn artikolu specifiku fil-Kapitolu 499 li jattribwixxi kompetenza lil dan it-
Tribunal.

i fir-rigward tat-tielet eccezzjoni, it-Tribunal jinnota illi r-rikorrent iccita artikolu 3
tal-Kapitolu 490 fl-ewwel talba tieghu fir-rikors tal-appell. It-Tribunal ghandu ghaliex
jifhem li kien ghalhekk li I-Awtorita intimata eccepiet li d-decizjoni appellata ma
ttiehdet minn ebda tribunal fi hdan I-istess Awtorita. Infatti c¢-Citat artikolu 3
jippremetti illi fir-relazzjonijiet taghhom mal-pubbliku, it-tribunali amministrattivi
ghandhom jirrispettaw u japplikaw il-principji ta’ mgiba amministrattiva tajba
stabbilta fl-istess Att. llli t-Tribunal odjern huwa wiehed minn dawn it-tribunali
amministtrattivi. llli dan I-artikolu ma jolqotx l-operat ta’ decizjonijiet amministrattivi
mhux mehudin minn tribunal amministrattiv ghalkemm certament kull awtorita
pubblika ghandha timxi fuqg principji ta’ amministrazzjoni tajba. Kwindi I-Awtorita
intimata ghandha ragun fuq it-tielet eccezzjoni moghtija minnha.”

Is-Sentenza Appellata

6.

It-Tribunal wasal ghas-sentenza appellata wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan |-appell:
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“Ikkunsidra:

Illi r-rikorrent gieghed jappella minn decizjoni tal-Awtorita intimata u implimentata
mill-Kunsill Lokali intimat Ii permezz taghha tnaqqas it-tul ta’ linji sofor li kellu fuq
naha tal-garaxx tieghu gewwa Trig Antonio Bogdan, Zebbug.

i mill-provijirrizulta illi sa gabel kien hemm id-decizjoni tal-Awtorita intimata datata
23 ta’ Lulju 2019 (Dok TMX 5 a fol. 87) ir-rikorrent kellu 3.25 metri linji sofor fuq naha
wahda tal-garaxx u metru (1) iehor fuq in-naha l-ohra u dan kif jirrizulta mill-email
mibghuta minn Robert Tabone lil Andrew Haig (Dok RT2 a fol. 78) u anke mir-ritratt
esebit a fol. 77. llli dan I-arrangament kien ilu hekk wara decizjoni tal-Awtorita
intimata komunikata b’email fid-19 ta’ Dicembru 2013 lill-Kunsill Lokali, liema
decizjoni giet imbaghad implimentata mill-istess Kunsill.

i gara illi wara li saret ir-rikostruzzjoni tat-triq u regghu inzebghu il-linji sofor kif
kienu gabel, xi resident ilmenta mal-Awtorita intimata li I-istess linji kienu gew estizi
ghal quddiem ir-residenza tieghu b’mod li ma setax jipparkja quddiem I-istess
residenza. Ghalhekk I-Awtorita intimata sostniet illi ppruvat issib bilanc bejn id-diversi
interessi tar-residenti, inkluz tar-rikorrent, billi nagqgset it-tul tal-istess linji sofor ghal
zewg (2) metri.

i jirrizulta wkoll illi din I-ahhar decizjoni ta’ Lulju 2019 lanqas tirrifletti d-decizjoni ta’
meta kienu gew koncessi zewg (2) metri linji sofor fI-2013, u dana ghaliex f'dak iz-
zmien kien gie koncess ukoll illi jsiru linji sofor faccata tal-garaxx (Dok TMX7 a fol. 89).

Illi ghalhekk is-sitwazzjoni spccat biex tnaqqas tul ta’ linji sofor minghajr langas ma
gew maghmula I-linji sofor faccata tal-garaxx in kwistjoni, kif originarjament kien
deciz mill-Awtorita intimata.

Wi t-Tribunal japprezza illi I-Awtorita intimata kellha tiehu decizjoni li kemm jista’ jkun
thares Il-interessi tar-residenti kollha tat-triq. Illi pero I-unika raguni li gabet biex
issostni d-decizjoni taghha kienet li kien tressaq ilment li resident ma setghax jipparkja
quddiem ir-residenza tieghu fi trig u zona fejn kien hemm parkegg limitat. B’hekk
hadet id-decizjoni appellata u rrendiet id-dhul tar-rikorrent bl-ingenji tieghu fil-garaxx
impossibbli jew kwazi impossibbli.

i I-Qorti tinnota illi t-3.25 metri linji sofor jestendu ghal quddiem il-koxxa tal-garaxx
adjacenti ghar-residenza tal-imputat. llli dan it-terz jirrizulta Ii jippretendi li dawn il-
linji m’ghandhomx jestendu sa quddiem il-koxxa tal-garaxx tieghu sabiex ikun jista’
jipparkja quddiem [-istess garaxx. llli minn Dokument JB16 a fol. 63 tal-process
jirrizulta illi jekk ir-resident tal-garaxx biswit ir-residenza tar-rikorrent irid jipparkja
vettura dan jista’ jaghmlu quddiem il-bieb tal-garaxx tieghu peress li hemm bizzejjed
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wisgha biex jaghmel dan u dan nonostante t-3.25 metri linji sofor bejn il-garaxx tar-
rikorrent u I-bidu tal-garaxx tieghu u dan naturalment anke meta wiehed jiehu in
konsiderazzjoni illi man-naha I-ohra tal-garaxx tat-terz jistghu isiru wkoll, jekk ghadu
ma hemmyx, linji sofor. Illi t-Tribunal isostni li t-triq hija wahda pubblika u hadd
m’ghandu xi dritt sagrosant li jipparkja ezattament quddiem il-bieb tad-dar tieghu. L-
uniku haga li hija essenzjali fi trig pubblika hija li min ghandu garaxx ikun jista’
jaghmel uzu minnu ghall-htigijiet tieghu. Bil-linji kif kienu, u cioé ta’ 3.25 metri ma
jirrizultax illi kien gieghed jinholoq xi pregudizzju ghat-terz biex idahhal u johrog il-
vettura tieghu mill-garaxx. Kwindi t-terz jista’ jippretendi li jkollu access liberu ghall-
garaxx tieghu pero mhux li haddiehor ma jkunx jista’ jimmanuvra I-vetturi tieghu biex
johroghom u jdahhalhom fil-garaxx sabiex huwa jkunu jista’ jipparkja ezattament
quddiem il-garaxx tieghu, liema haga fl-opinjoni ta’ dan it-Tribunal xorta jista’
jaghmilha ghaliex hemm tul bizzejjed li wiehed jaghmel dan jekk huwa wkoll ikollha
sinjali fug in-naha I-ohra tal-garaxx tieghu.

lli ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita intimata hadet in
konsiderazzjoni cirkostanzi irrilevanti biex waslet ghad-decizjoni taghha li tnagqas il-
linji sofor in kwistjoni. Bid-decizjoni taghha I-Awtorita intimata holqot pregudizzju kbir
ghar-rikorrent biex agevolat terz li Imenta u li ¢certament ma kienx se jsofri I-
pregudizzju li sofra r-rikorrent. Illi dan it-Tribunal jirrileva illi I-permessi o meno tal-
garaxx in kwistjoni ma jiccentraw xejn mad-decizjoni appellata ghaliex din ittiehdet
unikament minhabba Iment ta’ terz li ried jipparkja quddiem ir-residenza tieghu

Ghaldagstant it-Tribunal iqis illi d-decizjoni tal-Awtorita intimata Ii tnaqqas il-linji
sofor in kwistjoni kienet wahda Zbaljata u ttiehdet abbazi ta’ konsiderazzjonijiet
soggettivi. llli pero t-Tribunal ma jsibx xi nuqgqas fl-ghemil tal-Kunsill Lokali intimat
stante li dan kellu bilfors jimxi mal-ordnijiet moghtija lilu mill-Awtorita intimata.
Jirrizulta wkoll illi I-Kunsill Lokali intimat kellu kull intenzjoni li jhalli I-linji sofor kif
kienu, tant li gabel inqalghat it-trig huwa ha r-ritratti kif kienu I-linji sofor sabiex jerga’
jizboghhom ezattament kif kienu. Huwa veru li wara Imenti minn residenti kien
naggashom bi ftit, pero d-decizjoni tal-Awtorita intimata ippregudikat b’mod totali
lir-rikorrent milli jkun jista’ jaghmel uzu mill-garaxx tieghu sabiex idahhal u johrog I-
ingenji tieghu.

i finalment it-Tribunal jirrileva illi huwa ghandu I-kompetenza biss li jannulla d-
decizjoni appellata. It-Tribunal m’ghandhux kompetenza li jordna li jergghu isiru I-
istess linji fit-trig in kwistjoni sabiex ir-rikorrent ikun jista’ jerga’ jibda juza I-garaxx
tieghu kif kien jaghmel qabel giet implimentata d-decizjoni appellata. Madankollu
dan it-Tribunal jawspika li minkejja li ma jistghax jaghmel tali ordnijiet, I-awtoritajiet
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pubblici isegwu dak enuncjat fis-sentenzi ta’ dan it-Tribunal sabiex jigu rimedjati
sitwazzjonijiet li jkunu holqu pregudizzju ghal min ikun intavola appell quddiemu”.

L-Appell

7. L-Awtorita appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fis-7 ta’
Jannar, 2021, fejn gieghda titlob sabiex din il-Qorti thassar, tirrevoka u
tikkancella s-sentenza preliminari u anki s-sentenza appellata, filwaqt li tilga’ I-
eccezzjonijiet taghha, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-appellat. Is-segwenti
huma t-tliet aggravji li gieghda tressaq: (a) in-nuggas ta’ kompetenza tat-
Tribunal; (b) it-Tribunal nagas li jaghmel evalwazzjoni xierga tal-poteri
amministrattivi tal-Awtorita appellanta; u (¢) it-Tribunal ippremja I-illegalita tal-

appellat.

8. L-appellat jilga’ ghall-appell tal-Awtorita appellanta billi jissottometti i s-
sentenza appellata hija gusta u timmerita konferma fl-intier taghha ghal dawk

ir-ragunijiet li jfisser fir-risposta tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

9. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggraviji rispettivi tal-Awtorita
appellanta, u dan fid-dawl tar-risposta intavolata mill-appellat u tal-

konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata.
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L-ewwel aggravju: [l-inkompetenza tat-Tribunal]

10. L-Awtorita appellanta tikkontendi [li t-Tribunal ma kellu I-ebda
kompetenza ratione materiae sabiex jisma’ u jiddeciedi t-talbiet tal-appellat.
Tispjega li I-email taghha tad-19 ta’ Dicembru, 2013, kienet tindika biss li hija
ma kinitx qieghda ssib oggezzjoni sabiex jinzebghu linji sofor f'tul ta’ tlieta punt
tnejn hamsa (3.25) metri fuq il-lemin u (1) metru fuq ix-xellug tal-garaxx tal-
appellat, sakemm ma jigux ippregudikati d-drittijiet ta’ terzi persuni. Tinsisti li
din kienet biss direzzjoni u mhux awtorizzazzjoni, u dan erga’ u tghid lill-Kunsill
u mhux lill-appellat. Ghalhekk I-ittra taghha tat-23 ta’ Lulju, 2019 ma kienet
gieghda tirrevoka |-ebda “awtorizzazzjoni, jew licenza jew permess” ai termini
tal-artikolu 40 tal-Att Dwar |-Awtorita ghat-Trasport f'Malta kif intqal fid-
decizjoni preliminari, izda kienet biss gieghda tbiddel id-direzzjoni kif moghtija
minnha stess fis-sitt snin ta’ qabel minhabba bidla fi¢-cirkostanzi, konsistenti fir-
rikostruzzjoni tat-triq. L-Awtorita ssostni li I-agir lamentat kien proprju |-operat

)

taghha, u ma kienx jikkostitwixxi sospensjoni jew revoka ta’ “awtorizzazzjoni,
jew licenza jew permess”, li huma sindakabbli mit-Tribunal. Ghalhekk it-Tribunal

ma kellu I-ebda kompetenza ratione materiae fil-kaz odjern.

11. L-appellat min-naha tieghu jinsisti li t-Tribunal huwa kompetenti stante li
I-Awtorita appellanta kienet ordnat li jitnehhew is-sinjali tat-traffiku inkwistjoni,
minghajr ma infurmatu jew ikkonsultat mieghu, u b’mod li ppregudikat |-uzu tal-

garaxx tieghu.

12. 1l-Qorti tghid li t-Tribunal iddecieda sew. Tibda billi tirrileva li fit-tieni

eccezzjoni taghha |-Awtorita appellanta ssollevat il-kwistjoni li t-Tribunal ma
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kienx kompetenti ratione materiae sabiex jiddeciedi r-rikors tal-appellat, ghaliex
[-kwistjoni ma kinitx tirrigwarda decizjoni ta’ bord amministrattiv, u ghalhekk
ma kien hemm |-ebda kompetenza ai termini tas-subartikolu 5(2) tal-Kap. 490.
It-tielet eccezzjoni taghha tkompli tibni fuq it-tieni, meta tghid li decizjoni dwar
linji sofor ma tittiehidx mill-ebda tribunal fi hdan |-istess Awtorita appellanta, u
ghalhekk ma kienx applikabbli l|-artikolu 3 tal-Kap. 490. Fit-trattazzjoni tal-
avukat difensur taghha, |-Awtorita appellanta baqgghet issostni [-istess
pozizzjoni. IlI-Qorti tirrileva |li quddiem it-Tribunal fl-ebda hin |-Awtorita
appellanta ma dahlet fil-kwistjoni tal-awtorizzazzjoni o meno taghha, kwistjoni
li lum tressqet quddiem din il-Qorti permezz tal-ewwel aggravju. Ghalhekk
tghid li I-aggravju m’ghandux jigi kkonsidrat minn din il-Qorti sa fejn dan jolqot
tali kwistjoni, u dan galadarba I-argument huwa wiehed gdid li facilment seta’
jsir quddiem it-Tribunal, fejn I-appellat kien ikollu d-dritt |i jipprezenta I-provi u
s-sottomissjonijiet tieghu sabiex jirribatti I-argument taghha, filwaqt li kien ukoll

jithares id-dritt tal-ezami doppju.

13.  It-Tribunal ghamel ukoll riferiment ghall-artikolu 5 tal-Kap. 490, izda
wasal ghall-konkluzjoni opposta u I-Qorti tghid dik li hija korretta. It-Tribunal
irrileva li l-intenzjoni tal-legislatur meta ghamel din il-ligi, u sahansitra meta
emenda l-istess ligi permezz tal-Att IV tal-2016, kienet li t-Tribunal ghandu jkollu
kompetenza limitata sabiex jirrevedi dawk I-atti amministrattivi skont dik il-ligi
li kienet taghti dritt lil kull min ihossu aggravat minnhom. Fost dawk il-ligijiet it-
Tribunalirrileva li kien hemm |-Att Dwar I-Awtorita ghat-Trasport f’Malta, il-Kap.
499, u hawn huwa ji¢¢ita d-dispozizzjonijiet tal-para. (a) u (b) tas-subartikolu

40(1) ta’ dak I-Att, li I-Qorti tghid jaghtih kompetenza li jisma’ appelli minn
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individwu li jhossu ruhu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita nnifisha f'dawk il-limiti

stabbiliti mill-istess dispozizzjonijiet, li jipprovdu kif gej:

“40. (1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar
il-Gustizzja Amministrattiva jkollu I-kompetenza li jisma’ u jiddeciedi:

(a) appelli maghmulin minn xi persuna li thoss ruhha aggravata b’decizjoni tal-
Awtorita li tichad milli taghti jew iggedded, jew li tissospendi jew li tirrevoka
awtorizzazzjoni, jew licenza jew permess, jew li timponi kondizzjonijiet,
limitazzjonijiet jew eskluzjonijiet f’licenza; u

(b) appelli maghmulin minn xi persuna li thoss ruhha aggravata b’xi piena
amministrattiva jew ta’ xort’ohra imposta fuq dik il-persuna mill-Awtorita.”

14. It-Tribunal irrileva li skont dak li kien ged jigi allegat mill-appellat, ghall-
habta tas-sena 2013 |-Awtorita appellanta kienet awtorizzat li jinzebghu linji
sofor mal-gnub tal-garaxx tal-appellat, u li sussegwentement dik |-
awtorizzazzjoni kienet giet revokata b’ittra tat-23 ta’ Lulju, 2019. II-Qorti tghid
li fid-dawl ta’ din I-allegazzjoni, it-Tribunal minghajr ma dahal f’kwistjoni li kienet
tolqot il-mertu, sewwa gharaf li I-ghemil tal-Awtorita kien jaga’ fil-parametri
stabbiliti mis-subinciz (a) tas-subartikolu 40(1) tal-Kap. 499. II-Qorti tikkondividi
I-fehma tat-Tribunal u tqis li galadarba t-Tribunal kien affaccjat b’allegazzjoni li
[-Awtorita appellanta kienet tat l-awtorizzazzjoni taghha ghall-linji sofor
inkwistjoni, huwa kien marbut li jinvestiga l-ilment li tressaq quddiemu dwar

decizjoni li kienet ittiehdet mill-istess Awtorita.

15. Ghaldagstant din il-Qorti filwaqt li tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ dik il-
parti tal-ewwel aggravju fejn I-Awtorita appellanta gieghda tissolleva argumenti

godda f'dawn il-proceduri, tichad il-kumplament tal-aggravju taghha.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 11 minn 16



Appell Inferjuri Numru 101/2019/1 LM

It-tieni aggravju: [it-Tribunal m’ghamilx evalwazzjoni xierqa tal-poteri
amministrattivi tal-Awtorita appellanta]

It-tielet aggravju: [it-Tribunal ippremja Il-illegalita tal-appellat]

16. It-tieni aggravju tal-Awtorita appellanta jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’
evalwazzjoni xierga min-naha tat-Tribunal tal-poteri amministrattivi taghha.
Tissottometti li I-access ghal garaxx huwa regolat mill-klawsola 5.3 tal-linji gwida
mahruga minnha stess, u li gew riveduti fis-sena 2016. Skont dawn il-linji gwida,
meta wiehed japplika ghal sinjali fit-toroq sabiex jipprovdu ghal access komdu
ghal garaxx, ghandu jigi pprezentat il-permess tieghu kif mahrug mill-Awtorita
tal-lppjanar. Fil-kaz odjern, il-permess tal-appellat kif mahrug fid-19 ta’ Ottubru,
1985 kien jindika li dan kien moghti “to erect dwelling with underlying garage
for private cars...” u ghalhekk |I-Awtorita appellanta tikkontendi li dan ma kienx
ikopri ingenji kbar ta’ kostruzzjoni. Tkompli tghid li skont il-para. (b) tal-klawsola
5.3.4 tal-istess linji gwida, u anki skont is-subregolament 77(4) tal-L.S.65.11, |-
Awtorita appellanta ma kellha I-ebda obbligazzjoni li tawtorizza il-linji sofor, izda
kienet tgawdi minn diskrezzjoni. Tispjega wkoll li skont il-para. (¢) tal-klawsola
5.3.5, hija tapprova I-linji sofor fejn ma jsirx pregudizzju lil terzi, kif gara fil-kaz
odjern, u anki I-para. (d) ta’ warajh kien jitlob li |-linji sofor isiru biss fejn I-
applikant ikollu I-permess, licenza jew awtorizazzjoni minghand Il-agenziji
pubblici koncernati, u fil-kaz odjern l-appellat ma kellu I-ebda licenza. Imbaghad
il-para. (b) tal-klawsola 5.3.9 kien jirrakkomanda li |-linji sofor ikunu tul ta’ metru
u jigu mmarkati fug naha jew fuq iz-zewg nahat tal-garaxx. L-Awtorita

appellanta spjegat li meta hija inizzjalment kienet awtorizzat li I-linji sofor
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kellhom ikunu ta’ 3.25 metru fug naha u 1 metru fuq in-naha l-ohra tal-garaxx,
hija kienet qgieghda taghmel dan sakemm ma jigux ippregudikati d-drittijiet ta’
terzi persuni. Izda meta saret ir-rikostruzzjoni tat-trig u semghet Il-ilment ta’
wiehed mir-residenti, hija kellha l-opportunita li taghmel evalwazzjoni mill-gdid
tas-sitwazzjoni u uzat id-diskrezzjoni u awtorizzat tul ta’ zewg metri fug kull
naha. It-tielet aggravju tas-socjeta appellanta jkompli fuq dan it-tieni aggravju
taghha. Tirrileva li t-tielet aggravju taghha huwa wiehed ¢ar u manifest u
jikkonsisti mill-fatt li d-decizjoni tat-Tribunal ippremjat I-illegalita tal-appellat.
ghaliex din taghtu d-dritt sabiex jidhol u johrog b’mod komdu bl-ingenji kbar ta’
kostruzzjoni f'garaxx f'triq residenzjali, meta |-permess ta’ dak il-garaxx kien
ghall-uzu ta’ vetturi privati ta’ dags normali. Ghalhekk hija ma setghetx tigi
kostretta li tiehu decizjonijiet imsejsa fuq I-illegalitajiet imwettqa mill-persuna
li kienet gieghda tressaq it-talba, proprju kif gara fil-kaz odjern. Tikkontendi li
hija kienet agixxiet fil-parametri tal-awtorita taghha, filwaqt li taghlaq is-
sottomissjonijiet taghha billi ssostni li I-appellat ma kellu I-ebda dritt li ghall-
konvenjenza tieghu biss izomm lil resident iehor tat-trig milli jipparkja quddiem

ir-residenza tieghu.

17. L-appellat min-naha tieghu jwiegeb li dawn l-aggravji huma ghalkollox
infondati. Jispjega li I-linji gwida li ssemmi |-Awtorita appellanta huma rrilevanti.
Isostni li wara li din tal-ahhar kienet rat il-htiega ghal-linji sofor, wara li ghaddew
sitt snin hija kienet iddecidiet li thehhihom minghajr |-ebda konsultazzjoni jew
preavviz, u dan ukoll fid-dawl tal-fatt li I-linji sofor ma kienu ppregudikaw |-ebda

dritt legali jew amministrattiv ta’ terza persuna.
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18. Hawn ukoll il-Qorti tghid li t-Tribunal iddecieda tajjeb meta qgies |li d-
decizjoni tal-Awtorita appellanta kienet wahda zbaljata u ttiehdet abbazi ta’
konsiderazzjonijiet soggettivi. Dan filwaqt li spjega li I-permessi o meno tal-
garaxx ma kellhom |-ebda konsegwenza fuq id-decizjoni tal-Awtorita appellanta,
li strahet biss fug ilment ta’ terz li ried li jipparkja |-vettura tieghu quddiem ir-
residenza tieghu. lI-Qorti tghid li dan sahansitra jirrizulta ampjament mix-xhieda
moghtija permezz tal-affidavit* mill-Perit Antoinette Marie Conti li tokkupa I-
kariga ta’ Senior Manager (Operations) fl-ufficcju tad-Deputy CEO tal-Awtorita

appellanta, fejn din stqarret hekk b’mod ferm kategoriku:

“11. Nifhem illi wara li kienu tpingew id-double yellow lines fuq I-asfalt il-gdid, kien
dahal ilment minn terz ili dawn il-linji kienu gew estizi ghal quddiem ir-residenza
tieghu, b’mod li hu stess ma setax jipparkja quddiem ir-residenza tieghu stess, f’triq u
zona fejn il-parkegg kien gia limitat. Kien dan illi wassal sabiex eventwalment is-Sur
Andrew Haig, Manager fit-Traffic Management Department, indika lill-Kunsill ta
Haz-Zebbug illi effettivament kienu biss iz-2m |i kienu gew approvati da parti tal
Awtorita skont il-kontro-protest datat Settembru 2013”.

4

19. Il-fatt li kien hemm ilment minn terz hekk kif saret it-trig mill-gdid u
regghu saru I-linji sofor kif kienu gabel, itennih ghal darb’ohra x-xhud Andrew
Haig li jahdem bhala Manager fi hdan it-Traffic Management Department tal-

Awtorita appellanta, u li wkoll xehed permezz tal-affidavit® :

“L-involviment tieghi fil-kaz tal-linji sofor li gieghed jitlob is-Sur Borg, sehh wara li
trangat Trig Andrea Bogdan u dahlu xi rapporti rigward linji sofor li regghu gew
impingija fit-trig li kienu pjuttost twal u bdew jiskomodaw lil xi nies fit-trig;”

1 Dok. AC1 a fol. 107.
2 Dok. AH1 a fol. 112.
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20. Ghalhekk kif gharaf tajjeb it-Tribunal, il-permessi o meno tal-garaxx li
kienu nhargu lill-appellat, ftit li xejn gew mehudin inkonsiderazzjoni mill-
Awtorita appellanta meta ddecidiet li I-linji sofor ma kellhomx izommu I-istess
tul kif originarjament awtorizzat minnha stess. IlI-Qorti tirrileva li skont ix-xhieda

tal-Perit Antoinette Marie Conti jirrizulta wkoll li:

“..fid-19 ta’ Dicembru 2013, il-Perit Susanne Bonello mill-Awtorita baghtet email lil
Kunsill Lokali ta’ Haz-Zebbug, illi fih kien ikkupjat ukoll ir-rapprezentant legali tas-Sur
Borg. F’dan I-email, il-Kunsill kien gieghed jigi nfurmat illi I-Awtorita kienet gieghda
tawtorizza 3m linji sofor fuq in-naha tax-xellug tal-garaxx meta wiehed ihares il-barra
mill-bieb, u metru linji sofor fuq in-naha tal-lemin”

21. Fid-dawl ta’ dak li gie kkonfermat mill-Awtorita appellanta stess, il-Qorti
ftit tista’ tifhem l-argument ta’ din tal-ahhar li t-Tribunal permezz tad-decizjoni
tieghu kien ippremja I-illegalita tal-appellat, meta kienet hija stess li awtorizzat
linji sofor f'tul li jagbez b’mod konsiderevoli I-massimu skont il-linji gwida
maghmula minnha stess. Ghalhekk il-Qorti tikkonsidra I-argument tal-Awtorita
appellanta bhala wiehed kontradittorju ghall-ghemil taghha stess u sahansitra

ghalhekk ghalkollox fieragh.

22. Ghaldagstant din il-Qorti ssib it-tieni u t-tielet aggravji tal-Awtorita

appellanta mhux gustifikati, u tichadhom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti filwaqt milli tastjeni li tiehu konjizzjoni ta’ dik

il-parti tal-appell tal-Awtorita appellanta kif spjegat, tiddeciedi dwar il-
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kumplament tal-appell taghha billi tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza

preliminari u s-sentenza appellata fl-intier taghhom.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal ghandhom jibgghu kif decizi,
filwaqt dawk tal-prezenti appell ghandhom ikunu wkoll a karigu tal-Awtorita

appellanta.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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