Fil-Qorti tal-Magistrati (Malta)
Magistrat
Dr. Gabriella Vella B.A., LL.D.

Rikors Nru. 407/14VG
Fl-Atti ta’ 1-Ittra Uffi¢jali bin-Numru 3937/14 fl-ismijiet:
L-Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent u l-Ippjanar
Vs
Emanuel Calleja
INlum 11 ta’ Ottubru 2021
I1-Qorti,
Rat ir-Rikors ipprezentat minn Emanuel Calleja fl-10 ta’ Dicembru 2014, permezz ta’
liema talab li 1-Qorti tiddikjara li I-pretensjoni ta’ 1-Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent
u l-Ippjannar ghall-hlas tas-somma ta’ €3,121.88 avvanzata bl-Ittra Uffi¢jali bin-
Numru 3937/14 ai termini ta’ 1-Artikolu 9o(5)(6) tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta,
wara l-ezekuzzjoni ta’ Avviz ta’ Twettiq fid-19 ta’ Novembru 2009, hija infondata;
Rat illi b’Digriet datat 4 Frar 2019! l-atti ta’ dawn il-proceduri gew trasfuzi fuq
Josephine Calleja, Justin Calleja u Donnah Calleja stante I-mewt ta” Emanuel Calleja
fl-4 ta’ Settembru 2018;
Rat ir-Risposta ta’ I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u l-Ippjannar, permezz ta’
liema topponi ghat-talba tar-Rikorrent u titlob li l-istess tigi michuda, bl-ispejjez
kontra r-Rikorrent, stante li r-ragunijiet migjuba in sostenn tar-Rikors huma

legalment inammissibbli u fattwalment skorretti;

Rat id-dokument markat Dok. “A” esebit mar-Risposta ta’ I-Awtorita Intimata, a fol.
8 u 9 tal-process;

Semghet ix-xhieda tar-Rikorrent Emanuel Calleja moghtija waqt is-seduti tad-9 ta’
Mejju 20152 u ta’ I-20 ta’ Marzu 20183 u rat id-dokumenti esebiti minnu markati Dok.

1 Fol. 113 sa’ 117 tal-process.
2 Fol. 23 sa’ 26 tal-process.
3 Fol. 99 sa’ 102 tal-process.



“A” sa’ Dok. “E” a fol. 16 sa’ 22 tal-process, semghet ix-xhieda ta’ Oliver Magro, in
rapprezentanza ta’ 1-Awtorita Intimata, moghtija waqt is-seduti ta’ 1-24 ta’ Novembru
20154, ta’ 1-10 ta’ Ottubru 20165, tat-12 ta’ Gunju 2017° u tas-16 ta’ Ottubru 20177 u
rat id-dokumenti esebiti minnu markati Dok. “OM1” sa’ Dok. “OM3” a fol. 28 sa’ 35
tal-process u d-dokumenti markati Dok. “OM1” sa’ Dok. “OM7” a fol. 59 sa’ 74 tal-
process u d-dokument Dok. “X” a fol. 89 tal-process, semghet ix-xhieda ta’ George
Hatherly moghtija waqt is-seduta tal-5 ta’ Mejju 20168 u rat id-dokumenti esebiti
minnu markati Dok. “A” u Dok. “C” a fol. 43 sa’ 46 tal-process u semghet ix-xhieda
ta’ Charles Debattista moghtija waqt is-seduta tat-12 ta’ Gunju 20189;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-Rikorrenti a fol. 120 sa’123 tal-process;

Rat li I-Awtorita Intimata baqghet ma pprezentatx Nota Responsiva ghan-Nota ta’
Sottmissjonijiet tar-Rikorrenti, izda ghamlet trattazzjoni verbali waqt is-
sottomissjonijiet orali finali fis-seduta tal-21 ta’ Ottubru 2019;

Rat l-atti kollha tal-proceduri;
Ikkunsidrat:

Bil-proceduri odjerni r-Rikorrent Emanuel Calleja, u llum r-Rikorrenti Josephine
Calleja, Donnah Calleja u Justin Calleja in segwitu ghat-trasfuzjoni ta’ l-atti
fisimhom wara l-mewt ta’ Emanuel Calleja, jitolbu li 1-pretensjoni ta’ 1-Awtorita
Intimata ghall-hlas tas-somma ta’ €3,121.88 avvanzata bl-Ittra Uffi¢jali bin-Numru
3937/14 ai termini ta’ I-Artikolu 90(5)(6) tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta, wara 1-
ezekuzzjoni ta’ Avviz ta’ Twettiq fid-19 ta’ Novembru 2009, tigi dikjarata nfondata
stante li: (i) fl-ewwel lok, 1-azzjoni ta’ 1-Awtorita Intimata ghall-gbir tas-somma ta’
€3,121.88 hija perenta in kwantu ghaddew iktar minn hames snin minn meta d-dejn
kien allegatament dovut; (ii) fit-tieni lok u bla pregudizzju, il-bankina in kwistjoni
kienet approvata mill-Awtorita Intimata stess u l-azzjoni ghat-tnehhija kienet
tispetta lill-Kummissarju ta’ 1-Artijiet u mhux lill-Awtorita Intimata; (iii) fit-tielet lok,
ma hemmx gbil ma’ l-ammont reklamat stante li dan huwa wiehed ezagerat tant illi
meta giet esegwita 1-Ordni sabiex titnehha I-bankina, persuna ohra fil-vi¢inanzi
ntbaghtilha kont li kien anqas minn dak mertu ta’ dawn il-proceduri; (iv) meta gew
esegwiti x-xoghlijiet ma ntuzatx dik id-diligenza necessarja sabiex jigi assigurat li
dawn isiru bl-inqas spejjez possibbli, u fdan is-sens l-ammont reklamat mill-
Awtorita Intimata lanqas ma huwa wiehed ragonevoli.

L-Awtorita Intimata tilqa’ ghat-talba tar-Rikorrenti bis-segwenti ec¢ezzjonijiet: (i) fl-
ewwel lok, ma huwiex assolutament minnu li t-talba ghall-hlas avvanzata minnha bl-
Ittra Uffi¢jali 3937/14 datata 21 ta’ Novembru 2014, hija perenta; (ii) fi kwalunke kaz
u bla pregudizzju ghall-ewwel ec¢cezzjoni, dak sollevat fit-tielet paragrafu tar-Rikors
promotur, ossia li l-ammont huwa ezagerat, hu kontradittorju ghal dak sollevat fl-
ewwel paragrafu tar-Rikors u jammonta ghal rinunzja tal-preskrizzjoni sollevata; (iii)
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7 Fol. 90 u 91 tal-process.
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l-azzjoni ta’ infurzar esegwita mill-Awtorita Intimata ma kienitx tikkonsisti fit-
tnehhija tal-bankina ezistenti fuq is-sit, izda fit-tnehhija ta’ 1-izvilupp illegali li sar
mir-Rikorrent fuq din il-bankina, konsistenti fl-estensjoni (encroachment) ta’ 1-
istess bankina u dan apparti minn illegalitajiet ohra kommessi mir-Rikorrent kif
jirrizulta mill-Avviz ta’ Twettiq bin-Numru ECF 00321/08 datat 27 ta’ Gunju 2008,
a fol. 8 tal-process. L-obbligu ghat-tnehhija ta’ l-illegalitajiet ma kien ta’ hadd hlief
tar-Rikorrent u fin-nuqqas li dawn jitnehhew 1-Awtorita ma kellhiex alternattiva ohra
ghajr 1li tintervjeni bl-esekuzzjoni tad-direct action u dana billi r-Rikorrent
abusivament baqa’ jisfida u jippersisti li ma jnehhix l-illegalitajiet minnu kommessi
u dana wara li nghata aktar minn zmien bizzejjed sabiex jaghmel dan; (v) id-direct
action esegwita mill-Awtorita Intimata fir-rigward ta’ I-Avviz ta’ Twettiq mahrug fil-
konfront tar-Rikorrent hija proprju wahda mis-setghat li ghandha 1-Awtorita sabiex
twaqqaf kull forma ta’ zvilupp li jkun gie mwettaq illegalment; (vi) fi kwalunkwe kaz,
ir-Rikorrent kellu kull jedd li jikkontesta 1-Avviz ta’ Twettiq mahrug fil-konfront
jaghmel dan u konsegwentement gie li ssokkomba u accetta lI-ordni li nharget fil-
konfront tieghu. B’hekk issa ma jistax jittenta jikkontesta l-ammont mitlub mill-
Awtorita billi jattakka I-mertu ta’ I-Avviz ta’ Twettiq bl-allegazzjoni li I-estensjoni tal-
bankina jew kwalsiasi zvilupp illegali iehor indikat fl-Avviz ta’ Twettiq kien approvat
mill-Awtorita; (vii) ma huwiex minnu li l-ammont mitlub huwa ezagerat u mhux
ragonevoli. L-ammont pretiz mill-Awtorita Intimata jirrifletti pre¢izament l-ispejjez
li nkorriet I-Awtorita Intimata biex seta’ jigi esegwit id-direct action mertu ta’ dawn
il-proceduri wara li r-Rikorrent abuzivament baqa’ jisfida u jippersisti li ma jnehhix
l-illegalitajiet minnu kommessi; (viii) langas ma hija korretta l-asserzjoni tar-
Rikorrent, in sostenn tal-pretensjoni tieghu li l-ammont mitlub huwa wiehed
ezagerat, li meta giet esegwita l-ordni sabiex titnehha bankina, persuna ohra fil-
vicinanzi ntbatilha kont li kien anqas minn dak ta’ I-esponent. Ir-Rikorrent fl-ewwel
lok naqas milli jindika ghal liema kaz qed jirreferi pero fi kwalunkwe kaz, ix-xoghol
mehtieg fir-rigward ta’ 1-illegalitajiet da parte tar-Rikorrent ma kienx biss fir-rigward
tal-bankina izda sabiex jitnehha l-izvilupp illegali imwettaq minnu, liema zvilupp sar
bi ksur tal-Permess bin-Numru PA04817/06 u b'nuqgas ta’ osservazzjoni tal-
kondizzjonijiet imposti fl-istess permess. Dawn in-nuqgsijiet kienu: estensjoni tal-
bankina ezistenti; embellishment ta’ 1-area b’madum u arbli tad-dawl; u I-uzu tas-sit
ghal skop kummercjali minghajr permess. Ghall-finijiet ta’ direct action, l-Awtorita
Intimata ma tohrogx kont standard imma tohrog kont 1i jirrifletti pre¢izament 1-
ispejjez li jkunu gew inkorsi minnha sabiex jitnehha l-izvilupp illegali in kwistjoni;
(ix) lanqgas ma ghandu ragun ir-Rikorrent f’li jghid li ma hemmx spjegazzjoni dwar
kif 1-Awtorita Intimata waslet ghall-ammont minnha pretiz. Il-kont mibghut lir-

Rikorrent jindika b’'mod ¢ar l1-ammont tal-hlasijiet inkorsi mill-Awtorita Intimata u
b’hekk dovuti lilha.

Fil-fehma tal-Qorti I-ewwel kwistjoni li ghandha tigi trattata hija dik sollevata b’mod
preliminari fir-Rikors promotur, ossia li 1-azzjoni ghall-hlas da parte ta’ I-Awtorita
Intimata hija perenta bid-dekors ta’ hames snin minn meta d-dejn kien allegatament
dovut.

In kwantu l-Ittra Uffi¢jali bin-Numru 3937/14 inharget mill-Awtorita Intimata ai
termini ta’ I-Artikolu 90(5)(6) tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa bil-wisq
evidenti i din il-kontestazzjoni ghat-talba ghall-hlas ta’ I-Awtorita Intimata hija
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ibbazata fuq dak provdut fl-Artikolu 9o(9) tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta: kull dejn
dovut lill-Awtorita jaqa’ bi preskrizzjoni meta jiskadi l-perjodu ta’ hames snin mid-
data meta id-dejn kien dovut.

Mir-Risposta ta’ I-Awtorita Intimata jirrizulta li 1-Ittra Uffi¢jali bin-Numru 3937/14
giet ipprezentata fil-21 ta’ Novembru 2014. Mill-atti processwali jirrizulta li d-direct
action relattiva ghall-Avviz ta’ Twettiq bin-Numru 321/08 u li taghha 1-Awtorita
Intimata tesigi hlas ta’ I-ispejjez inkorsi minghand Calleja, giet esegwita fid-19 ta’
Novembru 2009°. Ma ghandu jkun hemm ebda dubju li d-19 ta’ Novembru 2009
hija id-data minn meta id-dejn pretiz mill-Awtorita Intimata sar dovut u
ghaldagstant it-terminu ta’ hames snin beda jiddekorri minn dakinhar:. Minn dan
isegwi li 1-Awtorita Intimata kellha zmien sad-19 ta’ Novembru 2014 sabiex tressaq 1-
azzjoni ai termini ta’ I-Artikolu 90(6)(7) tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghall-gbir
ta’ l-ammont minnha pretiz in konnessjoni ma’ 1-azzjoni diretta relattiva ghall-
Enforcement Notice bin-Numru 321/08. Fid-dawl ta’ dan, huwa evidenti li 1-Ittra
Ufficjali bin-Numru 3937/14 li saret ai termini ta’ I-Artikolu 90(5)(6) tal-Kap.504 tal-
Ligijiet ta’ Malta, saret wara li ghalaq it-terminu ta’ hames snin previst fis-subartikolu
(9) ta’ I-Artikolu 9o tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Nonostante tali fatt I-Awtorita Intimata tikkontendi li ma huwiex minnu li 1-azzjoni
ghall-hlas da parte taghha hija perenta bid-dekors ta’ hames snin u dana anke fid-
dawl tal-fatt li bil-kontestazzjoni ta’ Emanuel Calleja li l-ammont minnha pretiz huwa
ezagerat, huwa gie li rrinunzja ghal kwalunkwe preskrizzjoni li setghet lahqet
iddekorriet u addirittura ghalget a favur tieghu.

L-Artikolu 2128 tal-Kap.16 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li I-preskrizzjoni tinkiser
ukoll b’kull att gudizzjarju pprezentat fl-isem tas-sid jew tal-kreditur, innotifikat
lill-parti li kontra taghha wiehed irid li ma jhallix timxi l-preskrizzjoni, u li minnu
jkun jidher bic-car illi s-sid jew il-kreditur bi hsiebhom izommu I-jedd taghhom.
Mill-provi imressqa mill-Awtorita Intimata, senjatament mix-xhieda ta’ Oliver
Magro, rapprezentant ta’ I-Awtorita, moghtija waqt is-seduta ta’ 1-24 ta’ Novembru
20152, jirrizulta li l-unika azzjoni li l-Awtorita Intimata hadet fil-konfront ta’
Emanuel Calleja mid-19 ta’ Novembru 2009 sa’ meta giet intavolata 1-Ittra Uffi¢jali
bin-Numru 3937/14, kienet l-ispedizzjoni u konsegwenti notifika tal-kont bl-Invoice
No. 8145 datat 27 ta’ Frar 2014, liema kont skond Oliver Magro nghata lil Emanuel
Calleja by hand fis-17 ta’ Gunju 2014. Bl-ispedizzjoni u konsegwenti notifika tal-kont
pero bl-ebda mod ma giet interrotta l-preskrizzjoni ta’ hames snin prevista fl-Artikolu
90(9) tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta stante li tali agir da parte ta’ I-Awtorita ma
jagax entro l-parametri ta’ 1-Artikolu 2128 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-
finijiet ta’ l-interruzzjoni tal-preskrizzjoni.

Il-preskrizzjoni gia akkwistata pero tista’ tigi rinunzjata u dan kif provdut fl-Artikolu
2108(2) tal-Kap.16 tal-Ligijiet ta’ Malta li jipprovdi appuntu li tista’ ssir rinunzja
ghall-preskrizzjoni ga akkwistata. L-Artikolu 2109 tal-Kap.16 tal-Ligijiet ta’ Malta
jipprovdi ulterjorment illi: (1) Ir-rinunzja ghall-preskrizzjoni tista’ tkun espressa

10 Dok. “OM1” sa’ Dok. “OM3” a fol. 28 sa’ 35 tal-process.

1 Angelo Cauchi v. Awtorita ta’ Malta dwar l-Ambjent u I-Ippjanar u b’Digriet tat-2 ta’ Gunju 2016, l-isem ghandu jibda
jaqra Awtorita ta’ I-Ippjanar, Rik. Nru. 727/15, de¢iza mill-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) fit-2 ta’ April 2019.

12 Fol. 36 sa’ 40 tal-process.



jew tacita. (2) Ir-rinunzja tacita tigi minn fatt li jissosponi [-abbandun tal-jedd
akkwistat. Hija proprio r-rinunzja tal-preskrizzjoni da parte ta® Emanuel Calleja -
tramite 1-kontestazzjoni tieghu li -ammont pretiz huwa ezagerat - li ged tigi invokata
mill-Awtorita Intimata in opposizzjoni ghall-pretensjoni tieghu li t-talba taghha
ghall-hlas hija perenta bid-dekors ta’ hames snin.

Bhala fatt Emanuel Calleja ripetutament ikkontesta 1-ammont pretiz mill-Awtorita
Intimata bhala wiehed ezagerat. Huwa vvanta tali pretensjoni kemm fir-Rikors
promotur fejn afferma illi fit-tielet lok [-esponent ma jagbilx ma’ l-ammont li gieghed
jigi reklamat peress li dan huwa wiehed esagerat tant li meta giet esegwita l-ordni
sabiex titnehha bankina, persuna ohra fil-vicinanzi ntbaghtilha kont li kien anqas
minn dak ta’ l-esponent. Illi minghajr pregudizzju ghall-premess, meta gew
esegwiti ix-xoghlijiet ma ntuzatx dik id-diligenza necessarja sabiex jigi assigurat li
dawn isiru bl-ingas spejjez possibbli, u fdan is-sens l-ammont reklamat mill-
Awtorita lanqas ma huwa wiehed ragonevoli’s, kif ukoll meta xehed quddiem il-
Qorti fejn iddikjara li huwa kien il-pussessur, in kwantu inkwilin, tal-fond bl-isem
Detroit, St. Luke’s Square, G'Mangia, filwaqt li 1-fond Cafe Romano, dejjem St. Luke’s
Square, G’'Mangia, dak il-proprjetarju huwa s-Sur Agius imma mikri lil certu
wiehed George Heatherly li llum jigifieri kollha nghalqu ghax illum spicca l-isptar
u n-negozju hemmhekk u meta baghtulna l-kont lilu baghtulu kont mod u lili
baghtuli kont mod iehor li kien kont gholi iktar. ... Jigifieri jekk il-bankina saret
ghaz-zewgt thwienet u kienet equally ma nafx kif 1l kont tleghu per ezemp]u ghall—
mod tal-kelma hareg €1 u tieght hareg €2. ... Tiehgu kien xi €2,200 pero ma jienx
korrett imma ximkien 1 hemmhekk u tleghl kien €3,600 jigifieri c¢-Cifra kienet
tvarja hafna minn wiehed ghal iehor'4. Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet’s taghhom ir-
Rikorrenti jergghu jishqu li Emanuel Calleja intalab somma akbar u mhux
gustifikata, minn dik mitluba lil George Hatherly. Dan ta’ l-ahhar kien tela’ jixhed
u qal kemm kien hallas, li kien ammont inqas minn dak ta’ Emanuel Calleja, ghall-
istess xoghol fuq l-istess bankina. Illi aktar minn hekk, l-awtorita konvenuta ged
tipprova tarrikkixxi ruhha indebitament, stante illi fl-ispejjez li talbet, ma giex
pruvat illi ghamlet il-minimu necessarju sabiex l-ispejjez ma jikbruzx. Tant hu hekk
dan, illi fil-kont inkludew fost ohrajn sahansitra l-uzu ta’ karozza, li flimkien max-
xoghol odjern intuzat ghal xoghol iehor.

B’din il-kontestazzjoni r-Rikorrenti, u r-Rikorrent Emanuel Calleja qabilhom, ma
humiex ged jichdu d-dejn per se izda jikkontestaw l-quantum ta’ I-ammont dovut
ghaliex evidentement skonthom dan kellu jkun dagskemm gie I-ammont pretiz mill-
Awtorita Intimata minghand George Heatherly. B’din il-posizzjoni assunta minnhom
u mir-Rikorrent Emanuel Calleja gabilhom, gie li bhala fatt irrinunzjaw ghall-
preskrizzjoni 1i kienet gia ghalget u dana billi huwa prin¢ipju ormai assodat fis-
sistema guridika nostrali li: jezistu sitwazzjonijiet fejn il-preskrizzjoni ec¢éepita ma
jibgala’ l-ebda valur meta din takkompanja eccezzjoni ohra li maghha hija
nkonciljabbli u inkompatibbli. Dana jigri, tipikament, fejn, bhal fil-kaz de quo, I-
attitudni tad-debitur ma tkunx dik tad-difiza ta’ [-inezistenza tad-debitu ... jew tac-
c¢ahda tad-dritt u l-azzjoni ta’ l-attur izda tas-semplici kontestazzjoni ta’ l-ammont.
Konformement bhal fil-kaz ta’ l-eccezzjoni tal-kompensazzjoni, ecéezzjoni konsimili

13 Rikors promotur, fol. 1 tal-process.
14 Xhieda tar-Rikorrent Emanuel Calleja moghtija waqt is-seduta tad-9 ta’ Lulju 2015, fol. 23 sa’ 26 tal-process.
15 Fol. 120 sa’ 123 tal-process.



timporta rikonjizzjoni tad-dejn u dan ir-rikonoxximent jinterrompi l-preskrizzjoni,
u jimporta wkoll rinunzja ghall-preskrizzjoni li tkun gja kompjuta®®.

Fid-dawl ta’ dan kollu osservat ghalhekk isegwi li kuntrarjament ghal dak pretiz mir-
Rikorrenti, it-talba ta’ 1-Awtorita Intimata ghall-hlas tas-somma ta’ €3,121.88
konnessa mad-direct action relattiva ghall-Avviz ta’ Twettiq bin-Numru 321/08, ma
hijiex perenta.

Trattata din il-kwistjoni 1-Qorti ser tghaddi biex tittratta kontestazzjoni ohra
sollevata mir-Rikorrenti u mir-Rikorrent Emanuel Calleja qabilhom, verso t-talba ta’
I-Awtorita Intimata u cioe l-kontestazzjoni li [-bankina kienet approvata mill-
Awtorita [Intimata] stess, u l-azzjoni ghat-tnehhija taghha kienet tispetta lill-
Kummissarju ta’ I-Artijiet u mhux lill-MEPA.

Mill-provi prodotti jirrizulta li fis-277 ta’ Gunju 20087 inhareg Avviz ta’ Twettiq bin-
Numru 321/08 fil-konfront tar-Rikorrent Emanuel Calleja relattiv ghal sit fi Pjazza
San Lugqa, Pieta, fejn gie ravvizat is-segwenti ksur tal-kontroll ta’ I-Ippjannar:
ghandek zvilupp mhux skond il-pjanti approvati fil-permess PA4817/06 billi
wahhalt ic-cumnija approvata mhux fil-post indikat fuq il-pjanti, ksirt kundizzjoni
numru tlieta (3) ta’ l-imsemmi permess, kif ukoll ghamilt estensjoni (encroachment)
tal-bankina ezistenti, embellishment ta’ l-istess area b'madum u arbli tad-dawl, u
uzu ghal wiehed kummercjali minghajr permess. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u l-Ippjanar jidrilha li huwa bzonnjuz, meta tqis id-dispozizzjonijiet tal-
pjanijiet ta’ zvilupp u konsiderazzjonijiet ohra ta’ sustanza, li tohrog dan l-Avviz ta’
Twettiq, bis-sahha tal-poteri li ghandha skond [-Artikoli 51 u 52 ta’ I-Att Nru. 1 ta’ -
1992. L-Awtorita ta’ Malta dwar [-Ambjent u [-Ipjjanar tesigi li jieqaf
immedjatament l-izvilupp, hawn fuq imsemmi u kull zvilupp iehor fuq is-sit in
kwistjoni, jekk ghadu jsir, ma jinbeda ebda zvilupp iehor fuq is-sit, u jittiehdu dawn
il-passi sabiex jieqaf il-ksur: Tnehhi kull zvilupp li ghandek mhux skond il-permess
PA4817/06 u bla permess, u tregga lura s-sit ghal kif approvata fl-imsemmi
permess u ghal istat originali taghha, u dan kollu fi zmien sittax (16) il-gurnata.

Huwa evidenti li I-Avviz ta’ Twettiq, li nhareg ukoll fil-konfront tal-Kummissarju ta’
lI-Artijiet, qua proprjetajru ta’ I-art li fugha gew ravvizati l-illegalitajiet'8, inhareg ai
termini ta’ 1-Artikolu 52(5) tal-Kap.356 tal-Ligijiet ta’ Malta - ossia 1-Ligi applikabbli
gabel id-dhul fis-sehh tal-Kap.504 tal-Ligijiet ta’ Malta u b’hekk il-Ligi applikabbli fI-
2008 - ossia li jekk [-Awtorita jidhrilha li xi zvilupp ta’ art ikun sar wara l-bidu fis-
sehh ta’ dan l-Att minghajr l-ghoti ta’ permess mehtieg ghal hekk skond dan [-Att,
jew li xi kondizzjonijiet li ghalihom permess bhal dak moghti dwar xi zvilupp kien
suggett ma gewx imharsa, l-Awtorita tista’, meta tqis id-dispozizzjonijiet tal-
pjanijiet ta’ zvilupp, policies ta’ ippjanar u konsiderazzjonijiet ohra ta’ sustanza,
tinnotifika avviz ta’ twetttieq fuq is-sid ta’ l-art jew fuq l-okkupanti ta’ l-art jew fuq
it-tnejn kif I-Awtorita jidhrilha l-aktar xieraq u ghandha wkoll tinforma bil-hrug
ta’dak l-avviz lill-persuni imsemmija fis-subartikolu (3)*9, li jehtieg lijittiehdu dawk

16 Peter Busuttil v. Publich Broadcasting Services Limited, Appell Civili Nru. 258/02 deéiza mill-Qorti ta’ I-Appell (Sede
Inferjuri) fit-28 ta’ April 2004.
17 Dok. “A” fol. 8 tal-process.
18 Fol. g tal-process.
19 T]-Kunsill Lokali tal-lokalita fejn jinsab is-sit u il-Perit u Inginier li jkunu responsabbli ghax-xoghlijiet, jekk dawn ikunu
maghrufa.
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il-passi li jigu specifikati fl-avviz fiz-zmien hekk ukoll specifikat sabiex l-art titregga’
lura ghall-istat li kienet gabel ma sar [-izvilupp jew biex jitnehha dak l-izvilupp jew
biex jigi zgurat il-harsien tal-kondizzjonijiet imsemmija gabel, skond kif ikun il-kaz;
izda bla pregudizzju ghall-generalita ta’ dak hawn aktar gabel imsemmi kull avviz
bhal dak jista’, ghall-ghanijiet imsemmija, jehtieg id-demolizzjoni jew tibdil ta’ kull
bini jew xoghlijiet, it-twaqqif ta’ kull uzu ta’ l-art, jew Ui jsiru fuq l-art kull
operazzjoni ta’ bini jew operazzjonijiet ohra.

B’zieda ma’ dan il-provvediment tal-Ligi, 1-Artikolu 55A(1) tal-Kap.356 tal-Ligijiet ta’
Malta kien jipprovdi li: jekk xi passi jew azzjoni ohra, komprizi s-sospensjoni,
twaqqif jew htiega ohra bhal dik, mehtiega li jittiehdu b’avviz ta’ twettiq ma jkunux
ittiehdu fiz-zmien specifikat fl-avviz, l-Awtorita tista’ tidhol fl-art jew farea tal-
bahar u tiehu dawk il-passi jew azzjoni ohra kif fug imsemmijin, inkluzi I-
izmantellar jew it-tnehhija ta’ xi apparat makkinarju, ghodod, beni, vetturi jew xi
oggetti ohra li jistghu jkunu fis-sit u l-ghemil ta’ kull xoghol mehtieg biex twettaq
dak mitlub fl-avviz ta’ twettiq u ghal dan il-ghan tista’ titlob l-ghajnuna tal-Korp
tal-Pulizija, ta’ kull kunsill lokali, kull dipartiment tal-Gvern jew kull agenzija tal-
Guvern; u l-Korp tal-Pulizija ghandu ghal dan il-ghan jezercita dawk is-setghet
moghtija lilu bil-ligi.

Minn dan il-provvediment tal-Ligi johrog ferm c¢ar li fin-nuqqgas tat-twettiq tax-
xoghlijiet rettifikatorji indikati fl-Avviz ta’ Twettiq bin-Numru 321/08 entro t-
terminu hemm prefiss, ossia sittax-il gurnata, I-Awtorita Intimata kellha kull dritt ai
termini tal-Ligi li tesegwixxi x-xoghlijiet hija stess.

Fid-dawl ta’ dan kollu osservat ghalhekk, il-kontestazzjoni tar-Rikorrent 1li x-
xoghlijiet ta’ tnehhija bi twettiq ta’ 1-Avviz ta’ Twettiq bin-Numru 321/08 esegwiti
fid-19 ta’ Novembru 2009 kellhom jigu esegwiti mill-Kummissarju ta’ 1-Artijiet u
mhux mill-Awtorita Intimata, hija ghal kollox ingustifikata bhala tali ma tistax u ma
ghandhiex tigi milqugha.

Il-kontestazzjoni finali tar-Rikorrent ghall-pretensjoni ta’ I-Awtorita Intimata ghall-
hlas tas-somma ta’ €3,121.88 hija li -ammont minnha pretiz huwa ezagerat, tant li
fkaz iehor 1-Awtorita ppretendiet hlas inqas ghax-xoghlijiet esegwiti, u li l-Awtorita
fl-esekuzzjoni tax-xoghlijiet in kwistjoni ma wzatx id-diligenza necessarja sabiex jigi
assigurat li dawn isiru bl-inqas spejjez possibbli.

Mill-provi prodotti mill-Awtorita Intimata, u senjatament mix-xhieda ta’ Oliver
Magro, rapprezentant ta’ l-Awtorita Intimata, moghtija waqt is-seduta ta’ 1-10 ta’
Ottubru 201629, tirrizulta spjega dettaljata ta’ l-ammont ta’ €3,121.88 minnha pretiz
minghand Emanuel Calleja, u anke ta’ l-ammont ta’ €2,239.94 pretiz minghand
George Heatherly u tirrizulta wkoll spjega ghalfejn 1-Awtorita Intimata qed
tippretendi hlasijiet differenti minghandhom.

Fir-rigward Oliver Magro esebixxa serie ta’ dokumenti konsistenti fid-
dokumentazzjoni relattiva ghad-direct action fir-rigward ta’ Emanuel Calleja2' u
fdokumentazzjoni ulterjuri relattiva ghad-direct action fir-rigward ta’ George

20 Fol. 75 sa’ 79 tal-process.
21 Dok. “OM1” a fol. 59 u Dok. “OM3” a fol. 61 sa’ 65 tal-process.



Heatherly22 u xehed illi issa meta wiehed jara sew id-dettall bhala ammont ta’ flus
biex jiena nghid hekk, prattikament il-bill magsum fi tnejn bejn George Heatherly u
s-Sur Emanuel Calleja. Id-differenza hija li fuq is-site tas-Sur Calleja ghamlu
saghtejn izjed impjegati ta’ l-awtorita, jigifieri jekk wiehed igabbel il-hinijiet u I-
ammonti huma prattikament l-istess biss forsi tas-Sur Calleja ghamlu izjed u dik
kienet differenza fl-ammont ovvjament imbaghad hemm il-VAT i fug l-ammont
totali se jikber ukoll jigifieri dik hija l-unika differenza li hemm bejn iz-zewg bills.
Fir-rigward tax-xoghlijiet esegwiti fir-rigward tad-direct action relattiva ghal
Emanuel Calleja u fir-rigward tad-direct action relattiva ghal George Heatherly,
Oliver Magro xehed illi ma kienux I-istess. Ovvjament jekk wiehed jara I-
enforcement tas-Sur Calleja u l-enforcement tas-Sur Healtherly ikun differenti
wkoll fejn is-Sur Calleja jkollu anke ¢umnija li kellhom jissigillawha mentri
Heatherly ma kellux. In sostenn ta’ dak minnu affermat Oliver Magro esebixxa wkoll
serie ta’ ritratti li juru l-illegalijiet ta’ Emanuel Calleja u l-illegalitajiet ta’ George
Heatherly u tax-xoghlijiet li kellhom jigu esegwiti biex jitnehew l-illegalitajiet
imsemmija, liema ritratti gew ilkoll flimkien immarkati bhala Dok. “OM6” a fol. 72 u
73 tal-process. Apparte minhekk is-sit fejn kien hemm illegalitajiet da parte ta’
Emanuel Calleja kien ikbar mis-sit fejn kien hemm illegalitajiet da parte ta’ George
Heatherly - fir-rigward esebixxa site plan markata Dok. “OM7” a fol. 74 tal-process u
xehed: bhala site fejn gie protett l-enforcement hija hafna ikbar tas-Sur Calleja milli
hija tas-Sur Heatherly. Jiena indikajt bl-ahdar u bl-ahmar which is which biex
nghid hekk. Mistoqgsi mill-Qorti [-ahmar huwa tas-Sur Calleja u [-ahdar huwa tas-
Sur Heatherly hux hekk jekk joghgbok? Oliver Magro wiegeb iva hekk hu ezatt.
Oliver Magro rega tenna li [-enforcement jekk wiehed iqabbel iz-zewg enforcement,
is-Sur Calleja kellu hafna izjed infringements mis-Sur Heatherly.

Oliver Magro esebixxa ukoll dokument markat Dok. “OM5” a fol. 71 tal-process, minn
liema jirrizulta li fir-rigward tad-direct action fil-konfront ta’ Emanuel Calleja 1-
Awtorita Intimata inkorriet fi spejjez izjed a paragun tad-direct action fil-konfront
ta’ Heatherly: fir-rigward ta’ Pulizija fl-ammont ta’ €57.02, fir-rigward tal-kuntrattur
fl.ammont ta’ €724.24 u fir-rigward ta’ impjegati ta’ l-Awtorita fl-ammont
komplessiv ta’ €87.77. Meta dawn l-ammonti jitnaqqsu mis-somma komplessiva ta’
€3,121.88 pretiza minghand Emanuel Calleja, jirrizulta li s-somma bilancjali hija qrib
hafna l-ammont pretiz mill-Awtorita Intimata minghand George Heatherly. B’ hekk
minn dan id-dokument tirrizulta spjega ¢ara tad-differenza bejn 1-ammonti pretizi
mill-Awtorita Intimata minghand Calleja u minghand Heatherly.

Apparte Oliver Magro I-Awtorita Intimata ressqet bhala xhud lil Charles Debattista2s
li fiz-zmien pertinenti ghal dawn il-proc¢eduri kien Senior Enforcement Officer. Fir-
rigward taz-zewg direct actions esegwiti fid-19 ta’® Novembru 2009, Charles
Debattista xehed illi Emanuel Calleja kellu cumnija li kienet installata illegali u kellu
wkoll encroachment taht il-bankina. Ha nispjega x’kienet l-encroachment, dan
gabad xi parking spaces li huma pubblici, ghamel il-livell taghhom inéin mal-
bankina u okkupahom bhala spaces sabiex ikun jista’ jaqdi l-klijenti tieghu li dak iz-
zmien kien jintuza bhala restaurant jew take away. Hemmhekk ukoll kellu
mdawwar xi planters u kellu xi hadid iehor biex jiddelinja l-post li kien qed ighid li
huwa l-enclosure tieghu. Kien hemm ukoll xi lamp posts li ghaddew is-servizzi

22 Dok. “OM2” a fol. 60 tal-process u Dok. “OM4” a fol. 66 sa’ 70 tal-process.
23 Xhieda moghtija waqt is-seduta tat-12 ta’ Gunju 2018, fol. 105 sa’ 110 tal-process.



taghhom minn taht dan il-materjal li gie reklamat u allura dawn [-affarijiet kollha
kellna nnehhuhom. Fir-rigward taz-zewg siti in kwistjoni Charles Debattista xehed
iz-zewg siti jekk niftakar sew wiehed kien jismu Detroit u l-iehor li ismu ma nistax
niftakru li kienu jappartjenu lil tnejn minn nies, lis-sur Calleja u lis-Sur Heatherly
li huma zewg individwi separati pero nzid nghid ukoll li [-enforcement notice peress
li saret fuq art pubblika inharget fuq l-owner li huwa [-Lands Department u gew
innotifikati wkoll bl-enforcement notice iz-zewg okkupanti fdan il-kaz, kemm
Heatherly kif ukoll Calleja. ... Tas-Sur Heatherly kien [-istess tip ta’ encroachment
pero b'manjiera izghar ghaliex bhala frontage is-Sur Calleja kellu ferm aktar allura
ovvjament il-man hours telghu iktar. ... Fil-kaz ta’ Calleja kien hemm i¢-cumnija
wkoll li kienet gieghda tigi operata illegalment allura kelli nissigillaha halli din ma
tibgax topera u fil-kaz ta’ Heatherly kien hemm dan l-encroachment li kien izghar
u l-istess biex ipoggi t-talbes and chairs.

Fil-fehma tal-Qorti dawn il-provi sodisfacentement jiggustifikaw il-pretensjoni ta’ 1-
Awtorita Intimata fil-konfront ta’ Emanuel Calleja u anke jiggustifikaw il-fatt
ghalfejn I-ammont pretiz minghandu huwa ghola minn dak pretiz minghand George
Heatherly. Ghalkemm iz-zewg direct actions sehhew fl-istess gurnata u fl-istess post,
ampjament jirrizulta li fir-rigward ta’ Emanuel Calleja 1-illegalitajiet li kellhom jigu
rimedjati kienu iktar minn dawk fir-rigward ta’ George Heatherly. Mhux biss l-area
ta’ l-encroachment da parte ta’ Emanuel Calleja kienet ikbar imma huwa kellu wkoll
cumnija llegali 1i kellha tinghalaq u tigi ssiggillata wkoll, b’hekk rikjedenti iktar
xoghol u hin. Mid-dokumenti esebiti minn Oliver Magro jirrizulta break down car
mhux biss ta’ l-ammont pretiz mill-Awtorita Intimata - li parti minnu jirrapprezenta
spejjez minnha inkorsi ghall-assistenza tal-Pulizija u ghax-xoghol esegwit mill-
kuntrattur u dan skond fatturi minnhom mahruga lilha24 - izda anke l-ammont ta’
sieghat li hadet id-direct action fil-konfront tieghu.

Ir-Rikorrenti ma ressqu l-ebda prova li sodisfacentement ixxejjen jew tikkontradici
l-pretensjoni ta’ 1-Awtorita Intimata avvanzata bl-Ittra Uffi¢jali bin-Numru 3937/14
u 1-Qorti ghalhekk ma ssib 1-ebda raguni in bazi ghal liema ghandha tikkonsidra u
b’hekk tiddikjara tali pretensjoni bhala wahad infondata fil-fatt u fid-dritt.
Ghalkemm hemm kontestazzjoni wkoll fis-sens li I-Awtorita Intimata ma ezercitatx
id-diligenza necessarja sabiex izzomm l-ispejjez relatati mad-direct action l-inqas
possibbli, ma tressqet l-ebda prova fir-rigward u minn dak li rrizulta mill-provi, 1-
Awtorita Intimata ma setghetx tagixxi b’'mod differenti minn dak li bih agixxiet fir-
rigward tad-direct action in kwistjoni.

Ghal kull buon fini 1-Qorti tosserva li fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet25s taghhom, ir-
Rikorrenti jikkontendu li l-awtorita konvenuta ged tipprova tarrikkixxi ruhha
indebitament, stante illi fl-ispejjez li talbet ma giex pruvat illi ghamlet il-minimu
necessarju sabiex l-ispejjez ma jikbrux. Tant hu hekk dan illi fil-kont inkludew fost
ohrajn sahansitra l-uzu ta’ karozza, li flimkien max-xoghol odjern intuzat ghal
xoghol iehor. Din l-asserzjoni pero hija ghal kollox gratuita ghar-raguni li minn
imkien mill-provi ma jirrizulta li dakinhar tad-direct action 1-Awtorita Intimata uzat
il-vettura ghal xoghol iehor. Anzi mix-xhieda ta’ Charles Debattista2¢ jirrizulta

24 Fol. 62 sa’ 65 tal-process.
25 Fol. 120 sa’ 123 tal-process. .
26 Xhieda moghtija waqt is-seduta tat-12 ta’ Gunju 2018, fol. 105 sa’ 110 tal-process.



piuttost il-kuntrarju. Fir-rigward u b’referenza ghad-dokument a fol. 31 tal-process,
Charles Debattista xehed illi dan huwa bill mahdum minn nies tieghi li huwa
ddettaljat bin-number of hours x’kienu involuti, x’kienu [-hlasijiet jekk hux
enforcement officer one, two jew inkella senior, il-hlasijiet tal-Pulizija, spettur,
surgent jew kuntistabbli ghax huma rati kollha differenti dawn, il-makkinarju li
dak iz-zmine kien is-Central Asfalt x'uza ghax dak jaghtina itemised bill imbaghad
ahna nagsmuhom accordingly u t-taxxi involuti u l-ispejjz tal-karozzi li jkun hemm
ukoll ghax gieli tajjeb nghid li fdik it-tali guranta u hawn ged nitkellmu fuq seba’
sieghat, kollha jkunu spejjez relatati ma’ direct action jigifieri jekk jiena wzajt il-
vettura ta’ l-Awtorita, l-Awtorita dakinhar tkun ged ticcargja l-hlas ta’ dik il-
vettura ghax ged tintuza ghal dak l-iskop. Minn imkien minn din ix-xhieda ma
jirrizulta li dakinhar tad-direct action, il-vettura intuzat ghal xoghol iehor, imma
jidher car li kienet allokata ghad-direct action in kwistjoni.

Fid-dawl ta’ dan kollu osservat jirrizulta li 1-kontestazzjonijiet avvanzati bir-Rikors
ipprezentat fl-10 ta’ Dicembru 2014 verso l-pretensjoni ta’ 1-Awtorita Intimata ghall-
hlas tas-somma ta’ €3,121.88, ma humiex gustifikati u bhala tali ma jisthoqgx li jigu
milqugha.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi billi tichad it-talba tar-Rikorrenti
avvanzata permezz tar-Rikors ipprezentat fl-10 ta’ Dicembru 2014 u minflok
tikkonferma l-pretensjoni ta’ I-Awtorita Intimata ghall-hlas tas-somma ta’ €3,121.88
minnha avvanzata permezz ta’ 1-Ittra Uffi¢jali bin-Numru 3937/14.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jigu sopportati interament mir-
Rikorrenti.
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