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Fl-ismijiet

Seaview Construction Limited
(C 10715)

Vs

Kummissarju tal-Artijiet u Awtorita ghat-Trasport f"Malta u, b’digriet tal-21 ta’
Gunju 2017, I-Awtorita’ tal-Artijiet assumiet l-atti tal-Kummissarju tal-Artijiet

I1-Qorti:-

1. Ratir-rikors Kostituzzjonali illi gie pprezentat fis-26 ta Mejju 2015, fejn is-socjeta
rikorrenti galet is-segwenti:

1. i l-esponenti hija I-propjetarja ta’ porzjon ta' art ta' kejl ¢irca 239m2
li tmiss ma' Triq it-Torri tal-Kaptan, Naxxar indikata fuq il-pjanta
hawn annessa u mmarkata bzala Dok A, liema art giet akkwistata
permezz ta' kuntratt tas-6 ta' Novembru 1997 fl-atti tan-Nutar Dottor
Bartolomeo Micallef illi kopja tiegZu qgiegida tigi annessa u mmarkata
brala Dok B;
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2. i l-esponenti hija I-propjetarja ta’ porzjon ta' art ta' kejl ¢irca 370m2
li wkoll tmiss ma' Triq it-Torri tal-Kaptan, Naxxar indikata fuq il-
pjanta hawn annessa u mmarkata biala Dok C, liema art giet
akkwistata permezz ta' I-istess kuntratt suriferit f’paragrafu 1 anness
ma' dan ir-rikors u mmarkat b#iala Dok B;

3. Mlil-esponenti hija I-propjetarja ta’ porzjon ta' art ta' kejl ¢irca 853m2
formanti parti mill-art magzrufa bzala 'Ta' Sant Agatha" b'faccata fuq
Trig Santa Klementina gewwa z-Zurrieq indikata fuq il-pjanta hawn
annessa u mmarkata bzala Dok D, liema art giet akkwistata permezz
ta' kuntratt tat-12 ta' Frar 2004 fl-atti tan-Nutar Dottor Carmelo
Mangion illi kopja tiegsu giegida tigi hawn annessa u mmarkata
bhala Dok E.

4. i I-porzjonijiet ta' art imsemmija f’paragrafi 1 sa 3 hawn fuq gew
meftiega ghal skopijiet pubblici u fl-interess pubbliku, propju sabiex
ikunu jistgau jitwettqu xi xog#olijiet ta' bini u twessieg#s ta' toroq
pubblici;

5. Hliinsegwitu g/al dawn I-iskopijiet u interessi pubblici, numru ta’ snin
ilu, I-intimati z#adu pussess ta' I-artijiet de quo;

6. Mli l-artijiet de quo ilhom zZmien twil Aafna li ttieidu minghand ir-
rikorrenti u sussegwentement uzati g#all-iskopijiet kif fug ingZad, u
dan mingZajr ma giet segwita I-procedura ta' esproprijazzjoni ta'
artijiet mill-Gvern kif jipprovdi Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta' Malta,
liema procedura tinkludi, inter alia, il-arug ta' dikjarazzjoni tal-
President tar- Repubblika ta' Malta u I-pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-
Gvern li I-intimati naqgsu li jwettqu;

7. Ui l-angas ma nbdew il-proceduri kontemplati fil-Ligi sabiex ir-
rikorrenti tircievi I|-kumpens xierag u gust dovut lilha brala
konsegwenza tad-de facto esproprijazzjoni tal-artijiet tagzha kif hawn
fug imsemmi.

8. I kkonfrontata b’dana I-impasse totali minn naza tal-awtoritajiet,
permezz ta’ zewg Ittri Uffic¢jali bin-numru 192/2013 u 190/2013 datati
I-21 ta' Jannar 2013 (kopji hawn annessi u mmarkati bzala Dok F u G
rispettivament), I-esponenti interpellat lill-intimati sabiex jersqu g#al
kuntratt pubbliku grax-xiri tal-artijiet imsemmija f’paragrafi 1 sa 3
hawn fuqg, kontra kumpens gust dovut lir-rikorrenti izda [-intimati
baqgZu inadempjenti u ma resqux ghal tali kuntratt u wisg ingas
ipproponew xi kumpens xieraq u gust lir-rikorrenti;

9. Il permezz ta' ittra mibgAuta mill-Awtorita’ ghat-Trasport f’'Malta
datata is-17 ta' Lulju 2013 (kopja tagZzha hawn annessa u mmarkata
baala Dok H), ir-rikorrenti gie mgharraf illi b'referenza grat-talba ta'
kumpens il-process ta' esproprijazzjoni huwa wiesed elaborat li
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jentieg ricerka profonda u ghaldagstant I-Awtorita' tieiu Zmien mhux
hazin sabiex tag/ti 1-posizzjoni finali tagzha fuq il-kwistjoni odjerna;

10. Sussegwentament, I-Awtorita’ gfat-Trasport f ‘Malta rrispondiet g#all-
ittra ufficjali ta' l-esponenti bin-numru 190/2013 msemmija
f’paragrafu 8 hawn permezz ta' ittra uffic¢jali bin-numru 3339/2013
datata t-30 ta' Ottubru 2013 (kopja hawn annessa u mmarkata bzala
Dok I), fejn ippruvat tiggustifika ruzha billi sazget illi rigward I-art li
giet esproprijata fiz-Zurrieq (suriferita f ‘paragrafu 3), it-toroq nfetsu
minn min kien obbligat hekk jagzmel skont il-ligi;

11. llli gialadarba l-artijiet in kwistjoni ghadhom ma gewx legalment
esproprijati mill-Gvern ta' Malta, giandhom jittieadu l-proceduri
kollha stabbiliti fil-Kap. 88 tal-Ligijiet ta' Malta biex I-intimati jibdew
isegwu l-process ta' esproprijazzjoni kif kontemplat fil-Kap. 88 tal-
Ligijiet ta' Malta sabiex ir-rikorrenti titzallas dak illi huwa dovut lilha.

12. 1lli kif gie spjegat hawn fug, minn dak iz-Zmien meta ttieidu I-
porzjonijiet ta' l-art de quo sa llum (humru ta' snin wara) ma sar
assolutament xejn minn naza tal-awtoritajiet sabiex jigi stabbilit prezz
gust u jithallas kumpens xieraq lir-rikorrenti;

13. i ghalhekk fid-dawl tas-suespost, inkisru u gszadhom qed jinkisru |-
jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti maarsa tait I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea grall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali u I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta' Malta.

14. Ghal dawn ir-ragunijiet ir-rikorrenti titlob lil dina I-Onorabbli Qorti
joghigobha:

14.1.  Tiddikjara illi t-tesid tal-propjetajiet tar-rikorrenti sar bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu
1 ta' |I-Ewwel Protokoll grall-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni  tad-Drittijiet  tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali;

14.2.  Tiddikkjara illi minZabba I-gzemil u/jew in-nugqasijiet tal-
intimati jew ta' min minnhom, inkisru jew x'aktarx jinkisru I-
jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti skont I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 ta' I-Ewwel Protokoll g#all-
Konvezjoni Ewropea g/all-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fondamentali;

14.3.  Taghti dawk ir-rimedji xierga u opportuni billi, inter alia:
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14.3.1. Tordna lill-intimati jew min minnhom sabiex il-porzjonijiet ta’ art
li ttierdu minghand ir-rikorrenti jigu esproprijati skont il-
provvedimenti tal-Ordinanza dwar I-Akkwist ta' Art ghal
Skopijiet Pubblici (Kap. 88);

14.3.2. Tillikwida kumpens xieraq g#all-okkupazzjoni tal-artijiet kemm
ilhom li gew okkupati, u fir-rigward tad-danni u spejjez li sofrew
ir-rikorrenti konsegwenza tal-agir abbuziv tal-intimati.

Bl-ispejjez u bl-imghax legali skont il-Ligi sad-data tal-7las effettiv kontra
I-intimati, li minn issa huma ngunti in subizzjoni.

2. Ratilli fit-22 ta’ Gunju 2015, 1-Kummissarju tal-Artijiet laga® ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

Ili preliminarjament u fid-dawl ta' dak li jezigi I-Artikolu 559 tal-Kap. 12,
ir-rikorrenti jridu jgibu [-ahjar prova tat-titolu tagszhom fuq il-proprjeta
in kwistjoni;

[li wkoll in vena preliminari ir-rikorrent nagas milli jezawrixxi r-rimedji
ordinarji disponibbli gralih billi kellu se mai jistitwixxi proc¢eduri ghad-
danni. Ghialdagstant fic-cirkostanzi odjerni, din [-Onorabbli Qorti
ghandha tiddeklina li tezercita s-setghat Kostituzzjonali tagZha ai termini
tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta' Malta;

i subordinatament u mingajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward
tal-mertu I-intimati jopponu t-talbiet kif avvanzati fir-Rikors promotur u
jirrilevaw illi ma sen# l-ebda ksur da parti tal-esponenti tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta u/jew I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll g4all-Konvenzjoni Ewropea
u dan ghas-segwenti motivi:

1. i ma saret l-ebda esproprazzjoni de facto u oltre minn hekk I-
esponent gatt ma saritlu talba minn xi entita governattiva gral-
esproprjazzoni tal-proprjeta in kwistjoni gaat-twittieq ta' toroq;

2. i jsegwi li, I-proprjeta msemmija fir-rikors promotur ma tinkwadra
ruzha xejn tast il-Kap. 88 tal-Ligijier ta' Malta tant li I-art kienet u
ghadha art privata u fl-ebda mument ma giet esproprjata mill-intimat;

3. Wi l-ligi li tassew hija applikabbli ghall-kaz in ezami hija dik ai termini
tad-disposizzjonijiet tal-Artikolu 20 tal-Kap. 10 li kienu japplikaw
gabel dalet fis-sez# il-legislazzjoni sussidjarja 499.57 - Regolamenti
dwar Toroq Godda u Xog#olijiet f Toroq;
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4. lli dan I-Artikolu (llum I-imsemmi legislazzjoni sussidjarja),
jistabbilixxi li s-sidien ta' proprjeta b'faccata fuq it-trig ghandhom I-
obbligu li jiffurmaw u jillivellaw it-trig, kif ukoll jgzaddu s-servizzi
me7itiega mil-ligi gabel ma jwettqu xog#ol ta' bini fuq I-istess fondi u
t-trig li tkun hekk infeszet mill-privat, tibga’ megjusa li hi proprjeta
tal-privat u ma tistax titgies li hija tal-Gvern grax il-Gvern ikun
ghamel xi xoghol pubbliku bhal ma hu dak ta' asfaltar;

5. i difatti, hekk kif jidher fil-kuntratti annessi mar-rikors promotur
bhala Dok. B u Dok. E, ir-rikorrenti akkwista I-artijiet in kwistjoni 'bl-
arja stradali' inkluza u gralhekk b'gaarfien sziz li minn fuq partijiet
ta' dawn l-artijiet bilfors kellhom jigu ffurmati t-toroq privati ghal
benefi¢éju tal-izvilupp tal-proprjeta tar-rikorrent stess fit-termini tal-
imsemmi Artikolu 20 tal-Kap. 10 tal-Ligijiet ta' Malta;

6. i kif sazget il-Qorti tal-Appell fis-sentenza mogftija fit-2 ta' Frar
1949 fl-ismijiet Vincenzo Sciberras vs Carmelo Micallef, "ll-ligi
timponi I-obbligi relattivi giat-trigat li m’humiex proprjeta tal-Gvern
fug in-nies li fetzu dik it-trig. U bzala 'nies li fetau t- trig" il-ligi zzomm
lill-proprjetarji tal-beni li jmissu direttament mat-trig, jew li jkollhom
dak is-sit b'enfitewsi, salv ir-regress li dawn jista' jkollhom b'azzjoni
civili kontra terzi persuni. Imma I-ezercizzju ta’ din l-azzjoni ma jistax
jostakola ezekuzzjoni tax-xog#olijiet impost mill-istess ligi. U din il-
prezunzjoni tal-ligi hija juris et de jure'”

7. i dan gie wkoll ribadit f ‘diversi sentenzi ozra bzal Zoqdi Developers
Ltd. vs Kummissarju ta' I-Artijiet datata 16 ta' Ottubru, 2002 fejn il-
Prim' Awla tal-Qorti Civili sazqet s-segwenti: “il-Gvern ma ghadda
ebda trig minn hemm. L-attur ma kienx bieg# din I-art mal-plots biex
ikollu access grall-postijiet in kwistjoni mibjug#a. L-intenzjoni tieg/u
kienet biex il-Gvern jesproprjaha u jikkumpensah. Il-konvenuti pero’
ma kellhomx bzonn ta' dina l-art billi Trig Kastellana kienet diga
ffurmata. 1l-konvenut ddikjaraw li huma ma esproprjawx art li tkun
zviluppata mill-privat. Din hi triq privata u gralhekk japplikaw ir-
regolamenti tal-pulizija. Il-fatt li I-Gvern jasfalta t-trig ma jfissirx li
dan jagiamlu ghax hu s-sid kif wiezed jista' jiddeduci mill-artikoli
20(9); 10(ii) u (vi) tal-Kodici tal-Pulizija. ”

8. i langas ma titgies li tali trig hija tal-Gvern galiex ged tintuza mill-
pubbliku. Hekk kif stgarret il-Qorti Civili Prim’ Awla fis-sentenza fl-
ismijiet St. George's Bay Hotel Limited vs IlI-Kummissarju tal-Artijiet
datata 11 ta' Frar 2011 “il-fatt illi t-triq zintuza mill-pubbliku ma
jfissirx illi dik it-triq ittiezdet mill-Gvern™. Ukoll fis-sentenza Sammut
vs ICA Carmelo Micallef nomine datata 21 ta' Marzu 1958, il-Qorti
tal-Appell sazget li "langas ma jista' jingszad li hemm I-imsemmija
prezunzjoni li t-trig hija pubblika sempliciment gAaliex I-istess ilha tigi
uzata mill-pubbliku xi sittin sena u I-Gvern gieli giamel xi xog#olijiet
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ta' tiswija ... ghaliex dawn ix-xog#olijiet giandhom jigu kkunsidrati li
saru ghal skopijiet ta' utilita pubblika u mhux bzala att kostitwenti
pussess. ”

9. Ml huwa gralhekk manifestament evidenti li I-kaz de quo certament
m'huwiex wie/ed ta' esproprju u gialdagstant ma jezisti I-ebda lezjoni
tad-Drittijiet Fundamentali pretizi mir-rikorrenti;

10. i jsegwi li langas hemm lok ghal ebda rimedji pretiz mir-rikorrent
fil-punti numri 14.3.1 u 14.3.2 tar-rikors promotur, anke graliex:

a. ladarba l-artikolu 20 tal-Kap. 10 jimponi l-obbligu fuq is-
sidien tal-fondi li jibnu I-faccata tal-proprjeta tagizhom sabiex
Jiftau t-trig li tmiss ma’ dik il-faccata, logikament ma kienx
hemm u giad m'hemm ebda lok li I-porzjonijiet tal-art in
kwistjoni jigu esproprijati kif ged jittenta jitlob ir-rikorrenti; u

b. la darba I-esponenti gatt ma esproprja jew b'xi mod okkupa I-
art in kwistjoni, ma jistax minn lewn id-dinja jinzamm
responsabbli gzal xi zlasijiet ta' kumpens kif ged jittenta jitlob
ir-rikorrenti;

11.Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz;

Ghadagstant, I-esponenti jitolbu bir-rispett li din I-Onorabbli Qorti sabiex
tichad it-talbiet fil-fatt u fid-dritt, bl-ispejjez kontra tagsiom.

3. Rat illi fit-22 ta’ Gunju 2015, |-Awtorita’ ghat-Trasport " Malta ipprezentat id-
difizi taghha ghal dak mitlub, fejn ressqet is-segwenti difizi:

i f'dawn il-proceduri 1-kumpanija rikorrenti giegsda tallega li ged tigi
mc¢aZinda mit-tgawdija tal-possedimenti ta’ xi proprjeta’ taghha bi ksur ta'
I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta" Malta u tal-Artikolu 1 ta' I-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fondamentali.

Ili r-rikorrenti ged tippremetti illi /°xi zmien il-porzjonijiet tal-art minnha
identifikati gew mef/itiega ghal skopijiet pubblici u fl-interess pubbliku,
proprju sabiex ikunu jistgzu jitwettqu xi xogholijiet ta’ bini u twessiegh ta’
torog.

Ir-rikorrenti ssostni illi ttiezdu mingAandha tlett [3] porzjonijiet art, tnejn
fin-Naxxar tal-kejl ta’ cirka 239 u 370 metru kwadru u wa/ida fiz-Zurrieq
tal-kejl ta’ cirka 853 metru kwadru. Issostni wkoll illi hija ma gietx
ikkumpensata grall-istess. Ghaldagstant hija ged titlob lil din I-Onorabbli
Qorti sabiex jogzigobha:
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14.1 Tiddikjara illi t-teiid tal-proprjetajiet tar-rikorrenti sar bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll gzall-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali;

14.2 Tiddikjara illi minizabba I-gzemil u/jew nugqasijiet tal-intimati
jew minn minnhom, inkisru jew x'aktarx ser jinkisru l-jeddijiet
fondamentali tar-rikorrenti skont I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
u I-Artikolu 1 ta'l-Ewwel Protokoll g#all-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali;

14.3 Tag/ti dawk ir-rimedji xierga u opportuni billi, inter alia:

14.3.1  tordna lill-intimati jew minn minnhom sabiex il-
porzjonijiet ta' art li ttiezdu mingzand ir-rikorrenti jigu
esproprijati skont il-provvedimenti tal-Ordinanza dwar |-
Akkwist ta" Art ghal Skopijiet Pubblici (Kap. 88);

14.3.2 tillikwida kumpens xieraq g#all-okkupazzjoni tal-artijiet
kemm ilhom li gew okkupati, u fir-rigward tad-danni u
spejjez li sofrew ir-rikorrenti konsegwenza tal-agir
abbuziv tal-intimati.

Bl-ispejjez u l-imghax legali skont il-ligi sad-data tal-7las effettiv kontra
I-intimati li min issa huma ngunti in subizzjoni.

Ili I-esponenti umilment tikkontendi illi t-talbiet tar-rikorrenti huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu mic¢zuda fil-konfront tagzha
ghar-ragunijiet segwenti:

1. Preliminarjament, il-kumpanija rikorrenti m'ezawrietx ir-rimedji
ordinariji.

Ili I-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma ta' natura amministrattiva u civili
illi, kieku kellhom jigu milqug#a, jissarrfu fi zlas ta' kumpens wara li tigi
segwita |-procedura appozita skont il-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta' Malta.

I fil-fatt it-talba principali tar-rikorrenti hija proprju sabiex I-intimati
jsegwu I-procedura ta’ esproprju ai termini tal-Att imsemmi u jzallsu xi
danni.

Illi dan ir-rimedju seta’ facilment jigi mfittex fil-kuntest ta' proceduri
guddiem il- Qrati ordinarji u mhux fis-sede Kostituzzjonali. Madanakollu,
ir-rikorrenti ma ntavolat ebda proceduri quddiem il-Qrati ordinarji u,
ghalkemm tirreferi ghall-zewg ittri wufficjali illi allegatament gew
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ipprezentati minnha, mill-kopji tal-ittri mehmuza mar-rikors tagzha
jirrizulta li dawn fil-fatt kienu pprezentati minn certu Salvatore sive Salvu
Schembri u mhux mir-rikorrenti.

i jinghad illi persuna li toqg#iod tittrattjeni milli tieiu passi gudizzjarji
ma tistax, wara li jagZlqu t-termini tar-rimedji ordinarji lilha spettanti,
tittenta rimedju straordinarju bzal ma hija kawza Kostituzzjonali.

i ghalhekk, I-azzjoni tar-rikorrenti quddiem din I-Onorabbli Qorti fis-
sede Kostituzzjonali tagzha mhijiex proponibbli stante illi r-rikorrenti
m'uzuffruwitx ruzha minn numru ta' rimedji ordinarji effettivi li kellha a
dispozizzjoni tag#ha, inkluz dawk pussessorji jew petitorji li sid ta' art li
jkun tilef pussess tag#ha jista’ jittenta kontra I-pussessur.

Ili I-esponenti tissottometti gZalhekk illi din I-Onorabbli Qorti gandha
tastjeni milli tezercita s-setgiat tagzha u dan ai termini tal-Kapitolu 1V
tal-Kostituzzjoni (Artikolu 46(2) u tazt I-Att X1V ta' 1-1987 (Artikolu 4(2)).

2. Preliminarjament, I-esponenti mhijiex il-legittimu kontradittur ghall-
ilmenti tar-rikorrenti.

[li ming#ajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti mhijiex il-legittimu
kuntradittur giall-pretensjonijiet tar-rikorrenti gzaliex anke jekk, dato ma
non concesso, hija jew il-predecessur tagiha I-ADT [Awtorita dwar it-
Trasport] giamlu xi xog#olijiet fug I-art tar-rikorrenti u gzandu gialhekk
isir xi esproprju u/jew jitzallas xi kumpens, il-ligi ma tag#tiha ebda dritt
sabiex tesproprja hija stess b'mod dirett u/jew illi tag#ti xi tip ta’ kumpens
u/jew rimedju gral teaid jew esproprjazzjoni ta' art. ll-proceduri ta'
esproprjazzjoni u ta' #/as ta' kumpens semmai jaqgiu tant ir-
responsabbilita tal-intimat I-ieor il-Kummissarju tal-Artijiet.

Ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti gzZandhom jigu mic¢zuda fil-konfront tal-
Awtorita’ esponenti.

3. Preliminarjament, ir-rikorrenti trid iggib prova li hija tassew sid l-art
de quo u li tali art tassew ittexditilha.

Ili mingAajr pregudizzju ghas-suespost, gralkemm ir-rikorrenti ezebiet
zewg kuntratti ta' akkwist sabiex tindika illi hija s-sid tal-artijiet illi ged
isostni li ttezidulha, hija nagset milli tindika b’'mod car u akkurat illi I-istess
kuntratti jirreferu ghall-artijiet in kwistjoni. Fil-fatt, ghalkemm ir-
rikorrenti mar-rikors tagzha annettiet ukoll sensiela ta' pjanti, bl-ebda
mod ma kkonfermat li dawn huma I-pjanti li kienu originarjament
mehmuza mal-kuntratti ta’ akkwist. Anzi, filwaqt [i [-kuntratt mehmuz
brala "DOK B" huwa datat is-6 ta’ Novembru, 1997 u dak mehmuz b#ala
"DOK E" huwa datat it-12 ta’ Frar, 2004, il-pjanti kollha mehmuza mar-
rikors tar-rikorrent huma lkoll datati 2012.
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i jingad li ghandu jkun hemm prova nkonfutabbli tal-art attwalment
akkwistata mir-rikorrenti u dik li allegatement ttexditilha, inkluzz il-
pozizzjoni w il-gisien relattivi grall-istess.

4. Fil-mertu, I-esponenti ma’ esproprjat ebda art tar-rikorrenti.

Ili mingzajr pregudizzju gras-suespost, sabiex jitgies li sar xi esproprju
de facto mill-esponenti, jestieg illi jigi pruvat meta saru x-xog#olijiet li
allegatament saru fuq I-art mertu ta' din il-vertenza u li l-istess tassew saru
mill-esponenti u mhux minn xi entita’ jew persuna o/ira li fiha kienet vestita
I-mansjoni guridika ta' tezid ta' art jew kostruzzjoni tat-toroqg.

Illi f'dan I-isfond, u b'referenza grat-toroq in kwistjoni, jingsad is-
segwenti:

a) it-toroqg in kwistjoni ilhom snin iffurmati u jintuzaw mill-pubbliku u
dan, ex admissis, skont ir-rikors stess tar-rikorrenti;

b) I-istess toroq ma gewx "me/uda’ u/ jew iffurmati mill-esponenti stante
illi huma toroq residenzjali li gatt ma jigu ffurmati mill-esponenti
imma kellhom jigu zviluppati min minn bena I-proprjetajiet li jmissu
mal-istess u dan, ai termini tal-Awviz Legali numru 29 tal-2010 tal-
Ligijiet ta" Malta;

c) kwalunkwe xogfol li seta’ sar mill-esponenti, jekk tassew dan sar, ikun
sar in linja mal-funzjonijiet u I-poteri tagzha fil-ligi u ming#ajr il-
htiega ta’ esproprju stante illi [-esponenti dejjem tibga' ntitolata
tagzmel intervent fuq toroq residenzjali billi tagimel xog#ol u/jew
tasfalta I-istess fejn dawn ma jkunux gew iffurmati jew ma jkunux qed
jinzammu fi stat tajjeb (sakemm I-istess responsabbilitajiet ma jkunux
gew mghoddija lill-Kunsill Lokali koncernat). Tali intervent ma
jaffetwax it-titolu tas-sidien fuq l-art uzata grall-istess toroq li, fi
kwalunkwe kaz, jinioloq fughom dritt ta' uzu minn terzi. Tant illi meta
I-esponenti tagZmel xi xog#ol fuq trig residenzjali hija jkollha I-jedd
tirkupra kull nefga magzmula minnha f’dan ir-rigward mingzand is-
sidien tal-izviluppi adjacenti gzal dik it-trig u ma’ tissustiex la [-htiega
li jsir esproprju u langas id-dritt gzal xi kumpens;

d) Jirrizulta mid-dokumenti ezebiti mil-kumpanija rikorrenti stess illi I-
kumpanija rikorrenti kienet ben konxja illi parti mill-art li xtrat kellha
tintuza g#al bini tat-torog.

I1li ghalhekk ma jistax jingzad illi I-esponenti "Aadet™ xi art tar-rikorrenti

bi ksur ta' xi ligi nkluz I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-
Artikolu 1 ta' I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-
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Provi

Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fondamentali, u dan, la mill-lat legali
u langas mill-lat fattwali.

5. Subordinatament, kwalsiasi talba ghal-kumpens ghall-okkupazzjoni
u danni teééedi I-kompetenza ta’ dina I-Onorabbli Qorti.

Ili subordinatament, u ming#ajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward
tat-talba rikorrenti g#all-likwidazzjoni ta' kumpens grall-allegata
okkupazzjoni u ghad-danni, I-esponenti tirreferi gial-paragrafu 4 ta' din
ir-risposta fejn huwa car li hija gatt ma' okkupat ebda art tar-rikorrenti
kif ukoll ghad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti nfisha fir-rikors promutur
tagzha illi I-art, semmai, intuzat g#sal skop u fl-interess pubbliku u
umilment tissottometti illi jekk din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien
hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, dikjarazzjoni ta’
din il-Qorti f'dak is-sens ghandha tikkostitwixxi just satisfaction
suffi¢jenti.

Graldagstant, I-Awtorita’ esponenti titlob bir-rispett illi din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tirrespingi r-rikors odjern bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri partikolarment jekk jirrizulta illi l-allegat
teziid tal-art ses gabel it-tletin [30] ta' April 1987.

Rat illi fil-21 ta’ Gunju 2017, I-Awtorita tal-Artijiet assumiet I-atti tal-Kummissarju
tal-Artijiet.

Rat illi fit-30 ta” Gunju 2015 il-kawza thalliet ghall-provi.

Rat illi l-affidavit ta’ Saviour Schembri, rapprezentant tas-socjeta’ rikorrenti,
ipprezentat fil-5 ta’ Novembru 2015. (fol 56)

Rat ix-xhieda ta’ Jeffrey Formosa, Senior Principal Technical Officer fi hdan
Transport Malta, moghtija fl-14 ta’ Jannar 2016. (fol 63)

Rat illi fit-2 ta” Marzu 2016 is-so¢jeta rikorrenti ddikjarat illi ma kellhiex aktar
provi x’tipprezenta.

Rat l-affidavit ta’ Nicholas Baldacchino, Legal Support Manager fi hdan I-
Awtorita ghat-Trasport f"Malta, ipprezentat fis-6 ta’ April 2016 (fol 68) u rat id-
dokumentazzoni u pjanti minnu ezebiti.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Rat ix-xhieda tal-Perit Anton Attard, perit fi hdan 1-Awtorita dwar it-Trasport
f’Malta illi kien inkarigat mix-xogholijiet fi Triq Santa Klementina, Zurrieq fit-
2012, moghtija fis-6 ta’ April 2016. (fol 77)

Rat ix-xhieda in kontro ezami, ta’ Jeffrey Formosa, moghtija fit-12 ta” Mejju 2016.
(fol 80)

Rat ix-xhieda tal-Perit Antoinette Conti, perit fi hdan 1-Awtorita dwar it-Trasport
f"Malta illi kien inkarigat mix-xogholijiet fi Triq it-Torri tal-Kaptan fit-2007,
moghtija fit-12 ta’ Mejju 2016. (fol 82)

Rat ix-xhieda ta’ Oliver Magro, Senior Office fl-Ufficcju Legali tal-Awtorita tal-
Ippjanar, moghtija fit-30 ta> Gunju 2016 (fol 89), u rat il-Pjanijiet Lokali minnu
ezebiti. (fol 91)

Rat l-affidavit ta’ Peter Mamo, Kummissarju tal-Artijiet, ipprezentat fis-16 ta’
Novembru 2016. (fol 132)

Rat ix-xhieda in kontro ezami ta’ Saviour Schembri moghtija fl-10 ta’ Jannar 2017.
(fol 135)

Rat ix-xhieda in kontro ezami ta’ Peter Mamo moghtija fit-22 ta’ Frar 2017. (fol
138)

Rat ix-xhieda inkontro ezami ta’ Nicholas Baldacchino, moghtija fis-7 ta’ Marzu
2017 (fol 140), u rat id-dokumentazzjoni minnu prodotta, ossija it-Tieni Skeda tal-
Att dwar il-Kunsilli Lokali. (fol 142)

Rat ix-xhieda ulterjuri ta’ Oliver Magro moghtija fil-25 ta’ Mejju 2017. (fol 155)

Rat l-affidavit ta’ Carlo Mifsud, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet,
ipprezentat fil-11 ta’ Mejju 2017. (fol 159)

Rat ix-xhieda in kontro ezami ta’ Carlo Mifsud moghtija fit-8 ta” Novembru 2017.
(fol 164)

Rat ix-xhieda in kontro ezami ulterjuri ta’ Carlo Mifsud moghtija fit-18 ta’ April
2018. (fol 173)

Rat illi fis-7 ta” Ottubru 2019 dina I-Qorti, kif ippresjeduta, hadet konjizzjoni tal-
kaz.

Rat illi fis-7 ta” Ottubru 2019 il-partijiet gablu illi ma kienx hemm aktar provi
x’jipproducu u ghalhekk il-kawza setghet tithalla ghas-sottomissjonijiet finali.

Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub tas-soc¢jeta’ rikorrenti ipprezentata fit-3 ta’
Di¢embru 2019. (fol 183)

pagna 11 minn 21



Rikors Kostituzzjonali Nru 47/15 — Seaview Construction Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et

25. Rat is-sottomissjonijiet responsivi bil-miktub tal-Awtorita ghat-Trasport f"Malta
ipprezentati fis-26 ta’ Frar 2020. (fol 201)

26. Rat is-sottomissjonijiet responsivi tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentati fid-29 ta’
Mejju 2020.

27. Rat ili fI-10 ta’ Gunju 2020 il-kawza giet differita ghas-sentenza ghall-14 ta’ Lulju
2020.

28. Rat illi fl-14 ta’ Lulju 2020, dina 1-Qorti lagghet I-ewwel u tieni ec¢ezzjoni ta’ 1-
intimata Awtorita’ tal-Artijiet gia Kummissarju tal-Artijiet u I-ewwel u tielet
eccezzjoni tal-Awtorita ghal Trasport f"Malta filwaqt illi astjeniet milli tiehu
konjizzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet l-ohra, u ghalhekk cahdet it-talba tas-socjeta
rikorrenti kif dedotta.

29. Rat illi s-so¢jeta’ rikorrenti appellat minn tali decizjoni u fit-23 ta’ Novembru 2020,
il-Qorti Kostituzzjonali lagghet I-appell interpost u c¢ahdet l-eccezzjonijiet fuq
imsemmija filwaqt illi baghtet lura I-atti lill-ewwel Qorti sabiex tissokta bis-smigh
tal-kawza.

30. Rat illi fil-5 ta’ Lulju 2021, il-kawza regghet issejhet quddiem dina I-Qorti u wara
illi I-partijiet gablu illi dina I-Qorti, kif komposta, setghet tkompli biex tikkunsidra
I-kaz u taghti s-sentenza finali taghha minkejja li gia ppronunzjat ruhha dwar I-
ewwel zewg eccezzjonijiet, il-kawza thalliet ghall-prezentata ta’ nota ta’ referenzi
da’ parte tal-partijiet.

31. Rat in-nota ta’ referenzi pprezentata mill-Awtorita’ tal-Artijiet ipprezentata fis-26
ta’ Lulju 2021

32. Rat illi fil-5 ta’ Lulju 2021, il-kawza odjerna thalliet ghas-sentenza.

Bazi tal-Azzjoni

33. Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi s-so¢jeta rikorrenti, fis-6 ta’ Novembru 1997,
permezz ta’ kuntratt pubbliku ppubblikat fl-atti tan-Nutar Bartolomeo Micallef,
akkwistat tlett bicciet art gewwa n-Naxxar indikati kif gej fil-kuntratt:

(@ Porzjon ta' art diviza, tal-kejl superfi¢jali ta' circa elf tlett mija
hamsa u erbgzin metri kwadri (1,345 m2), inkluza I-arja stradali, indikata
bl-ittra "A", u delineata bil-kulur kanella fil-pjanta annessa markata
dokument X', konfinanti din il-porzjon mit-Tramuntana ma' triq gdida bla
isem, minn fejn hija accessibli u mil-Lvant ma' propjeta ta' John Mary
Sciberras u martu Mary Anne Sciberras, u min-Nofs in-Nhar ma’ propjeta
tal-venditur jew aventi kawza tiegsu;

(b) Porzjon art diviza, tal-kejl superficjali ta' ¢irca elf u disgha u disg#in
metri kwadri (1,099 m2), inkluza parti mill-arja stradali, u cioe, dik il-
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parti tat-Tramuntana, indikata bl-ittra "B" u I-kulur blu fil-pjanta annessa
mmarkata dokument X', konfinanti din il-porzjon mit-Tramuntana minn
trig gdida bla isem, minn fejn hija accessibli mil-Lvant minn trig gdida
oara bla isem, u min-Nofs in-Nhar ma’ beni tal-venditur, jew aventi kawza
tieg/u;

(c) Porzjon art diviza, tal-kejl superfic¢jali ta’ ¢irca mitejn u zdax punt tlieta
metri kwadri (211.3 m2), eskluza l-arja stradali, ndikata bl-ittra "D" u
delineata bil-kulur azmar, fil-pjanta annessa markata dokument ‘X',
konfinati mil-Lvant minn triq gdida bla isem, minn fejn hija accessibli
minn Nofs in-Nhar ma’ propjeta ta’ "Trade Fair Corporation Limited"”, u
mit-Tramuntana ma' beni tal-venditur jew aventi kawza tiegzu, Ikoll go n-
Naxxar, [ kuntrada omonima, formanti parti mill-art imsejza Ta' San Pawl
tat-Targa, liberi, u franki, bid-drittijiet u pertinenzi kollha tagzhom,
ming#ajr gabillot, u mingAajr permessi u kull kejl ulterjuri intiz ghal
formazzjoni tat-triq, li jirrizulta mill-akkwist originali tal-venditur.

34. Jirrizulta illi, permezz ta’ kuntratt pubbliku ppubblikat fl-atti tal-Nutar Carmelo
Mangion fit-12 ta’ Frar 2004, is-so¢jeta attrici akkwistat ukoll is-segwenti propjeta
gewwa z-Zurrieq:

U bis-saziha ta' dana l-att, il-venditur qiegsed ibieg#s, jassenja u
jittrasferixxi a favur il-kumpratur, li bl-istess titolu gieg#ed jaccetta, jixtri
u jakkwista, t-tmien porzjonijiet diviza ta' art gewwa z-Zurrieq, formanti
parti mill-art magzrufa baala "Ta’ Sant Agatha™, fil-kontrada omonima,
b'faccata fug Trigq Santa Klementina, u liema porzjonijiet ta' art huma
indikati bzala porzjonijiet tlettax (13) sa gZoxrin (20), iz-Zewg numri
inkluzi, u liema kontigwi, ta' elf tlett mija u tnax-il metru kwadru (1,312
m2), liema kejl huwa kollu fabrikabbli, u ¢ioe’ li jista' jigi zviluppat u
mibni, minghajr front garden’, konfinanti stante illi huma kontigwi, mill-
Grigal mal-imsemmija trig, minn fejn I-imsemmija art hija accessibbli,
mill-Punent ma' beni tal-venditur jew I-aventi causa, u mil-Lvant ma' beni
ta" Andrea Farrugia jew l-aventi causa minnu, liberi u franki, bil-pussess
battal, bid-drittijiet u I-pertinenzi tagzihom kollha, u #ielsa minn kull
servitu, ipoteka jew dritt a favur terzi, bid-drittijiet kollha tagzhom, inkluz
"inter alia" l-arja stradali, li hija iffurmata mill-istess art u li tinkorpora
fiha dik il-bi¢ca art li tinsab delinejata bis-sinjali zZomor, u indikata bl-
ittra "A", kif murija fug il-pjanta dokument 'Y', liema ‘road area'
komplessivament, inkluz dik il-parti delinejata bis-sinjali zomor, fiha kejl,
peress li kollox jifforma parti s#ik, ta' ¢irca seba’ mija u erbg#a u tletin
punt tlieta tnejn metri kwadri (734.32 m2), flimkien ma’ kwalsiasi drittijiet
ohra verjuri fuq I-istess toroq u accessi pubblici li jipprovdu l-access
ghall-istess plots in vendita.
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35.

36.

37.

38.

Difiza

39.

Jirrizulta illi sussegwentement, is-socjeta rikorrenti zviluppat tali artijiet u, skond
ix-xhieda tad-direttur tas-so¢jeta’, Saviour Schembri meta xehed in kontro ezami?,
s-socjeta bieghethom lill-terzi filwaqt illi zammet il-propjeta’ tat-toroq taz-zewg
propjetajiet.

Jirrizulta illi, sussegwentement, fit-22 ta’ Jannar 2013, Salvu Schembri, f’ismu
personali, interpella lill-Kummissarju tal-Artijiet u I|-Awtorita ghat-Trasport
f"Malta, permezz ta’ zewg lttri Uffi¢jali, 190/20132 u 192/20132, fejn gharrafhom
illi varji propretarjiet, inkluz dawk meritu tal-kawza odjerna, kien “gew esprorijati
iktar minn ghaxar (10) snin ilu minghandu, b’dan illi perd sal-lum il-gurnata
ghadhom ma inbdewx il-proceduri sabiex huwa jkun jista’ jiehiu I-kumpens gust
dovut lilu” u ghalhekk interpellahom sabiex ihallsuh il-kumpens dovut u fin-
nuqqas, Salvu Schembri “jadixxi lill-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet skond il-
Lig?”.

Jirrizulta illi ma saret ebda azzjoni quddiem il-Bord ta’ Arbitragg dwar Acrtijiet, la
ai termini tal-Artikolu 19 tal-Kap 88 tal-Ligijet ta’ Malta, dak iz-zmien vigenti, u
wisq angas, wara li nbdew il-proceduri odjerni, a tenur tal-Kap 67 tal-Kap 573 illi
dahal permezz ta’ Att Nru XVII tas-sena 2017.

Jirrizulta, mill-banda |-ohra, illi fis-26 ta’ Mejju 2015, is-so¢jeta rikorrenti bdiet il-
proceduri odjerni fejn talbet lill-Qorti taghmel is-segwenti:

a. Tiddikjara li I-fatt li ttiehdu I-propretajiet tas-socjeta’ rikorrenti minghajr
kumpens kif ukoll illi n-nuqqasijiet ta’ l-intimati jivvjola Art 37 tal-
Kostituzzjoni u Art 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem;

b. Taghti dawk ir-rimedji xierga u opportuni, ilil jikkonsistu f’dan li gej:

i. Tordna lill-intimati jespropriaw l-artijiet a tenur tal-Kap 88, ossija I-
Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Art ghal Skopijiet Pubblici.

ii. Tillikwida I-kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni.

ii. Tillikwida I-kumpens ghar-rigward dannu u spejjez li soffriet is-
socjeta rikorrenti.

Rat illi I-Kummissarju tal-Artijiet, li I-funzjonijiet u kariga tieghu sussegwentement
giet inkorporata fl-Awtorita tal-Artijiet ili assumiet I-atti, kif ukoll I-Awtorita’ ghat-
Trasport f’Malta, ressqu, b’mod separat, is-segwenti difizi:

1 Fol 136

2Fol 24
3 Fol 23
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40.

a. i s-so¢jeta rikorrenti trid iggib 1-ahjar provi ta’ titolu fuq l-artijiet minnha
imsemmija.

b. i s-soc¢jeta rikorrenti naqqgset milli tezawrixxi r-rimed;ji ordinarji taghha.

c. i, fil-kaz tal-Awtorita ghat-Trasport f"Malta, ma hijiex il-legittimu
kontradittur peress illi hija ma tista' qatt taghti kumpens kif mitlub.

d. Illi ma kellha gatt bzonn issir espropriazzjoni tal-art peress illi, a tenur tal-
Artikolu 20 tal-Kap 10 tal-Ligijiet ta’ Malta, li sussegwentement giet
inkorporata fil-Legislazzjoni Sussidjarja 499.57 intitolat Regolamenti dwar
Torog Godda u Xogholijiet f"Toroq, is-so¢jeta rikorrenti, bhala sid tal-art
adjacenti ghall-artijiet meritu tal-kawza odjerna li kienet tiffaccja trig, hija
kienet obbligata illi tifforma t-trig quddiem I-propjeta’ taghha.

Rat illi I-ewwel zewg eccezzjonijiet gia gew ikkunsidrati minn dina I-Qorti kif ukoll
mill-Qorti Kostituzzjonali, fejn il-Qorti Kostituzzjonali ¢ahdet tali eccezzjonijiet u
baghtet lura l-atti sabiex tikkunsidra l-eccezzjonijiet u talbiet ohra, u ghalhekk,
filwaqt illi I-ewwel zewg eccezzjonijiet huma issa sorvolati, jkun opportun illi I-
Qorti tikkunsidra l-ahhar zewg difizi separatament.

i I-Awtorita’ ghat-Trasport Malta ma hijiex il-legittimu kontradittur.

41.

42.

43.

44,

45.

Jirrizulta illi 1-azzjoni odjerna tirrigwarda tlett artijiet li dwarhom s-so¢jeta’ attrici
qieghda tippretendi kumpens:

e. Bicctejn art ta’ 239 mk u 370 mk rispettivament li jinsabu gewwa Triq it-
Torri tal-Kaptan, Naxxar.

f. Bicaart ta’ 853mk li tinsab gewwa Triq Santa Klementina, Zurrieq.

Jirrizulta illi dawna l-artijiet fugq imsemmija, allegatement, lkoll ittiehdu sabiex isiru
torog godda f°zona fejn kien gieghed isir zvilupp gdid ta’ djar.

Jirrizulta illi, ghal dak li jirrigwarda l-artijiet tan-Naxxar, illum il-gurnata hemm t-
toroq iffurmati, ossija Triq it-Torri tal-Kaptan kif ukoll Triq it-Torri Gauci, liema
torog gew debitament asfaltati mill-Awtorita’ intimata Awtorita’ ghat-Trasport
f’Malta.

Jirrizulta illi, ghal dak li jirrigwarda l-art li ttiehdet gewwa z-Zurrieq, illum il-
gurnata hemm toroq iffurmati, ossija Trig Santa Klementina u Triq Vincenzo
Caruana, liema toroq gew debitament asfaltati mill-Awtorita’ intimata, Awtorita’
ghat-Trasport {’Malta.

Jirrizulta illi, ghalhekk, la darba jirrizulta illi I-Awtorita intimata, Awtorita ghat-
Trasport f"Malta, kienet asfaltat it-toroq in kwistjoni li saru fuq artijiet meritu tal-
kawza odjerna, hija ghalhekk ghandha titqies bhala legittimu kontradittur fil-
proceduri odjerni wkoll, u ghalhekk I-eccezzjoni taghha ghandha tigi michuda.
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i I-art gatt ma kienet espropriata izda kellha tkun iffurmata mis-so¢jeta’ rikorrenti
bhala parti mill-izvilupp taghha.

46. 11-Qorti hawnhekk tibda biex tosserva illi I-Qorti Kostituzzjonali, fil-proceduri
odjerni, gia espremiet ruhha dwar dak illi ghandu jigi ezaminat minn dina I-Qorti,
meta galet, fid-decizjoni taghha tat-23 ta’ Novembru 2020, illi

Jaga’ fil-kompetenza tal-ewwel Qorti li tiddetermina jekk b’dak li gara
sehhix esproprju de facto jew kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’ u fl-affermattiv
kienx hemm proporzjonalita® fil-mizura. Materja i ghandha tigi
mistharrga f’kawza ta’ din ix-xorta.

47. Ghalhekk, il-Qorti trid tqis jekk saritx espropriazzjoni jew tehid ta’ uzu tal-propjeta
tas-socjeta rikorrenti u, jekk kienx hemm propozjonalita’ f’tali azzjoni.

48. Is-so¢jeta’ rikorrenti, fil-proceduri odjerni, allegat illi kien hemm ksur kemm tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni kif ukoll tal-Artikolu 1 Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali.

49. L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li thun ma ghandu jittiehed pussess
taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’
kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta
hemm disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew
akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access
lil gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaggqaf b 'ligi sabiex jigi
deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull
kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-
kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f’dik il-qorti jew tribunal dwar
pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-
Appell f’"Malta:

IZda f’kaZijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li
Jjaghmel fl-interess nazzjonali, b’ligi jistabbilixxi I-Kriterji li ghandhom
Jjitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-éirkostanzi lI-ohra li ghandhom jitqiesu,
biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas dwar proprjeta li
jittiehed pussess taghha jew li tigi akkwistata b’mod obbligatorju; u
fkull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi iffissat u ghandu jithallas
skont hekk.
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50.

51.

52.

Huwa car, ghalhekk, illi I-Artikolu fuq imsemmi jhares kemm kontra tehid ta’
propjeta shiha kif ukoll ta’ interessi fi jew dritt fuq kull propjeta ta’ kull xorta li
tkun, i jsiru minghajr kumpens xieraq — Busuttil vs Cassar QK 31-10-2014.

L-Artikolu 1 Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, mill-banda I-ohra, jipprovdi
illi:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti  tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji  generali tal-ligi
internazzjonali.

Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod inaqgsu d-
dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-
Uzu ta’ proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura |-%ilas ta’ taxxi
jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

Tali Artikolu, kif ripetutament interpretat kemm mill-Qrati lokali kif ukoll minn
dawk esteri, jipprovdi ghal tlett rekwiziti illi ghandhom jigu stabbiliti sabiex jitgies
illi I-azzjoni mehudha mill-Awtoritajiet hija wahda permessibbli, ossija:

i. jekk il-mizura adottata mill-Istat tkunx saret fil-kuntest ta’ qafas legali;
ii. jekk I-iskop tal-mizura jilhagx ghan legittimu; u

iii. jekk il-mizura li tkun ittiehdet zammitx bilan¢ proporzjonat bejn I-ghan
socjali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

A. Jekk il-mizura adottata mill-Istat tkunx saret fil-kuntest ta’ qafas legali;

53.

54,

55.

Jirrizulta mhux ikkontestat illi, meta s-soc¢jeta’ rikorrenti akkwistat l-artijiet in
kwistjoni, hija kienet ben a korrent tal-fatt illi parti mill-propjeta kienet ser tittiehed
sabiex jinghaddew toroq mehtiega bhala parti mill-izvilupp illi s-so¢jeta’ rikorrenti
kienet gieghda taghmel, bi gliegh ghaliha.

Jirrizulta, di fatti, illi fis-sit gewwa n-Naxxar, kif jidher fil-pjanta ezebita mis-
socjeta’ rikorrenti fir-rikors ta’ appell quddiem il-Qorti Kostituzzjonali (fol 238A),
I-propjeta akkwistata mis-socjeta’ rikorrenti kienet indikata flimkien mat-toroq illi
kellhom jigu ffurmati mal-genb ta’ 1-izvilupp, liema toroq kienu necessarji sabiex
il-propjeta illi kienet gieghda tigi zviluppata u mibjugha mis-so¢jeta’ rikorrenti tkun
accessibbli.

Ghandu jigi osservat, izda, illi jirrizulta illi, fil-kuntratt tal-akkwist tas-6 ta’

Novembru 1997, s-socjeta’ rikorrenti kienet akkwistat I-art “inkluza parti mill-arja
stradali”, liema arja stradali kienet dik tat-triq illum maghrufa bhala Triq it-Torri
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56.

S7.

58.

59.

60.

tal-Kaptan, filwaqt illi l-arja stradali tat-triq illum maghrufa bhala Triq it-Torri
Gauci, ma tissemmiex u tidhirx indikata fil-pjanta.

Ghandu jigi osservat wkoll illi, skond il-pjanta pprezentata mis-socjeta’ rikorrenti,
I-art tal-kejl ta’ 238 metri kwadri hija kollha fi Triq it-Torri tal-Kaptan, filwaqt illi
I-art tal-kejl ta” 370 metri kwadri hija nofsha fi Triq it-Torri ta-Kaptan u nofsha fi
Triq it-Torri Gauci — vide fol 12.

Ghal dak illi jirrigwarda I-propjeta gewwa z-Zurrieq, jirrizulta illi, fil-kuntratt ta’
akkwist tat-12 ta’ Frar 2004, is-soc¢jeta’ rikorrenti kienet akkwistat I-art kollha
flimkien mal-arja stradali, illi fil-pjanta pprezentata mis-socjeta’ rikorrenti flimkien
mar-rikors tal-Appell (fol 265), jidher illi kienet tindika bic¢-car li kienu toroq gia
ndikati bhala Trig Santa Klementina u Triq Vincenzo Caruana.

[1-Qorti, hawnhekk ser taghmel referenza ghall-kawza ohra ittentata mis-socjeta’
rikorrenti fl-istess zmien li pprezentaw dina I-kawza odjerna, ossija Cit 45/2015
JVC fl-istess ismijiet ezatt deciza fil-15 ta’ Dicembru 2020 u kkonfermata mill-
Qorti Kosituzzjonali fit-30 ta” Gunju 2021, fejn il-Qorti, rinfacéjata b’sitwazzjoni
indentika ghal dik odjerna, galet li gej:

... ma hemmx dubju li r-rikorrent kien jaf tajjeb x qed jixtri fil-mument tal-
kuntratt u cioe’ art li fugha hemm skemati toroq mill-Awtoritajiet.
Jirrizulta ghalhekk lill-Qorti li r-rikorrent facilment seta’ jipprevedi i kien
ser jigi mpost fuqu li parti mill-art tintuza biala torog u m’hijiex xi haga
li giet imposta fuq is-sid bil-ligi wara li xtara. Ma hemmx dubju wkoll Ii |-
Istat ghiandu kull jedd fil-ligi li jobbliga lis-sid privat li jifforma t-trig
sabiex ir-residenzi jkunu adegwatament accessibbli altrimenti |-istess
privat kif ser jasal ghall-proprjeta?! Kif gia inghad l-obbligu tal-
formazzjoni tat-forog f’zoni residenzjali temani mill-artikolu 20 tal-Kap.
10 Kodici tal-Pulizija u wkoll mill-Artikoli 12 u 13 tal-Avviz Legali 29 tal-
2010. Jirrizulta ghalhekk li l-ewwel element kostituttiv tal-ewwel
kondizzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea huwa sosdisfatt stante li r-restrizzjoni fuq il-proprjeta’ kif
allegata mir-rikorrent tirrizulta li temani minn gafas legali, gafas legali li
fil-principju kien gia ezistenti meta r-rikorrent xtara l-proprjeta’.

Dina I-Qorti ma tistax ma tagbilx mal-konkluzjoni milhuga mill-Qorti fug kwotata,
u tosserva illi, filwagqt li kien obbligu tas-socjeta’ rikorrenti li tifforma parti mit-
trig, kien ukoll fl-interess ahhari tas-socjeta’ rikorrenti illi tali trig tigi ffurmata,
ghax kieku ma sarx hekk, il-propjeta’ illi hija kienet akkwistat u li kienet bieghet bi
gliegh, ma kenitx certament tkun tista’ tinbiegh bil-valur u bi gliegh ghas-socjeta’
rikorrenti.

Ghalhekk, I-ewwel element, ossija jekk I-asfaltar u uzu tat-toroq fuq art tas-socjeta’
rikorrenti sarx fil-kuntest ta’ qafas legali jew le, jirrizulta illi gie ampjament
ippruvat li jezisti.

B. Jekk I-iskop tal-mizura jilhagx ghan legittimu
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61. Jirrizulta, mill-assjem tal-provi, illi l-artijiet msemmija mis-socjeta’ rikorrenti

kienu mehtiega sabiex jigu ffurmati torog, liema toroq kienu essenzjali ghar-
residenzi kollha illi s-socjeta’ rikorrenti zviluppat fuq I-art minnha akkwistata.

62. Jirrizulta wkoll illi, minghajr il-formazzjoni u bini ta’ tali toroq, ir-residenzi ma

kienu ikunu accessibbli u ¢ertament ma kinux ikunu jistghu jigu zviluppati kif
eventwalment zviluppathom s-socjeta’ rikorrenti.

63. Jirrizulta, ghalhekk, bl-aktar mod ¢ar, illi I-Ligijiet maghmula mill-awtoritajiet, li

dwarhom s-soc¢jeta’ rikorrenti gieghda tilmenta, li jimponu li jigu ffurmait t-toroq
ghall-iskop ahhari ta’ uzu mill-pubbliku in generali, huma Ligijiet illi jissodisfaw
I-element ta’ htiega ghas-socjeta in generali, u ghalhekk kellhom ghan legittimu.

C. Jekk il-mizura li tkun ittiehdet zammitx bilan¢ proporzjonat bejn I-ghan so¢jali
u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

64. -ahhar element illi dina I-Qorti trid tgis huwa jekk, meta s-socjeta’ rikorrenti kienet

65.

66.

67.

68.

obbligata tifforma parti mit-triq, tali obbligu fugha impost kienx johloq bilan¢ bejn
I-ghan socjali tal-bini tat-torog w id-drittijiet fundamentali tas-socjeta’ rikorrenti.

Jirrizulta ¢ar, mill-assjem tal-provi, illi meta s-so¢jeta’ rikorrenti kienet akkwistat
I-art taz-Zurrieq, kien hemm toroq illi kienu gia ppjanati, tant illi l-arja ta’ tali toroq
Kienet indikata fil-kuntratt ta’ akkwist.

Jirrizulta wkoll, mill-assjem tal-provi, illi meta s-so¢jeta’ rikorrenti Kienet
akkwistat I-art tan-Naxxar, l-art kollha tal-kejl ta’ 239 metri kwadri, kif ukoll
madwar nofs I-art tal-kejl ta’ 370 metri kwadri, kienet gia indikata bhala triq u
kienet indikata bhala tali fil-kuntratt, liema trig hija illum Triq it-Torri tal-Kaptan.

II-Qorti, f’dana l-istadju, ma tistax ma tirrilevax, illi, kif korrettement osservat il-
Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha fug kwotat moghtija fit-23 ta’ Novembru
2020 fil-proceduri odjerni, f’para 14 (i),

Fin-Naxxar, mill-kuntratt tas-6 ta’ Novembru 1997 jirizulta li I-attrici
akkwistat ming#and il-bejjiegha parti mill-art I hi trig. Fil-fatt fil-kuntratt
jinghad li fl-akkwist hemm “inkiuza l-arja stradali” kemm fil-kaz tal-
porzjon markata ‘A’ u ‘B’. Jinghad ukoll li porzjon ‘B’ hi kantuniera ma’
trig ohra, izda fil-kuntratt jinghad espressament li I-parti stradali li hi
inkluza hi “dik il-parti tat-Tramuntana”.

Ghalhekk il-parti li akkwistat |-attri¢i hi fi Triq it-Torri tal-Kaptan u
mhux xi parti mit-triq li tikkonfina mal-‘football ground’.

Jirrizulta car illi I-parti tal-art illi [lum tifforma parti mit-Triq it-Torri Gauci gatt ma

giet akkwistata mis-socjeta’ rikorrenti, u ghalhekk is-soc¢jeta’ rikorrenti ma tista’
qatt tippretendi xi tip ta’ dritt ta’ azzjoni fil-konfront ta’ tali art.
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69.

70.

71.

72.

Ikkunsidrat dan, dina I-Qorti tosserva illi, ghalkemm is-socjeta’ rikorrenti mexxiet
il-proceduri odjerni bil-ghan illi tithallas kumpens ghal art minghandha
allegatament mehuda, is-socjeta’ rikorrenti kienet dejjem a korrent tal-fatt illi I-art,
li ghaliha issa gieghda titlob kumpens, kienet indikata bhala triq u, aktar importanti
minn hekk, minghajr tali trig, il-propjeta minnha zviluppata gatt ma setghet tigi
hekk zviluppata u mibjugha lill-terzi bi gliegh ghas-soccjeta rikorrenti.

[1-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak illi galet il-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza fug imsemmija 45/15 JVC minnha de¢iza fit-30 ta’ Gunju 2021, fejn fuq
talba identika tas-socjeta rikorrenti, izda fuq artijiet differenti, kellha dan xi tghid:

Sabiex jigi konkluz illi [-appellanti sofrew ksur tal-jedd taghhom ghat-
tgawdija pacifika tal-proprjeta’ ghandu jirrizulta illi [-appellanti sofrew
“an individual and excessive burden” minhabba l-uzu minn parti tal-art
mixtrija minn Schembri bhala toroq miftuha ghall-pubbliku. Fil-fehma ta’
din il-Qorti dan bl-ebda mod ma jirrizulta f’dan il-kaz. Huwa stat ta’ fatt
illi I-iskedar ta’ dawn it-toroq wassal sabiex Schembri jkun jista’ jagsam
l-art mixtrija minnu f'numru ta’ plots li huwa biegh a profitt tieghu.
Ghalhekk l-iskedar ta’ dawn it-toroq wassal sabiex Schembri jkun jista’
jgawdi beneficcju akbar mill-kummercjalizzazzjoni tal-art mixtrija minnu.
Barra minn hekk, jirrizulta illi x-xogholijiet sabiex gew iffurmati dawn it-
toroq saru a spejjez tal-1stat u mhux tal-appellanti, u ghalhekk I-appellanti
ma nkorrew l-ebda tnaqqis mill-profitt iggenerat mill-bejgh tal-plots
sabiex jigu ffurmati t-toroq.

Dina I-Qorti tosserva wkoll illi s-socjeta’ rikorrenti kellha kull possibbilta’ illi
tittrasferixxi I-parti tal-art formati parti mit-triq lix-xerreja tal-izvilupp taghhom,
liema trasferiment, madanakollu, probabbilment, ma kienx jiggenera gliegh lis-
socjeta’ rikorrenti. Madanakollu, probabbilment bit-tir illi s-socjeta’ rikorrenti tkun
tista’ tipprova tiggenera profitti ulterjuri minn art illi kienet legalment obbligata
tizviluppa u li minnha Kienet ser tibbenefika, s-so¢jeta’ rikorrenti zammet I-art li
tifforma parti mit-triq u issa gieghda tipprova tikkontendi li t-tehid ta’ tali art
ikkawzalha hsara.

Hawnhekk, il-Qorti terga’ taghmel referenza ghal dak illi galet il-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza fuq gia kkwotata, fejn il-Qorti galet hekk dwar il-pjan tas-
socjeta’ rikorrenti, kif fug spjegat:

A kuntrarju, il-fatt illi Saviour Schembri kien jaf illi parti mill-art mixtrija
minnu kienet skedara sabiex issir triq huwa fattur relevanti, bhalma huwa
relevanti wkoll il-fatt illi meta Schembri biegh plots fug [-art mixtrija
minnu zamm ghalih it-titolu fuq I-art li kienet skedata biex issir trig. 1l-fatt
illi Schembri kien jaf illi parti mill-art mixtrija minnu kienet skedata sabiex
issir triq ifisser illi Schembri seta’ jaghzel li jitrasferixxi wkoll dik il-parti
tal-art meta kien gieghed ibiegh il-plots lis-sidien il-godda, b 'mod illi [-piz
tal-kontroll tal-uzu fuq din I-art jigi spartit bejn is-sidien il-godda tal-plots
li wara kollox ged jibbenefikaw mit-toroq in kwistjoni. B dan il-mod ma
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jkun hemm l-ebda “individual and excessive burden” fuq I-atturi u langas
fuq is-sidien il-godda. Pero’, galadarba kien Schembri stess li ghazel li ma
jittrasferix din il-parti tal-art, I-Istat ma jistax jitqies responsabbli ghaliex
kienet ghazla libera ta’ Schembri li jgorr dan il-piz wahdu.

73. 11-Qorti, hawnhekk, tosserva illi I-formazzjoni tat-torog, li minnha issa tilmenta s-
socjeta’ rikorrenti, Kkienet element essenzjali sabiex il-propjeta’ li s-socjeta’
rikorrenti eventwalment bieghet bi gliegh, tinbiegh kif xtaget is-socjeta’ rikorrenti.
Minghajr tali torog, is-soc¢jeta’ rikorrent qatt ma kienet tkun f’posizzjoni illi
taghmel il-gliegh illi attwalment ghamlet.

74. Ghalhekk, il-Qorti ma ghandha ebda dubju mill-proporzjonalita’ tal-mizura li I-Istat

impona fuq is-socjeta’ rikorrenti sabiex jigu ffurmati t-toroq quddiem il-propjeta’
illi hija eventwalment zviluppat u bieghet bi profitt.

Konkluzjoni

[1-Qorti,

Wara illi rat I-atti processwali;

Wara illi rat s-sottomissjonijiet bil-miktub ta’ 1-abbli difensuri tal-partijiet;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza billi:

Tiddikjara illi ma ssib I-ebda lezjoni tad-drittijiet fondamentali tas-socjeta’ rikorrenti taht
I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ghall-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, u ghalhekk:

Tichad it-talba tas-socjeta rikorrenti kif dedotta.

Spejjez ikunu kollha a kariku tas-soc¢jeta rikorrenti

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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