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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR.IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 72/2016 MH

IHlum, 29 ta’ Settembru, 2021

Baldacchino Holdings Limited (C-10716)

VS

Avukat Generali u Carmelo Spiteri (K.I. 69139M) ghal kull interess li jista’
jkollu

I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tas-so¢jeta’ rikorrent tal-25 ta’ Lulju 2016 li
permezz tieghu esponiet:

1lli permezz ta’ kuntratt ricevut min-Nutar Pubbliku Mario Bugeja fit-/8 ta’
Novembru 1992, ir-rikorrenti xtrat u akkwistat ghalqa denominata bhala “Tal-
Qattus” jew “Tal-Hamrija”, fil-limiti tas-Siggiewi u c¢ioe’ bejn is-Siggiewi u I-

Qrendi, tal-kejl ta’ c¢irka tmint elef tmien mija u tnejn u tletin punt tnejn metri



72/2016 MH

kwadri (8,832.2 m2). Kopja legali ta’ dan il-kuntratt ged tigi ezebita mal-prezenti

u mmarkata “Dok A”.

Wi I-intimat Spiteri ghandu titolu ta’ lokazzjoni fuq din [-ghalqa, u dan versu [-
kera ta’ €19.80 fis-sena, pagabbli fil-15 ¢’ Awwissu ta’ kull sena b’lura.

1lli galadarba t-titolu ta’ lokazzjoni godut mill-intimat Spiteri jittratta lokazzjoni
agrikola, huma applikabbli ghall-kaz il-provvedimenti kontenuti fl-Att dwar it-
Tigdid ta’ Kiri ta’ Raba’, u cioe’ [-Kapitlu 199 tal-ligijiet ta’ Malta (minn hawn
‘I quddiem imsejjah bhala “I-Att”).

Illi in virtu’ ta’ I-Artikolu 4 ta’ I-Att, sid ta’ raba’ li tkun mikrija jista’ jigi
awtorizzat jirriprendi lura l-pussess ta’ dik ir-raba’ biss jekk tikkonkorri Xi
wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-tieni subinc¢iz tad-disposizzjoni
citata. Fin-nuqqas li tikkonkorri mgar wahda minn dawk ic¢-cirkostanzi, is-sid
huwa ghal finijiet u effetti kollha tal-ligi mgieghel illi jaccetta il-proroga
indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga thkun qed issehh kontra |-

volonta’ tas-sid innifsu.

Il wkoll, bis-sahha tad-disposizzjonijiet ta’ [-Att, u senjatament a tenur ta’ I-
Artikolu 3 ta’ [-Att, is-sid huwa prekluz milli jvarja jew jimmodifika, jew milli
jagixxi ghal varjazzjoni jew ghal modifika, tal-kondizzjonijiet lokatizji, inkluz
izda mhux biss ir-rata ta’ kera pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub ma’
I-inkwilin, salv fil-kaz li thkun tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament
elenkati fl-imsemmija disposizzjoni. Fin-nuqgas tal-konkors ta’ xi wahda mic-
Cirkostanzi msemmija, is-sid ikollu effettivament jissokkombi ghall-proroga
indefinita tal-lokazzjoni bl-istess kondizzjonijiet, irrispettivament minn kull

konsiderazzjoni ohra li tista’ tkun rilevanti ghall-kaz.
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[1li barra minn hekk, I-Artikolu 74 ta’ [-Att espressament jikkommina s-sanzjoni
tan-nullita’ fil-konfront ta’ kull patt jew kondizzjoni [i j¢ahhad lill-inkwilin minn
xi beneficcju moghti lilu permezz ta’ I-Att, b’mod ghalhekk li angas bil-kunsens
ta’ I-inkwilin ma jista’ s-sid jiftiehem biex itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-
kirja li biha hwejgu jkunu mghobbija.

1lli ghalhekk id-disposizzjonijiet ta’ [-Att gieghdin effettivament icahhdu lir-
rikorrenti mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha b’karenza ta’ I-interess
pubbliku necessarju sabiex tali ¢ahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Artikolu 1 ta’ [-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Il minghajr pregudizzju ghall-premess, datum sed non concessum illi I-
vjolazzjoni tad-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti
taghha hija gustifikata fl-interess pubbliku, id-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati
mill-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni huma komunkwe lezi billi d-disposizzjonijiet ta’ [-Att gieghdin
iwasslu ghal kontroll u interferenza fl-uzu u fir-tgawdija tal-possedimenti tar-
rikorrenti kostitwenti piz sproporzjonat li ged titghabba bih ir-rikorrenti

Mminghajr kumpens xieraq u adegwat.

lli effettivament ir-rikorrenti kienet istitwiet proceduri ghar-ripreza fil-pussess
tar-raba’ fuq imsemmi kontra [-intimat Spiteri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll
tal-Kiri ta’ Raba’, liema proceduri gew decizi finalment mill-Qorti ta’ I-Appell
(Sede Inferjuri) b’sentenza moghtija fl-14 ta’ Jannar 2015. Kopja legali ta’ din
IS-sentenza qged tigi annessa mal-prezenti bhala “Dok B”. Permezz tas-sentenza
citata, gie deciz inter alia illi minkejja li [-intimat Spiteri nagas milli jiehu hsieb
kif imiss xi kmamar agrikoli li jinsabu fuq ir-raba’ tar-rikorrenti, dan in-nugqgas

ma kienx tali li jiggustifika s-sanzjoni tat-terminazzjoni tal-kirja.
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1lli ghalhekk ukoll, ic-cirkostanzi tassattivi u limitati ipprovduti fl-Att in
gustifikazzjoni tat-talba ta’ sid ir-raba’ ghal bidla fil-kondizzjonijiet tal-kirja jew
ghar-ripreza  tal-pussess tar-raba’, kif ukoll [-interpretazzjoni tad-
disposizzjonijiet relattivi ta’ [-Att kif imhaddna mill-Qrati u tribunali li lilhom
hija attribwita |-kompetenza relattiva, johonqu u jillimitaw id-drittijiet tar-
rikorrenti ghall-access ghal tribunal indipendenti u mparzjali dwar id-
determinazzjoni tal-jeddijiet u ta’ l-obbligazzjonijiet civili taghha, u per
konsegwenza d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti taft [-Artikolu 6 tal-

Konvenzjoni u taht [-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni wkoll ged jigu lezi u wjolati.

Ghaldagstant ghar-ragunijiet kollha fuq premessi kif ukoll ghal kull raguni ohra
li tista’ tirrizulta wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti umilment
titlob lil dina 1-Onorabbli Qorti joghgobha:

(1) tiddeciedi u tiddikjara illi d-disposizzjonijiet ta’ [-Att dwar it-Tigdid ta’
Kiri ta’ Raba’ (Kapitlu 199 tal-ligijiet ta’ Malta), u senjatament izda mhux biss
I-Artikoli 3, 4 u 14 ta’ [-Att imsemmi, jivvjolaw u jilledu d-drittijiet fondamentali
tar-rikorrenti kif tutelati mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni, mill-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, mill-Artikolu 1 ta’ [-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

(2) taghti dawk l-ordnijiet, provvedimenti u dikjarazzjonijiet kollha opportuni
sabiex ir-rikorrenti tinghata rimedju xieraq u adegwat ghall-vjolazzjoni tad-
drittijiet fondamentali mgarrbin minnha, inkluz izda mhux limitat ghal kumpens

ghall-hsarat pekunjarji u non-pekunjarji mgarrbin mir-rikorrenti,

Bl-ispejjez kontra I-intimati, li huma minn issa ngunti in subizzjoni.
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Rat ir-risposta tal-intimat Avukat Generali tat-22 ta’ Settembru 2016
permezz ta’ liema e¢éepixxa —

“Jesponi bir-rispett

1.

i fl-ewwel lok u linea preliminari, I-esponent jirrileva li huwa sprovvist
mid-dokumenti li ghalihom tireferi I-kumpannija rikorrenti fir-rikors
promutur inkwantu dawn ma gewx annessi mal-kopja tar-rikors promutur
notifikat lilu, b’dan illi, filwaqgt li jitlob li jigi notifikat bl-imsemmija
dokumenti, jirrizerva li jressaq eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz wara
d-debita notifika;
Illi  minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-allegazzjonijiet u |-
pretensjonijiet tar-rikorrent huma kollha nfondati fil-fatt u fid-dritt ghal
diversi ragunijiet, fosthom is-segwewnti li geghdin jigu elenkati minghajr
pregudizzju ghal xulxin;
2.1. illi fl-ewwel lok sa fejn ir-rikorrent ged tinvoka I-protezzjoni tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-azzjoni rikorrenti hija improponibbli
u dan peress li dana I-artikolu japplika biss f ’kaz ta’ tehid forzuz tal-
propjeta. Illi sabiex wiehed ikun jista jitkellem fuq tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi svestita minn kull dritt li ghandha fuq
dik il-propjeta bhal meta jkun hemm ordni ta’ espropjazzjoni
permezz ta’ akkwist b ‘titolu ta’ xiri assolut. Pero’ certament li fil-
kaz odjern tali zvestiment ma jsirx peress li I-mizura msemmija fil-
ligi li ged tattakka r-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht
kontroll ta’ uzu, ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-propjeta.
Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrent ma jinkwadrax fil-
parametri tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentament
ghandu jigi michud.

2.2. illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, kull allegat ksur tad-
dritt tat-tgawdija pacifika tal-possediment tal-kumpanija rikorrenti
protett bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali huwa infondat
fil-fatt u fid-dritt.

1Fol 9 et seq
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2.3. Ui mill-fatti kif elenkati mir-rikorrenti fir-rikors promutur
jirrizulta li 1-ghalga in kwistjoni inxtrat mill-kumpannija rikorrenti
fit-18 ta’ Novembru, 1992 u cioe ferm wara d-dhul fis-sehh tal-Att
dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’ Raba’ (Kap 199 tal-Ligiujiet ta’ Malta)
li huwa I-bazi legali tal-lanjanza tar-rikorrenti u ghalhekk I-art
inxtrat in konsapevolezza tal-ligijiet vigenti.

2.4 illi inoltre kull allegazzjoni li r-rikorrent ged isoffri piz
sproporzjonat minghajr kumpens xierag u adegwat hija infondata u
insostenibbli.

2.5 illi bla hsara ghal dan, anke jekk ghal grazzja tal-argument kellu
jirrizulta li I-kera percepita mir-rikorrent hija inferjuri ghall-valur
lokatizjufis-suq dan it-tnaqgis huwa kontro-bilancjat bil-margini
wiesgha tal-istat li jillegisla fl-interess pubbliku.

2.6 illi effettivament, I-istat igawdi diskrezzjoni wiesgha fl-
apprezzament ta’ htigijiet socjali tal-pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri li
ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati dawk il-htigiejiet socjali,
specjalment f’kazijiet fejn dawk il-mizuri huma tali li jikkontrollaw
I-uzu tal-propjeta u mhux li jcahhdu lis-sid mill-propjeta. Fl-umli
fehma tal-esponent, jsegwi ghalhekk li din I-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex tevalw din il-ligi fil-kuntest principalmentta’
spekulazzjoni tal-propjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi
fil-gafas aktar wiesgha u cioe mill-aspett tal-proporzjonalita fid-
dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali.

2.7 illi jsegwi ghalhekk li la I-fatti dikjarati mir-rikorrenti u langas
I-applikazzjoni tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-kaz tar-
rikorrenti ma jiksru I-jeddijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti  taghha sancit fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali kif allegat minnha u kull talba sabiex
I-imsemmija ligi jew artikoli specifici minnha li huma appliabbli
ghall-kaz tar-rikorrenti jigu dikjarati nulli u bla effett ghal finijiet u
effetti kollha tal-ligi hija insostenibbli u ghandha tigi michuda;
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2.8 illi kull allegat ksur tad-dritt ta’ smiegh xieraq tar-rikorrenti
protett bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali huwa ukoll infondat u insostenibbli;

2.9 illi la Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta u lanqas I-interpretazzjoni
tad-disposizzjonijiet relattivi tal-Att kif imhaddna mill-Qrati u
tribunali li lilhom hija attribwita I-kompetenza relattiva ma johorgu
jew jillimitaw I-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti ghal smiegh
xieraq sancit fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Artikolu
6 tal-Konvenzzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. Filwaqt li I-Ligi vigenti
taghti rimedju effettiv lil sid il-kera, tohloq bilanc gust fil-kuntest
tal-interess pubbliku b’dan illi kull allegazzjoni f’dan is-sens hija
ukoll insostenibbli u ghandha tigi michuda;

3. illi dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li din |-
Onorabbli Qorti jidrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-cirkostanzi tal-kaz,
dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba
mir-rikorrenti;

4. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, |-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet u t-talbiet kollha tar-rikorrenti bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt, u dan bl-ispejjez kontra taghha.

Rat ir-risposta tal-intimat l-iehor Carmelo Spiteri tat-23 ta’ Settembru 20162

permezz ta’ liema ressaq is-segwenti ecéezzjonijiet -

Jesponi bir-rispett

2Fol 12 et seq
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Preliminarjament, I-inkompetenza rationae temporis ta’ din I-Onorabbli Qorti u
dan stante illi |-kirja in kwistjoni giet fis-sehh iktar minn hamsin sena ilu u
certament kienet ga veljanti meta gew fis-sehh id-drittijiet fondamentali kif
sanciti fil-kostituzzjoni u anke meta giet ratifikata I-Konvenzjoni Ewropeja dwar
id-Drittijiet Fondamentali " Jannar 1967. Minn dak iz-Zzmien ‘il guddiem ma kien
hemm l-ebda fatt iehor li b’xi mod kien leziv ghad-drittijiet tas-sidien u
konsegwentement il-kirja ma tistghax tigi ezaminata mill-lat ta” ksur tad-drittijiet
fondamentali, la taht il-kostituzzjoni u langas taht il-Konvenzjoni Ewropeja dwar

id-Drittijiet Fondamentali.

Fit-tieni lok u minghajr pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrenti nagset milli
tezawrixxi r-rimedji taghha rigward l-ilment dwar dak li hemm dispost fl-
Artikolu 3 u fl-Artikolu 14 tal-Kap. 199 u konsegwentement I-ilment kif imfassal

fuq dawn l-artikoli tal-/igi ghandu jigi michud.

I1li apparti dan dawn I-Artikoli m 'humex lezivi ghad-drittijiet fondamentali billi
huma innifishom jistabbilixxu procedura dwar kif I-kondizzjonijiet jistghu jigu
varjati. ll-fatt li tezizti ligi ma jfissirxli dan huwa leziv ta xi drittijiet izda huwa

mezz ta kontroll xireaq biex jigi evitat kaos.

1lli ghar-rigward tal-ilment I-iefior ibbazat fuq il-proceduri ta* zgumbrament, din
il-Qorti m’ghandiex isservi bhala appell tat-tielet istanza billi huwa evidenti illi
fuq l-istess fatti s-socjeta rikorrenti intavolat proceduri quddiem il-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri tar-Raba b ’ezitu kontra taghha u wara appell, is-sentenza tal-
Bord giet konfermata. Il-fatt li kien hemm ezZitu sfavorevoli ghas-socjeta
rikorrenti ma jfissirx li ma kienx hemm rimedju xieraq. l-proceduri
kostituzzjonali huma indirizzati biex jaghtu lok li jkun hemm proceduri adita izda
ma jiggarantixxux success. F’dan il-kaz ma hemmx dubju li [-proceduri quddiem

ilI-Bord u s-sussegwenti Qorti tal-Appell kienu proceduri avversjari fejn iz-zewg

8



72/2016 MH

partijiet kellhom kull opportunita li jressqu I-provi u X-xhieda taghhom u jaghmiu
s-sottomissjonijiet relattivi u I-istess Bord u Qorti kienu indipendenti u
imparzjali. ll-fatt li I-ezitu kien wiehed sfavorevoli ghar-rikorrenti ma jfissirx li
b’dagshekk kien hemm ksur tad-drittijiet fondamentali kif donnu qiegzda tallega

r-rikorrenti.

i apparti dan, hemm interess socjali u pubbliku ghaliex ghandu jkun hemm [-
interferenza in kwistjoni. Ir-raba’ hija mikrija ghal skopijiet agrikoli bhal hafna
mir-raba’ f’"Malta u Ghawdex u apparti dan [-esponenti jikkontesta bil-gawwa I-
asserzjoni tar-rikorrenti li l-esponenti nagas milli jiehu hsieb kif imiss xi kmamar
agrikoli u fil-fatt il-kmamar in kwistjoni huma mantenuti sew u wzati regolarment

ghal skopijiet agrikoli.

IIli apparti dan ir-rikorrenti, gieghed jallega illi hemm piz sproporzjonat. Fugq
dan l-aspett I-esponenti jirrileva illi fl-ewwel lok, is-socjeta rikorrenti li hija
socjeta kummercjali li ghandha assi li jmorru fil-miljuni, ghazlet illi tixtri [-
proprjeta in kwistjoni meta kienet ga taf li kien hemm kirja agrikola veljanti taht
stat ta’ ligi u stat ta’ fatt kif kienet tissussisti u ghadha tissussisti sal-lum. Dan
kien kaz fejn hija ma kienetx imgieghla tixtri. Galadarba hija xtrat, hija kienet
ben konsapevoli bic-cirkostanzi relattivi. Dan kollu, paragonat mal-prezz tal-
akkwist, mal-assi kollha tas-socjeta rikorrenti u mal-fatti relattivi ghall-kaz,
mehudin as a whole, ma jurux li f’dan il-kaz kien hemm xi lezjoni partikolari tad-
drittijiet fondamentali li ghandha, kellha jew seta” kellha s-socjeta rikorrenti. |s-
socjeta rikorrenti m’hijiex persuna individwali izda hija socjeta kummercjali u
ghalhekk Iment ta’ dan it-tip ghandu jigi eZzaminat b’certu c¢irkoskrizzjoni billi I-
akkwist tal-proprjeta kellu element spekulattiv u certament id-drittijiet
fondamentali m humiex hemm sabiex jipprotegu spekulazzjoni ta” socjetajiet

kummercjali.
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Finalment, jigi rilevat illi t-tieni talba m’hijiex konformi ma " dak li trid il-/igi billi
r-rikorrenti naqas milli jippreciza r-rimedju li huwa gieghed jitlob f"dawn il-
proceduri u stante illi t-talba hija maghmula b’'mod vag, din tesponi r-rikors

ghan-nullita.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti li minn issa huwa ngunt ghas-subizzjoni.

Rat il-provi mressga mill-partijiet u s-sottomissjonijiet maghmula.

Rat ir-rapport tal-esperti teknici nkarigati minnha I-perit Alan Saliba® u I-periti
perizjuri Mario Cassar, Edgar Rossignaud u Anthony Mifsud* .

Rat li I-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti I-ohra tal-kawza.

Ikkunsidrat:

Fil-kawza odjerna s-so¢jeta’ rikorrenti hija sid tal-ghalga maghrufa bhala “Tal-
Qattus” jew “Tal-Hamrija” bejn is-Siggiewi u 1-Qrendi tal-kejl ta’ circa
8,832.2m? filwagqt li I-intimat Carmelo Spiteri ghandu lokazzjoni agrikola fuq din
I-ghalqa versu 1-kera ta’ €19.80 fis-sena pagabbli fil-15 t’Awissu ta’ kull sena
b’lura. Din il-kirja tiggedded kull sena ai termini tal-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri
ta’ Raba’ (Kak 199 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Is-so¢jeta’ tilmenta 1i b’rizultat ta’ din il-ligi hija tinsab kostretta li —

e ma tvarjax u ma timmodifikax il-kundizzjonijiet lokatizji inkluz ir-rata ta’
kera pagabbli jekk mhux bi ftehim bil-miktub u skont i¢-¢irkustanzi limitati
elenkati fl-artikolu 3

e tibga’ ggedded b’mod indefinit tali lokazzjoni sakemm ma timmanifestax
ruhha wahda mi¢-¢irkustanzi limitati elenkati fl-artikolu 4

3Fol 120 et seq
4Fol 187 et seq

10



72/2016 MH

o taccetta 1i kull klawsola jew kondizzjoni li ¢¢ahhad lill-inkwilin minn xi
beneficcju moghti bl-Att, anke jekk bil-kunsens tal-inkwilin stess, tkun
nulla u bla effett skont I-artikolu 14

Konsegwentement hija tallega li d-dispozizzjonijiet tal-Att imsemmi, nkluz izda
mhux limitat ghall-artikoli surreferiti, huma lezivi tad-drittijiet fundamentali
taghha kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u bl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali
(“i1-Konvenzjoni’), mill-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni tal-Malta (“il-
Kostituzzjoni”). Hija qeghda titlob ukoll rimedji opportuni biex jaghmlu tajjeb
ghal tali vjolazzjoni inkluz kumpens ghal hsarat pekunarji u non-pekunariji.

Minn naha taghhom I-intimati rrespingew il-pretensjonijiet tar-rikorrent bhala
nfondati fil-fatt u fid-dritt.

A. PROVI
Sintetikament mill-atti jirrizulta 1i -

1. Is-so¢jeta’ attrici akkwistat I-ghalqa mertu tal-kawza fit-18 ta’ Novembru
1992 permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-nutar pubbliku Mario Bugeja®;

2. L-intimat Carmelo Spiteri ikkonferma li huwa ghandu din 1-ghalga f’idejh bi
gbiela. Huwa xehed li I-ghalqga kienet I-ewwel imgabbla liz-ziju t’ommu, wara
mewtu ngalbet fuq il-genituri tieghu imbaghad finalment il-gbiela ghaddiet
ghandu. Dan fuq trapass ta’ medda twila ta’ zmien. Meta eventwalment |-art
Inxtrat mis-socjeta’ attri¢i hija ma accettatx il-hlas tal-gbiela ghax rapprezentati
taghha qalulu li jridu 1-ghalga. Ghalhekk kien beda jiddepozita I-gbiela I-Qorti.
L-intimat qal li hu jahdem din I-ghalqa, li hija saqwija, ghall-ghixien tal-familja
u li xoghlu huwa fil-biedja biss. Huwa jbiegh parti mill-prodotti anke I-Pitkalija.
Apparti I-ghalga mertu tal-kawza odjerna hu ghandu ghalqa ohra ta’ circa 15 jew
20 tomna bi gbiela. U circa 4 tomniet raba’ proprjeta’ tieghu. L-ghalga mertu tal-
kawza odjerna tinhadem minnu u minn ibnu u fiha jizirghu frott u haxix. L-ghalga
de quo fiha wkoll giebja u kamra®;

3. Gew esibiti 1-kotba tal-kera u ricevuti tal-gbiela’;

5Fol 17 et seq
6 Xhieda a fol 40 et seq
7 Fol 59

11



72/2016 MH

4. Miri-ricerki li saru minn Oliver Magro, rapprezentant tal-Awtorita’ tal-
Ippjanar® irrizulta li mill-1957 ‘il quddiem ma saret ebda tip t’applikazzjoni
ghall-izvilupp tal-art in kwistjoni. L-art taga’ ‘I barra miz-zona tal-izvilupp.

5. Is-soc¢jeta’ attric¢i kienet intavolat proceduri kontra 1-intimat odjern Carmelo
Spiteri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ permezz ta’ liema
talbet -

(i) I-awtorizzazzjoni sabiex tirriprendi |-pussess tar-raba’ kollu (illum mertu tal-
kawza odjerna) li kien f’idejn I-intimat bi gbiela; u

(i1) likwidazzjoni ta’ kumpens ai termini tal-artikolu 4 tal-Kap 199

Madankollu b’sentenza datata 6 ta’ Frar 2013, il-Bord imsemmi ¢ahad dawn it-
talbiet u wara appell intavolat mis-so¢jeta’ rikorrenti, il-Qorti tal-Appell
ikkonfermat is-sentenza tal-Bord fl-14 ta’ Jannar 2015°.

6. Dr Mario Spiteri, Direttur Generali ghall-Izvilupp Rurali xehed dwar
aspetti marbuta mal-biedja fl-ekonomija Maltija'’;

7. Dennis Sciberras, Assistent Direttur fil-Pitkalija spjega xi aspetti marbuta
mal-operat tal-pitkalijal?;

8. Malcolm Borg, li jmexxi ¢-Centru ta’ 1-Agrikoltura gewwa 1-MCAST u li
jmexxi wkoll I-Ghaqda tal-Bdiewa Attivi xehed dwar aspetti marbuta mas-
settur tal-agrikoltura f"Malta. Xehed ukoll li la I-intimat Carmelo Spiteri u langas
ibnu ma huma membri tal-Ghaqda li jmexxi hu ghalkemm iltaqa’ darba ma’ iben
l-intimat?;

9. II-P.L. Quentin Tanti bhala rapprezentant tar-Registratur tas-Socjetajiet
ipprezenta kopja tal-Memorandum and Articles of Association tas-so¢jeta’
rikorrenti kif ukoll kopja tal-accounts taghha mis-sena 2009 ‘il quddiem??;

8 Fol 96 et seq
% Fol 23 et seq
10 Fol 214 et seq
11 Fol 217 et seq
12 Fol 221 et seq
13 Fol 252 et seq
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10. Charlo Camilleri, Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Agrikoltura,
Sajd, Ikel u Drittijiet tal-Annimali xehed dwar l-aspett so¢jo ekonomiku tas-
settur agrikolu®?;

11. L-espert tekniku nkarigat mill-Qorti I-perit Alan Saliba ta din I-istima tal-
ghalqa mertu tal-pro¢eduri odjerni®® -

VALUR VALUR VALUR
SENA SOGGETTA LIBERAU |LOKATIZJU
GHALL- FRANKA | ANNWALI
QBIELA
€ C €

1992 14,400 38,400 960
1997 38,400 102,400 2,560
2002 64,800 172,800 4,320
2007 106,800 284,800 7,120
2012 115,200 307,200 7,680
2017 120,000 320,000 8,000

lI-perit Saliba wiegeb ukoll ghal domandi li sarulu in eskussjoni®.

12. ll-periti perizjuri Anthony Mifsud, Edgar Rossignaud u Mario Cassar
taw is-segwenti stimit’ -

SENA VALUR FIS-SUQ | VALUR LOKATIZJU
LIBERU U FRANK

€ €

14 Fol 263 et seq

15 Rapport a fol 120 et seq

16 Fol 141 et seq

17 Rapport a fol 187 et seq. Ara wkoll xhieda tal-perit Edgar Rossignaud a fol 163 fejn spjega li huwa r-rapport
tat-13 ta’ Frar 2019 li ghandu jittiehed in konsiderazzjoni
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1992 80,387 1407
1997 108,084 1891
2002 145,325 2543
2007 195,396 3419
2012 262,720 4598
2017 353,240 6182

[1-periti perizjuri kkonstataw ukoll li dan il-lok gatt ma kien inkluz fi pjan lokali
ta’ zvilupp, bhala arja fabbrikabbli, u ghalhekk huma kkunsidraw biss il-valur
tas-suq applikabbli ghal art agrikola.

Huma wiegbu wkoll ghal domandi in eskussjoni.

B. RAPPORTI PERITALI

Fir-rigward tar-rapporti tal-esperti nkarigati mill-Qorti ssir referenza ghall-
artikolu 681 tal-Kap 12 jipprovdi hekk —

“ll-qorti mhix marbuta li taccetta [-konkluzjonijiet tar-rapporti tal-periti
kontra I-konvinzjoni taghha nfisha.”

Jigi sottolineat 1i I-insenjament gurisprudenzjali dwar il-piz probatorju ta’
opinjonijiet ta’ natura teknika huwa wiehed konkordi u ormai ben kristalizzat. Kif
inghad fil-kaz A.F. Ellis (Home Decor) Limited vs Raymond Azzopardi et
de¢iz fil-15 ta’> Mejju 20148 -

'8 Rik 988/08
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“Fis-sentenza tagiha tad-19 ta” Novembru 2001 fil-kawza “Calleja vs Mifsud ”,
I1-Qorti tal-Appell galet hekk —

Kemm il-kostatazzjonijiet tal-perit tekniku nominat mill-Qorti kif ukoll il-
konsiderazzjonijiet u opinjonijiet esperti tiegzu jikkostitwixxu skond il-ligi prova
ta’ fatt li kellhom bzala tali jigu megjusa mill-Qorti. 11-Qorti ma kenitx obbligata
li taccetta r-rapport tekniku bzala prova determinanti u kellha dritt li tiskartah
kif setg#et tiskarta kull prova ozra. Mill-banda I-o4ra pero’, huwa ritenut minn
dawn il-Qrati li kellu jinghata piz debitu lill-fehma teknika ta' I-espert nominat
mill-Qorti billi I-Qorti ma kellhiex leggerment tinjora dik il-prova. Hu manifest
mill-atti u hu wkoll sottolinejat fir-rikors ta' I-appell illi I-mertu tal-prezenti
istanza kien kollu kemm hu wiezed ta' natura teknika li ma setax jigi epurat u
deciz mill-Qorti ming#Zajr I-assistenza ta' espert in materja. B'danakollu dan ma
jfissirx illi I-Qorti ma kellhiex thares b'lenti kritika lejn I-opinjoni teknika lilha
sottomessa u ma kellhiex tezita li tiskarta dik I-opinjoni jekk din ma tkunx wazda
sodisfacentement u adegwatament tinvesti I-mertu, jew jekk il-konkluzjoni ma
kenitx sewwa tirrizolvi I-kwezit ta' natura teknika.

In linea ta” princ¢ipju, ghalkemm gorti mhix marbuta li taccetta I-konkluzjonijiet
ta’ perit tekniku kontra I-konvinzjoni tagsha (dictum expertorum numguam
transit in rem judicata), fl-istess waqt dak ma jfissirx pero " illi qorti dan tista’
taghimiu b’ mod legger jew kapriccjuz. ll-konvinzjoni kuntrarja tagzha kellha
tkun ben informata u bazata fuq ragunijiet li gravament ipoggu fid-dubju dik I-
opinjoni teknika lilha sottomessa b’ ragunijiet li ma gaandhomx ikunu privi mill-
konsiderazzjoni ta” I-aspett tekniku tal-materja tazt ezami (“Grima vs Mamo et
noe” — Qorti tal-Appell — 29 ta” Mejju 1998).

Jigifieri gorti ma tistax tinjora r-relazzjoni peritali sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjoni ta’ tali relazzjoni ma kienetx gusta u korretta. Din il-konvinzjoni
pero” kellha tkun wazda motivata minn gudizzju ben informat, anke fejn mezitieg
mil-lat tekniku. (ara - “Cauchi vs Mercieca” — Qorti tal-Appell — 6 ta” Ottubru
1999 ; “Saliba vs Farrugia” — Qorti tal-Appell — 28 ta” Jannar 2000 ; “Tabone
vs Tabone et” — Qorti tal-Appell — 5 ta " Ottubru 2001 ; “Calleja noe vs Mifsud ”
— Qorti tal-Appell — 19 ta” Novembru 2001 ; "Attard vs Tedesco et™ - Qorti tal-
Appell — 1 ta” Gunju 2007 u “Poll & Spa Supplies Ltd vs Mamo et (Qorti tal-
Appell Inferjuri — 12 ta” Dicembru 2008).

Din il-Qorti tirribadixxi li I-giudizio dell arte espress mill-perit tekniku ma jistax
u ma ghrandux, aktar u aktar fejn il-parti nteressata ma tkunx ipprevaliet ruzha
mill-fakolta™ lilha mog#tija ta’ talba ghan-nomina ta’ periti addizzjonali, jigi
skartat facilment, ammenokke” ma jkunx jidher sodisfacentement illi I-
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konkluzjonijiet peritali huma, fil-kumpless kollha tac-c¢irkostanzi, irragonevoli”
— (“Bugeja et vs Muscat et ” — Qorti tal-Appell — 23 ta™ Gunju 1967).”

Fid-dawl ta’ dan kollu suespost isegwi li ghalkemm Qorti mhijiex marbuta li
tadotta I-konkluzjonijiet ta’ rapport peritali redatt fuq inkarigu minnha moghti,
madankollu hija m’ghandhiex b’mod legger tiskarta tali rizultanzi tenut kont li
dawn ikunu maghmula minn espert imgabbad apposta mill-Qorti biex jezamina
materja teknika bhal ma hu I-kaz odjern. Ghalhekk sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjonijiet ta’ tali relazzjoni mhumbhiex korretti u gusti hija ghandha tadotta
tali konkluzjonijiet.

[1-Qorti ghandha quddiemha Zewg rapporti ta’ esperti nkarigati minnha. It-tnejn
validi u b’konkluzjonijiet ben motivati. Madankollu in vista tal-fatt 1i gew
Imgabbda periti perizjuri, 1-Qorti hija tal-fehma 1i ghandha tadotta in toto r-
rapport tal-periti perizjuri u taghmel taghha I-konkluzjonijiet taghhom u 1-istimi
minnhom moghtija stante li I-konkluzjonijiet raggunti minnhom rrizultawlha
Korretti, gusti u ragjonevoli u ma jmorrux kontra I-konvinzjoni taghha.

C.ECCEZZJONIJIET PRELIMINARI

1. Inkompetenza tal-Qorti ratione temporis

Fl-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimat Carmelo Spiteri jinghad hekk -

“Preliminarjament, l-inkompetenza ratione temporis ta’ din [-Onorabbli Qorti u
dan stante illi I-kirja in kwistjoni giet fis-sehh aktar minn hamsin sena ilu u
certament kienet ga veljanti meta gew fis-sehh id-drittijiet fundamentali kif
sanciti fil-Kostituzzjoni u anke meta giet ratifikata I-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet Fondamentali f"Jannar 1967. Minn dak iz-zmien ‘il quddiem ma kien
hemm l-ebda fatt iefior li b’xi mod kien leziv ghad-drittijiet tas-sidien u
konsegwentement il-kirja ma tistax tigi ezaminata mill-lat ta’ ksur ta’ drittijiet

16



72/2016 MH

fundamentali, la taht il-Kostituzzjoni u lanqas taht il-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet Fundamentali.”

Bhala fatt, mill-ktieb tal-kera u r-ricevuti tal-hlas tal-gbiela esibiti in ati
jirrizultaw hlasijiet li jmorru lura ghall-1937.

L-artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li -

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot \l-hdim
ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew
wara dik id-data litemenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik
Id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal Zmien tkun emendata jewsostitwita bil-mod
deskritt f’dan is-subartikolu) u li ma —

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet
fuq u interess fi proprjeta lijistghu jigu miksuba;

(b) izZidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom diK il-proprjeta jista’
Jittiehed pussess taghha jew tigimiksuba,

(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew I-ammont
tieghu angas favorevoli lil xipersuna [i jkollha jew [i tkun interessata fil-
proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b)
jew paragrafu (¢) tal-artikolu37(1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

L-artikolu 7 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) jipprovdi li -

“Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjonijew tal-Artikoli 1 sa 3
(inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir qabel it-30 ta’ April 1987 jew tal-Artikoli 1
sa 4 (inkluzi) tar-Raba’Protokoll, [-Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-
Artikoli 1 sa 5(inkluzi) tas-Seba’ Protokoll li jsir gabel I-7 ta’ April 2002,
maghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht [-artikolu 4.”

Inghad hekk fil-kaz John Formosa et vs Tabib Prin¢ipali tal-Gvern (Sahha
Pubblika) de¢iz fit-30 t’Ottubru 2015 rigward ta’ e¢¢ezzjoni simili mressqa a
bazi tal-artikolu 7 tal-Kap 319 -
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“L-istess artikolu jipprovdi li ebda ksur tad-dispozizzjonijiet relevanti tal-
Konvenzjoni jew tal-Protokoll relevanti li jsir qabel it-30 ta” April 1987 ma jaghti
dritt ta’ azzjoni taht l-istess Att. Tali ksur, izda, jista’ jsir u jigi kunsmat
Istantanjament, izda jista’ jkun il-kaz ukoll li ghalkemm il-ksur jibda jse#ir f’data
partikolari l-istess ksur jista’ jipperdura ‘I hinn mill-mument inizjali tiegiu
b’mod i jekk ghalkemm il-ksur inizjali jsir qabel it-30 ta’ April 1987 izda
Jipperdura wara l-istess data din il-Qorti jkollha I-kompetenza necessarja tiezu
konjizzjoni ta’ azzjoni in kwantu din tilmenta mill-ksur li kompla jsir wara d-data
msemmija. Din ma hix xi pozizzjoni gdida ta’ din il-Qorti'®.

37. B’danakollu, izda, wiefed irid jiddistingwi I-kontinwazzjoni tal-vjolazzjoni
mill-kontinwazzjoni tal-effetti tal-vjolazzjoni. Sabiex din din il-Qorti jkollha I-
kompetenza necessarja f azzjoni takht |-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea hija |-
vjolazzjoni li trid tkun wa#da kontinwa, u li gialhekk tipperdura wara t-30 ta’
April 1987, u ma hux bizzejjed li jkunu I-effetti tal-vjolazzjoni li hekk jipperduraw
mentri I-vjolazzoni tkun wazda istantanja, jew, kif iddeskrivietha I-Kummissjoni
taZzit il-Konvenzjoni “the enduring effects of an act occurring at a given point in
time”.

38. Dan jikkonvergi wkoll mal-#sieb tal-organi tazt il-Konvenzjoni dwar il-
kuncett ta’ “continuing situation” li dwaru [-Kummissjoni spjegat:

“.. the concept of a “continuing situation” refers to a state of affairs which
operates by continuous activities by or on the part of the State to render the
applicants victims ......... 7

39. Sabiex ikun jista’ jigi determinat jekk il-vjolazzjoni tkunx wanda li hi
kontinwa u li gialhekk ipperdurat u pprolungat ruzha wara I-mument inizjali li
fiha giet kommessa irid jittiezed qgis tan-natura tal-vjolazzjoni li dwarha jsir I-
Ilment u tal-fatti partikolari li jag#tu lok gAall-ilment. ”

Dawn il-prin¢ipji huma applikabbli wkoll ghall-artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni.

Fil-kaz odjern il-Qorti ssib li I-allegat ksur ta’ drittijiet lamentat mhuwhiex
wiehed istantaneu, li sehh darba, izda huwa wiehed kontinwat in kwantu 1-
interferenza tal-Istat bis-sahha tal-ligi mpunjata fit-tgawdija tal-ghalga in
kwistjoni minn sidha, huwa stat ta’ fatt kontinwu li ghadu jipperdura anke fil-

19 Ara inter alia, Pawlu Cachia v Avukat Generali et, 28/12/2001; Francis Bezzina Wettinger et v Kummissarju tal-Artijiet,
10/10/2003; Joseph John Edwards pro et noe. v Direttur tal-Akkomodazzjoni Socjali, 25/2/2005; Attilio Ghio v Direttur ghall-
Akkomodazzjoni Socjali et, 28/2/2005; Christopher Hall v Direttur tad-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni Socjali et,
18/9/2009;
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prezent minghajr ebda nterruzzjoni dan nonostante li seta kellu I-bidu tieghu
gabel is-sena 1987.

Konsegwentement din il-Qorti ghandha I-kompetenza mehtiega biex tiehu
konjizzjoni tal-kaz odjern.

Ghalhekk din l-eécezzjoni sejra tigi respinta.

2. Rimedju ordinarju

Fit-tieni ec¢ezzjoni tal-intimat Carmelo Spiteri jinghad hekk —

“....ir-rikorrenti nagset milli tezawrixxi r-rimedji taghha rigward I-ilment dwar
dak li hemm dispost fl-artikolu 3 u fl-artikolu 14 tal-Kap 199 u konsegwentement
I-ilment kif imfassal fug dawn l-artikoli tal-/igi ghandu jigi michud.”

Permezz ta’ din l-e¢¢ezzjoni 1-Qorti qeghda tigi mistiedna tiddeklina milli
tezercita I-poteri Kkostituzzjonali taghha a tenur tal-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu stante d-disponibilita’ ta’ rimedji ordinarji ghar-
rikorrenti.

L-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li -

“(2) II-Prim ’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddecidi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1) ta’ dan
l-artikolu, u tista’ taghmel dawk [-ordnijiet, tohrog dawk [-atti U taghti dawk id-
direttivi i tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda
middisposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45 (maghdudin) li
ghall-protezzjoni taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

IZda [-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li

tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur

b

dik il-persuna skont xi ligi ohra.’

L-artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li -
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“U-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’ u
tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1), u tista’
taghmel dawk [-ordnijiet, tohirog dawk l-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis
xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

Izda [-qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifiuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur
dik il-persuna skont xi ligi ordinarja ohra.”

Inghad hekk fil-kaz John Grech et vs Onor. Prim Ministru et deciza fid-29
t’ April 2013% u konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Jannar 2014 -

“Illi din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Orati taghna. II-Qorti
Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-kawza fl-ismijiet
“Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine ” (deciza fis-7 ta’ Marzu 1994)
fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi precedenti, qalet fost affarijiet ohra illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din il-Qorti jistghu
jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a. Meta hu car li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex ikollu
rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bhala principju generali dawn ghandhom
jigu adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura Kostituzzjonali
ghandu jsir wara li [-ordinarji jigu ezawriti jew meta mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex ragunijiet serji gravi
ta’ llegalita’ jew ta’ gustizzja jew zball manifest ma tiddisturbax l-ezercizzju ta’
diskrezzjonalita’ tal-ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni;

c. Kull kaz ghandu [-fattispecje partikolari tieghu,

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’ kellu dan ma
jfissirx li 1-Qorti ghandha tikkonsidra li ma ghandhiex tezercita [-gurisdizzjoni
taghha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero’ jirrimedja hlief in parti |-
lanjanzi tar-rikorrenti;

20 Rik Nru 68/11
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e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk pero’ dan in-
nuqdas ikun ikkontribwixxa ghalih [l-operat ta’ haddiehor allura ma jkunx
desiderabbli illi I-Qorti tieqaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz;

f. Meta l-ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf mit-trattazzjoni
minghajr ma tezamina I-materja necessarja li fugha dik id-diskrezzjoni ghandha
tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha twarrab dik id-diskrezzjoni.”

Ili I-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy Meilaq” (deciza
fit- 8 ta’ Marzu 1995) qalet ukoll li:

“Meta l-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet i
ghandhom rimedju [ xi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx, rimedju hlief
Kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din [-ahhar azzjoni”. F’din is-
sentenza |-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-kelma ‘komplessa’ jizdied il-kliem
‘jew inkella mhallita’.

Fil-kawza fl-ismijiet “Maria sive Marthese Attard et vs Policy Manager tal-
Malta Shipyards et” (deciza mill-Prim’ Awla, Sede Kostituzzjonali, fit-30 ta’
Settembru 2010) gie dikjarat illi:

“L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma hemmx ghalfejn li biex jitqies effettiv ikun
Jjirrizulta li r-rimedju sejjer jaghti lir-rikorrenti success garanti. Huwa bizzZejjed
li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b ’'mod prattiku, effettiv u effikaci.

Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-ilment
tieghu r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, gabel ma jirrikorri ghar-
rimedju Kostituzzjonali u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li
jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-
rimedju Kostituzzjonali.”

Illi f’dan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll [-insenjament fir-rigward fis-sentenza
tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs Awtorita’ tal-Ippjanar et”
deciza fid-9 ta’ Novembru 2012....

1lli wiehed ghandu jqis li kemm [-artikolu invokat mill-intimati u kemm il-
Kostituzzjoni ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’ u allura anke jekk kien
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hemm mezzi li ‘kienu’ disponibbli ghar-rikorrent izda li minhabba t-trapass taz-
zmien ma jkunux ghadhom (disponibbli), il-Qorti tista’ jekk hekk jidhrilha
tiddeklina li tezercita I-gurisdizzjoni taghha.”

Ukoll il-kaz Sonia Zammit et vs Ministru tal-Politika So¢jali et deciz fis-27
ta’ Frar 20062 b’riferenza ghal aktar gurisprudenza elenka fost ohrajn dawn il-
prin¢ipji:

“Meta huwa car li hemm mezzi ordinarji disponibbli g#ar-rikorrent biex ikollu
rimedju gAad-dannu li ged jillamenta, bzala principju generali dawn gzandhom
jigu adoperati, u r-rikors grall-organi gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali
ghandu jsir wara li l-ordinarji jigu ezawriti jew meta ma humhiex disponibbli.”?2

“Hu veru li kull persuna tista’ tirrikorri lill-Prim Awla g#hal rimedju ta’ indole
Kostituzzjonali, imma I-ewwel subinciz ta’ dak [-Artikolu 46 irid jigi mogri mal-
proviso tat-tieni subinciz tiegau li jipprovdi li 1-Qorti tista’, jekk tqis [i jkun
desiderabbli li hekk tagzmel, tirrifjuta li tezercita s-setgiat tagzha skond dak |-
artikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur
allegat ‘huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skond xi ligi ofra. 2

“Sakemm tibqa’ I-possibilita’ [i [-lezjoni tad-dritt fundamentali setg/et kienet jew
ghad tista’ tigi rettifikata Dbil-proceduri u mezzi provduti bil-ligi, ikun
generalment il-kaz li I-Qorti tiddeklina milli tezercita s-setgrat kostituzzjonali
taghha.”**

“II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandha poteri diskrezzjonali wiesg#a biex
tiddeciedi li ma tezercitax il-poteri tagiha meta r-rikorrent ma ezawriex ir-
rimedji possibbli tazt il-ligi ordinarja. '

Isegwi ghalhekk li I-Qorti jehtigilha tindaga jekk, fic-cirkustanzi tal-kaz odjern
ir-rikorrenti kellnomx a dispozizzjoni taghhom rimedji ordinarji li kienu
accessibbli, xierga, effettivi u effikaci ghall-ilmenti mressqa minnhom.

21 Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Rik Nru 11/2005

22 Dr Mario Vella vs Joseph Bannister noe — Qorti Kostituzzjonali deciza 7 ta’ Marzu 1994

2 Lawrence Cuschieri vs Onor Prim Ministru — Qorti Kostituzzjonali deciza 6 t’ April 1995.

24 Stephen Falzon vs Registratur tal-Qorti et — Qorti Civili Prim Awla (Sede Kostitizzjonali) deciza 14 ta’ Frar
2002

25 Domenico Savio Spiteri vs Chairman Planning Authority et” — Qorti Kostituzzjonali deciza 31 ta’ Mejju 2000
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Madankollu jispetta dejjem lill-Qorti d-diskrezzjoni li - fil-parametri tal-
dispozizzjonijiet ¢itati mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni - taghzel HI jekk
tezercitax is-setghat kostituzzjonali taghha jew le, u dan indipendentement mill-
fatt li min iressaq I-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju ordinarju
disponibbli.

Kif inghad fil-kaz George Debono et vs Kustodju tal-Proprjeta’ tal-Ghadu et
deciz fil-25 ta’ Mejju 20162

“....d-dispozizzjonijiet tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni jitkellmu dwar diskrezzjoni, jigifieri dwar ghazla li
tithalla f’idejn il-Qorti u mhux dwar impozizzjoni ta’ twarrib milli twettaq
xogholha,”

Applikati dawn il-prin¢ipji ghall-fattispe¢je tal-kaz odjern jirrizulta li I-lanjanza
tar-rikorrenti tirrigwarda l-applikazzjoni per se tal-Kap 199 fil-konfront taghha u
kif dan jilledi d-drittijiet fundamentali taghha. Ma jirrizultax ghalhekk li hemm
xi rimedju ordinarju li jista’ jkopri tali lanjanza. Inoltre, jekk I-intendiment tal-
intimat permezz ta’ din l-e¢¢ezzjoni huwa li jirreferi ghall-proceduri disponibbli
fl-Att imsemmi quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta” Raba’, il-Qorti tqis
li dan ma jistax jitgies rimedju effettiv u effikaci peress li dak li geghda tilmenta
minnu fost ohrajn is-soc¢jeta’ rikorrenti fil-kawza odjerna huwa proprju 1-fatt li
tali Bord xorta ghandu jdejh marbutin bl-istess ligi 1i qeghda tigi mpunjata u
ghalhekk tali rimedju ma jista’ jwassal imkien ghall-fini tal-vertenza odjerna.
Infatti, s-socjeta’ rikorrenti diga’ rrikorriet ghal rimedju quddiem il-Bord
imsemmi izda kif inghad, il1-Bord kien kostrett jillimita I-kunsiderazzjonijiet u I-
konkluzjonijiet tieghu skont il-parametri stretti tal-istess ligi li llum tinsab ghall-
iskrutinju quddiem din il-Qorti.

Issir referenza wkoll ghal dak li qalet din il-Qorti diversament preseduta fil-kaz J
& C Properties Limited vs Nazzareno Pulis et de¢iz fis-27 ta’ Frar 2020 -

“lI-Qorti rat dawn id-disposizzjonijiet.

%6 Rik 40/10
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L-Art 3 tal-Kap 199 jipprekludi awment fil-kirja jew tibdil fil-kondizzjonijiet
lokatizji jekk mhux bil-permess tal-Bord dwar il-Kontroll ta” Kiri tar-Raba .

L-Art 4 tal-Kap 199 jistabilixxi I-procedura li trid tkun segwita mis-sid fil-kaz illi
jkunx irid ikompli jgedded il-kirja. L-Art 4(2) jelenka sitt ¢irkostanzi fejn sid jista’
jitlob I-izgumbrament tal-inkwilin. Huma c¢irkostanzi partikolari li jekk ma jigux
sodisfatti, it-talba tas-sid tkun respinta. Apparti dan, I-istess artikolu jipprovdi
wkoll eccezzjonijiet fejn i¢-cirkostanzi partikolari ravvizati fil-paragrafi (a) u (b)
tal-Art 4(2) ma jistgaux japplikaw.

IlI-prova li trid issir meta s-sid jitlob li jieAu lura l-art hija rigoruza ferm.
Min#abba r-ratio legis il-Kap 199 jagzmilha diffi¢li ghas-sid li jirnexxi fit-talba
tiegau. Wagqt illi I-legislatur zaseb ghal numru ta™ cirkostanzi fejn ir-ripreza tal-
pussess tista tintalab, fl-istess waqt gzamilha difficli ferm gaas-sid li jirnexxi fl-
Istanza tieg/u. Ittenta jsib rimedju ghas-sid izda fl-istess waqt i¢-¢irkostanzi li
ssemmi I-ligi jmorru favur il-protezzjoni tal-kirja.

Tajjeb jingsad illi langas bi ftehim bejn is-sid u I-inkwilin ma jistgiu jigu
akkordati termini jew kondizzjonijiet li jipprivaw lill-kerrej minn xi jedd jew
benefic¢cju i jkun akkwista bil-Kap 199.

L-Art 14 tal-Kap 199 espressament jimponi divjet.

Kull varjazzjoni fil-kondizzjonijiet lokatizji trid tgzaddi mill-g#arbiel rigoruz tal-
ligi kif applikata mill-Bord.

Isegwi li ghax il-kirja hija regolata b disposizzjonijiet stretti u limitati, ir-
rikorrenti hija kostretta li ma tmurx quddiem il-Bord g#aliex dak li jipprovdi I-
Kap 199 ma jindirizzax il-vjolazzjoni li allegatament qegida ggarrab ir-
rikorrenti.

Ghal aktar kjarezza. Anke li kieku r-rikorrenti tressaq talba gsal awment fil-
gbiela quddiem il-Bord, xorta wa#da jibga™ I-fatt illi I-ammont illi I-Bord jista®
jiffissa bil-ligi huwa baxx z#afna meta mgabbel mal-valur lokatizju tal-art fis-suq
hieles. ll-Asieb tal-ligi kien li I-art agrikola tibga™ sservi bzala giajn ta™ gziejxien
ghal min jairdem l-art u g/al min mill-familja tiegzu jkun baga™ jaizdem l-art.
Tant hu hekk li I-ligi tintervjeni b sazza meta |-art agrikola titzalla sdingata g/al
aktar minn sena. Pero tajjeb jing#ad ukoll li anke f'kazi baal dawn il-Bord mexa
b kawtela fl-apprezzament tal-provi.
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Anke l-valur tal-art biala art agrikola llum m gzandux paragun ma’ kif kien
mhux biss meta saret il-ligi izda anke wara. It-tkattir tal-gid u t-titjib ekonomiku
jgib mieghu inflazzjoni ta™ prezzijiet specjalment fil-propjeta’ anke jekk tkun art
agrikola. ll-principji li fil-passat wasslu gal certa legislazzjoni bzal ma huwa |-
Kap 199 hemm bzonn li jigu mazsuba tenut kont tal-izvilupp mgiaggel li ghadda
minnu I-pajjiz ¢certament matul dawn l-az#ar tletin sena.

Id-disposizzjonijiet tal-Kap 199 u l-applikazzjoni tagzhom huma I-pern tal-
lanzjanza kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti. Kif gatt jistgsu gaalhekk
ir-rimedji li I-Kap 199 qgieg#ed grad-disposizzjoni tas-sid jitgiesu bzala effettivi
meta r-rikorrenti gegzda tgiegsed in diskussjoni I-ligi ordinarja? Anke jekk il-
Bord ghandu s-setgfa li jzid il-gbiela jew li jordna I-izgumbrament tal-inkwilin
jekk jirrizultaw ic¢-cirkostanzi previsti mil-ligi, il-Bord m gZandux is-setgza i
jistharreg l-allegat ksur tal-jeddijiet fondamentali lamentati mir-rikorrenti.
Dikjarazzjoni dwar lezjoni ta" drittijiet fondamentali, kif mitlub mir-rikorrenti,
tista tingzata biss minn din il-Qorti fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha.

Din il-Qorti diversament presjeduta fis-sentenza li tat fit-30 ta” Jannar 2018 fil-
kawza fl-ismijiet Sergio Falzon et vs Avukat Generali et ghamlet dawn I-
osservazzjonijiet li jgzoddu mutatis mutandis gxall-kaz tal-lum:-

"Illi konsegwenza tal-istess, I-imsemmi disposizzjonijiet li huma applikabbli mill-
Bord li Jirregola I-Kera jikkostitwixxu in effett ostakolu legali gAar-rikorrenti
biex jirriprendu l-pussess tal-proprjeta’ tagzhom stante li I-intimati Farrugia
ssodisfaw ir-rekwiziti tac-cittadinanza u tar-residenza ordinarja fuq indikati kif
ukoll il-kondizzjonijiet tal-kirja. Certament f* tali kuntest il-Bord wiesg#a kemm
hi wiesgia il-kompetenza tiegiu, mhuwiex fakoltizzat bil-Ligi li jizgumbra
inkwilin li ged jonora l-obbligazzjonijiet tal-kirja - materja li hija gAal kollox
irrilevanti ghall-ezercizzju tal-lum.

Illi huwa owvju li it-talbiet odjerni, fis-sustanza tagzhom, imorru oltre
konsiderazzjoni ta™ allegat ksur tal-obbligi tal-kerrej. Anzi I-intimati inkwilini
ghamlu enfasi fug l-osservazzjoni rigida tagzhom tal-kondizzjonijiet tal-kirja.

Inoltre r-rikorrenti ged jitolbu kumpens gzall-ksur tad-drittijiet fondamentali i,
kif gie ribadit mill-Qorti Ewropea f* Strasbourg:

[t]o date the Court has always held that constitutional redress proceedings are
effective in respect of complaints under Article 1 of Protocol No. 1, in so far as it
has always been considered that there are no limits on the means of redress
(including financial redress) which may be provided by the courts of
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constitutional jurisdiction.” (Apap Bologna v. Malta, ECHR 46931/12 deciza 30
ta” Awwissu 2016)."

Fid-dawl tal-premess il-Qorti hija tal-fehma li, tenut kont tal-fattispec¢i tal-kaz,
ma jistax validament jinghad li r-rikorrenti kellhom rimedju ordinarju effettiv
u adegwat fejn u kif jindirizzaw il-lanjanzi tagihom.”

Ghalhekk din l-e¢¢ezzjoni preliminari sejra tigi mi¢chuda wkoll.

D. MERTU

Fl-ewwel talba taghha s-so¢jeta’ rikorrenti qeghda titlob lill-Qorti —

“tiddeciedi u tiddikjara illi d-dispozizzjonijiet ta’ I-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’
Raba’ (Kapitlu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta), u senjatament izda mhux biss [-Artikoli
3, 4 u 14 ta’ [-Att imsemmi, jivvjolaw u jilledu d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif tutelati mill-artikolu 6 tal-Konvenzjoni, mill-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, mill-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.”

L-ghan tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa li jirregola I-kiri mill-gdid ta’
raba’ u biex jipprovdi ghall-hwejjeg konnessi u ancillari. Specifikatament, 1-
artikoli 3, 4 u 14 tal-Att jipprovdu hekk -

3.(1) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att, meta sid il-kera jkun irid
jaghmel xi tibdil fil-kondizzjonijiet ta’ kirja f eghluq it-terminu taghha, jekk ma
jkunx sar ftehim bil-miktub mal-kerrej, hu ghandu japplika lill-Bord permezz ta’
rikors li jkun fih dettalji tat-tibdil propost, ipprezentat mhux aktar tard minn tliet
xhur qabel id-data li fiha t-terminu jaghlaq.

(2) I-Bord ma ghandu japprova ebda kondizzjonijiet godda li jkunu jinsabu f’xi
rikors jekk jigi ipprovat li —

(a) dawk il-kondizzjonijiet godda jkunu gustifikati biss minhabba benefikati

ta’ natura permanenti li jkunu saru fir-raba’, wagqt il-perijodu ta’ tmien snin
minnufih gqabel id-data tat-terminazzjoni, mill-kerrej stess jew minn membru tal-
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familja, minghajr ma huma Kienu taht xi obbligu li jeffettwaw dawk il-
benefikati; jew

(b) dawk il-kondizzjonijiet godda jkunu gustifikati biss minhabba benefikati
ta’ natura permanenti li jkunu saru fir-raba’ bl-uzu ta’ fondi provduti mill-
Gvern jewf’isem il-Gvern fil-forma ta’ ghotja jew f’xi forma ohra li, salv it-
tharis tal-kondizzjonijiet li jirregolawil-provvista ta’ dawk il-fondi, ma timplikax
hlas lura; jew

(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezistu f’eghlieqi paragunabbli fl-istess parti tal-
Gzira, wara li jittiehed kont principalment tal-kwalita u profondita medja tal-
hamrija, tan-natura tal-art ta’ taht il-hamrija, tad-direzzjoni li fiha r-raba’
mzerzaq ikungieghed faccata, tal-accessibilta ghat-triq u d-distanza tieghu mill-
eqreb rahal.

(3) I-Bord jista’, minflok ma jichad il-kondizzjonijiet godda proposti minn sid il-
kera, jimmodifikahom u japprovahom safejn ikunu gustifikati bl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet li hemm fil-paragrafi (a), (b) u (¢) tal-ahhar subartikolu
gabel dan:

IZda f’ebda kaz ma ghandhom dawk il-kondizzjonijiet ikunu angas favorevoli
ghal sid il-kera minn dawk tal-a%har kirja precedenti.”

“4.(1) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att, meta sid il-kera jkun irid jiehu
lura l-pussess ta’ xi raba’, jekk il-kerrej ma jkunx ftiehem bil-miktub kemm dwar
it-tmiem tal-lokazzjoni u kemm dwar il-kumpens dovut, huwa ghandu japplika
lill-Bord permezz ta’ rikors li jkun fih —

(a) ragunijiet dettaljati I-ghala jrid jiehu lura [-pussess, u

(b) talba ghal-likwidazzjoni ta’ kull kumpens [i jkollujithallas skont id-
dispozizzjonijiet ta’ dan I[-artikolu,u jigi ipprezentat mhux aktar tard minn tliet
xhur qabel id-data lifiha taghlaq il-kirja:

IZda, meta xi kirja bhal dik ma taghlagx fil-15 ta’ Awissuta’ xi sena, ebda
decizjoni li tapprova dak it-tehid lura ta’ pussessma ghandha ssehh gabel il-15

ta’ Awissu li jigi wara d-data tat-terminazzjoni tal-kirja korrenti.

(2) I-Bord jilga’ r-rikors ta’ sid il-kera jekk sid il-kera jipprova li —
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(a) jehtieg ir-raba’ biex jigi wzat ghal skopijiet agrikoliminnu personalment jew
minn xi membru tal-familjapersonalment ghal perijodu ta’ mhux angas minn
erba’snin konsekuttivi li jibdew minnufih wara d-data tat-terminazzjoni; jew

(b) jehties ir-raba’, basta ma jkunx raba’ saqwi, ghall-kostruzzjoni fugu ta’
bini ghal skopijiet ta’ residenza,negozju jew industrjali; jew

(¢) ir-raba’ jkun gie sullokat jew il-kirja tieghu thun giet trasferita minghajr il-
kunsens ta’ sid il-kera lil xipersuna ohra li ma thkunx xi kerrej iehor tal-istess
raba’jew membru tal-familja; jew

(d) matul is-sentejn minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni, |-ghalga thalliet
ma tinhadimx ghalmill-angas tnax-il xahar konsekuttivi skont il-kalendarju;
jew

(e) matul is-sentejn minnufih qabel id-data tat-terminazzjoni, il-kerrej ikun
naqas, relattivament ghalzewg perijodi jew izjed, [i jhallas il-kera, f’kull
okkazjoni, fi Zzmien hmistax-il gurnata mill-gurnata li fiha sid il-kera jkun talbu
bil-miktub biex ihallas; jew

(f) matul is-sentejn minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni, il-kerrej, li jkun
marbut i jsewwi ujzomm fi stat tajjeb il-hitan tar-raba’, naqas li jwettaq dak
l-obbligu jew abitwalment naqas [i jhares xi kondizzjoni ohra tal-Kirja jew
deliberatament jew bi traskuragni kkaguna jew halla li tigi kagunata hsara,hlief
hsara ta’ importanza zghira, f’xi sigar tal-frott fir-raba’:

IZda ¢-cirkostanza msemmija fil-paragrafu (a) ma tkunx raguni bizzejjed biex
Jjigi milqugh ir-rikors ta’ sid il-kera, jekk il-kerrej jipprova li r-raba’ in kwistjoni
jkun fonti importanti tal-ghajxien tieghu u tal-familja tieghu u jekk il-Bord ikun
sodisfatt li I-kerrej ibati aktar minn sid il-kera jekk ir-rikors jigi milqugh:

IZzda wkoll, meta r-raba’ jinkludi razzett li jkun uzat mill-kerrej bhala [-uniku post
ta’ residenza tieghu u tal-familja tieghu, ic-cirkostanza msemmija taht il-
paragrafu (b) ma tkunx raguni bizzejjed biex jigi milqugh ir-rikors ta’ sid il-kera
jekk il-kerrej majithallix izomm dak ir-razzett bil-kera u taht il-kondizzjonijiet
lijigu stabbiliti mill-Bord jew jekk ma jkunx provdut minn sid il-keradar ohira fejn
Jjogghod, ragonevolment tajba ghall-mezzi tieghu ughall-mezzi tal-familja tieghu
u ghall-bZonnijiet taghhom dwar il-kobor.

(3) Meta parti biss mir-raba’ thun mehtiega ghal xi wiehed mill-iskopijiet
imemmija fis-subartikolu (2)(a) jew (b) u I-kejl tal-bgija ta’ dik I-art teccedi 124
metru kwadru, il-kerrej jista’ jitloblill-Bord u |-Bord ghandu jordna illi I-Kirja
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tigi mgedda relattivament ghal bqija tar-raba’, taht dawk il-kondizzjonijiet kifil-
Bord, wara li jiehu kont tal-kondizzjonijiet tal-ahhar kirja ta’qabel, jista’ jidhirlu
xieraq li jistabbilixxi.

(4) Meta sid il-kera jiehu pussess lura tar-raba’ jew ta’ parti minnu bis-sahha ta’
decizjoni tal-Bord bazata fuq is-subartikolu(2)(a), huwa ghandu jhallas lill-
kerrej kumpens xieraq ghal kullbenefikat agrikolu li jkun sar mill-kerrej jew minn
membru tal-familja fl-imsemmi raba’ jew parti minnu matul il-perijodu ta’tmien
snin konsekuttivi minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni.

(5) Meta sid il-kera jiehu pussess lura tar-raba’ jew ta’ partiminnu bis-sahha ta’
decizjoni tal-Bord bazata fuq is-subartikolu(2)(b), huwa ghandu jhallas lill-
kerrej kumpens xieraq kif provdut fl-aifiar subartikolu gabel dan u, barra minn
dan, ammont dags il-valur tal-prodotti migbura mill-kerrej jew minn membru tal-
familja mill-imsemmi raba’ jew parti minnu, wara li jitnaqqsu l-ispejjez i jkunu
saru ghall-koltivazzjoni tieghu, fl-ahhar erba’ snin minnufih qabel id-data tat-
terminazzjoni:

Izda ma ghandhomx jitnaqqsu bhala parti minn dawk [-ispejjez il-prezz tax-
xoghol tal-kerrej stess jew tax-xoghol ta’ xi membru tal-familja fir-raba’ jew
parti minnu.

(6) L-ammont li ghandu jithallas skont is-subartikolu (4) jew (5) ghandu jigi
stabbilit mill-Bord, suggett ghal appell kif provdut skont l-artikolu 10. Dak I-
ammont ghandu jithallas lill-kerrej fi Zmien xahar mid-data li fiha d-decizjoni li
tawtorizza t-tehid lura tal-pussess tkun finali fil-partijiet kollha taghha. Fin-
nuqqas ta’ dak \l-hlas f’dak iz-2mien l-imsemmija decizjoni tkun minghajr ebda
effett.

(7) Jekk il-kerrej jerga’ jiehu I-pussess ta’ xi raba’ jew ta’ parti minnu bis-safiha
ta’ decizjoni tal-Bord skont l-artikolu 13, huwa ghandu jhallas lura lill-sid il-
kera kull ammont ricevut relattivament ghar-raba’ jew parti minnu skont is-
subartikolu (4) jew (5).”

“14.Kull klawsola jew kondizzjoni li tippriva lill-kerrej minn xi beneficcju moghti

b’dan [-Att, sew jekk dik il-klawsola jew kondizzjoni tkun giet stipulata gabel ma
Jjibda jsehh dan [-Att sew wara, tkun nulla u bla effett. ”

L-Avukat Generali jilga’ ghal din l-ewwel talba tas-soc¢jeta’ rikorrenti bl-
argumenti li —
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e |-azzjoni tar-rikorrenti hija mproponibbli sa fejn jirrigwarda I-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni stante li dan l-artiklu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzus
ta’ proprjeta’ (e¢cezzjoni 2.1)

e fi kwalunkwe kaz u bla pregudizzju ma hemmx ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
(eccezzjoni 2.2)

e is-so¢jeta’ rikorrenti xtrat 1-ghalqa in kwistjoni flI-1992 u kwindi bil-
konsapevolezza tas-dispozizzjonijiet tal-Kap 199 (ec¢cezzjoni 2.3)

e kull allegazzjoni li s-so¢jeta’ rikorrenti qed issofri piz sproporzjonat
minghajr kumpens xieraq hija nfondata u fi kwalunkwe kaz anke jekk il-
kera percepita tirizulta nferjuri ghall-valur lokatizju fis-suq hieles, dan it-
tnagqis huwa kontro-bilan¢jat bil-margini wiesgha tal-Istat i jillegisla fl-
interess pubbliku (e¢¢ezzjonijiet 2.4 u 2.5)

e |-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament tal-htigijiet
soc¢jali tal-pajjiz (eccezzjoni 2.6)

o |I-Kap 199 ma jiksirx id-drittijiet fundamentali tas-so¢jeta’ rikorrenti ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha skont Il-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
(eccezzjoni 2.7)

e Ma hemm ebda ksur tad-dritt ghal smiegh xieraq kif protett bl-artikolu 6
tal-Konvenzjoni u bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni (ec¢ezzjoni 2.8)

e La I-Kap 199 u langas Il-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijeit relattivi
tieghu mill-Qrati ma jillimitaw id-drittijiet tas-socjeta’ rikorrenti ghal
smiegh xieraq filwagqt i 1-1igi vigenti taghti rimedju effettiv lis-sid u tohloq
bilan¢ gust bejn I-interessi tieghu u 1-interess pubbliku (e¢¢ezzjoni 2.9)

L-intimat Carmelo Spiteri jressaq dawn l-ec¢ezzjonijiet fir-rigward tal-ewwel
talba tas-so¢jeta’ rikorrenti —

o L-artikoli tal-ligi mpunjati mhumhiex lezivi tad-drittijiet fundamentali tas-

so¢jeta’ rikorrenti peress 1i jestabilixxu procedura dwar kif il-
kundizzjonijiet jistghu jigu varjati (eccezzjoni 3)
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e Dwar I-ilment marbur mal-proceduri ta’ zgumbrament li saru quddiem il-
Bord, din il-Qorti m’ghandhiex isservi bhala Qorti tal-Appell tat-Tielet
Istanza (e¢cezzjoni 4)

e L-interferenza mill-Istat fid-drittijiet tas-so¢jeta’ rikorrenti hija dettata
minn interess socjali u pubbliku (e¢¢ezzjoni 5)

e [s-so¢jeta’ rikorrenti mhijiex qed issofri piz sproporzjonat fit-tgawdija tad-
drittijiet taghha. Hija mhux biss so¢jeta’ kummerc¢jali b’assi sostanzjali
izda wkoll meta xtrat il-proprjeta’ kienet konsapevoli tal-ligijiet
applikabbli (e¢cezzjoni 6)

1. ll-Lanjanza ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jghid hekk -

“(1) Ebda proprjeta ta" kull xorta li thkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta” kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b 'mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta " ligi
applikabbli ghal dak ittehid ta pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta” kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta" access lil gorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b ligi sabiex jigi deciz [-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u lammont ta” kull kumpens li ghalih tista” tkun
intitolata, u sabiex tikseb hlas ta" dak il-kumpens; u

(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta” appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f' Malta:

IZda [ kazijiet specjali |-Parlament jista', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fI-
interess nazzjonali, b'ligi jistabbilixxi [-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda
|-fatturi u ¢-cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitqiesu, biex jigi stabbilit i[-kumpens
li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew i tigi
akkwistata b'mod obbligatorju, u f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.
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(2) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta —

(a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi
proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta’ reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta” tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi ksur
ta’ xi ligi;
(d) bhala tehid ta” kampjun ghall-finijiet ta " xi ligi;

(e) meta l-proprjeta tikkonsisti f annimal meta jigi misjub f art haddiehor jew
mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehor,

(¢) bhala I-ghoti jew [-amministrazzjoni ta’ proprjeta ghan-nom u ghab-
benefic¢ju tal-persuna ntitolata ghall-interess benefic¢jarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-gfiadu jew il-proprjeta ta” persuni dikjarati falluti b sentenza
jew xort ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta’ mohh marid, persuni
mejta, jew ghagqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta’ stral¢ jew
likwidazzjoni;

(h) fl-esekuzzjoni ta” sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba li tkun fi stat perikoluz jew ta’ hsara ghas-sahha tan-nies, annimali
jew pjanti;

(j) bhala konsegwenza ta " xi ligi dwar ilpreskrizzjoni ta " azzjonijiet, preskrizzjoni
akkwizittiva, art abbandunata, tezor misjub, manumorta jew iddrittijiet ta’
successjoni kompetenti lill-Gvern ta” Malta; jew

(k) ghal dak iz-Zzmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ xi ezami,
investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta’ art, I-eghmil fugha —

(i) ta’ xoghol ta’ konservazzjoni ta’ hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi
naturali ohra ta” kull xorta jew ta” rikostruzzjoni ta” hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta’ zvilupp jew titjib agrikolu li s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u
Jkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

(3) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot [-eghmil jew hdim
ta " xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lil[-Gvern tal-proprjeta ta” xi minerali, ilma
jew antikitajiet ta” tafit [-art.
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(4) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot [-eghmil jew hdim
ta” xi ligi ghat-tehid ta’ pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi proprjeta,
jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta™ xi interess fi jew dritt fuq
proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqgda
korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubblici minn xi ligi u li fina ebda flejjes
ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi legislatura f"Malta.”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti tagzha.

Hadd ma grandu jigi pprivat mill-possedimenti tiegzu #lief fl-interess pubbliku
gu bla asara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi
internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma giandhom b ebda mod inaqgsu d-dritt ta’
Stat li jwettag dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-zlas ta™ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ofira jew pieni.”.

Fil-kaz Avukat Dottor Francis Lanfranco vs Avukat Generali et de¢iz fit-18
ta> Marzu 2021 minn din il-Qorti diversament preseduta?’ inghad hekk fir-
rigward ta’ dan iz-zewg dispozizzjonijiet —

“a) L-Art 37 tal-Kostituzzjoni

“ll-qrati tagina kellhnom diversi okkazjonijiet fejn ttrattaw fid-dettall jekk
limitazzjoni fit-tgawdija ta” proprjeta’ tistax tigi ekwiparata ma’ texid forzuz kif
kontemplat bl-Art 37 tal-Kostituzzjoni.

i. Gurisprudenza angas ricenti

Bosta kienu fl-gizadd id-drabi fejn il-qrati tagZna qiesu jekk limitazzjoni fit-
tgawdija ta’ proprjeta’ tistax tigi ekwiparata ma’ tefid forzuz kif kontemplat bl-
Art 37 tal-Kostituzzjoni. ll-linja traccjata fid-decizjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali li huma anqgas ricenti fiz-zmien (fosthom : Josephine Bugeja v.

27 Mhux appellat
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Avukat Generali et tas-7 ta” Dicembru 2009, Angela sive Gina Balzan v. L-
Onorevoli Prim Ministru et tas-7 ta” Dicembru 2012, Mary Anne Busulttil v.
Tabib John Cassar et tal-31 ta Ottubru 2014) kienet illi bl-applikazzjoni
tal-emendi grall-Kap 158 li saru bl-Att XXI111 tal-1958 il-proprjeta’ bagg#et tas-
sid u kwindi ma kienx hemm te#id forzuz li jag/ti dritt gizal kumpens gaaliex dak
li seas kien kontroll fl-uzu tal-proprjeta’ li mhuwiex tefid forzuz. 1zda kif ing/ad
fis-sentenza li tat il-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta~ Marzu 2019 fil-kawza fl-
ismijiet Rebecca Hyzler et vs Avukat Generali et, * illum il-gurisprudenza turi li
I-grati ma baqgg#ux tal-istess 7sieb .

ii. Gurisprudenza aktar ricenti
Il-gurisprudenza aktar ricenti jidher illi zadet xejra diversa.

Fid-decizjoni li nghatat fid-29 ta- Novembru 2018 fil-kawza fl-ismijiet Brian
Psaila v. Avukat Generali et, din il-qorti diversament preseduta sabet ksur tal-
Art 37 tal-Kostituzzjoni, u candet eccezzjoni li kienet inghatat mill-Avukat
Generali li bl-emendi ghall-Kap 158 li dazlu bl-Att XXIII tal-1979 ma kienx
hemm tezid forzuz ta” proprjeta” izda kontroll tal-uzu fl-interess pubbliku. Saru
zewg appelli minn din id-decizjoni. Il-qorti sejra tillimita ruzha grall-appell tal-
Avukat tal-Istat li ntant %a post I-Avukat Generali bzala legittimu kontradittur
f'kawzi ta’ din ix-xorta. In partikolari geg#da tirreferi giall-aggravju li kien
jirrigwarda I-Art 37 tal-Kostituzzjoni.

Fis-sentenza li tat fis-27 ta- Marzu 2020 il-Qorti Kostituzzjonali galet hekk :-

11. Fl-ewwel aggravju tal-appell tieg/u I-Avukat tal-1stat jgzid illi, peress li kien
hemm biss kontroll ta” uzu tal-proprjeta tal-attur u ma kien hemm ebda “tehid
forzuz ta” proprjeta”, u s-sid ma giex “zvestit minn kull dritt li gzandu fuq dik il-
proprjeta’”, il-kaz ma jintlagatx bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni.

12. Dan l-aggravju huwa manifestament zazin.

13. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jgZidx biss li ma tista™ tittiezed ebda
proprjeta ming#ajr il-zlas ta” kumpens xieraq, izda wkoll illi “ebda interess fi
jew dritt fug proprjeta” ma jista® jittieched minghajr dak il-kumpens. Fic-
cirkostanzi tal-kaz tal-lum huwa car illi lill-attur, bis-saz#a tal-ligi impunjata,
ittezzidlu I-jedd li jkollu I-pussess battall tal-fond, li ¢ertament huwa “interess”
fil- proprjeta u dritt fugha.

14. Dan l-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat huwa gialhekk mic¢zud.
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Fuq l-istess linja kienu s-sentenzi li tat il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawzi fl-
ismijiet : Estelle Azzopardi et v. Mikelina Said et tal-14 ta” Diécembru 2018 ;
Gabriella Mangion et v. Avukat Generali et tal-31 ta” Jannar 2019 ; Rebecca
Hyzler et v. Avukat Generali et (op. cit.) ; Alfred Testa pro et noe et v. Avukat
Generali et tal-31 ta” Mejju 2019 ; u Josephine Azzopardi pro et noe et v. |-
Onor. Prim Ministru et tad-29 ta” Novembru 2019.

II-qgorti sejra tadotta I|-gurisprudenza l-aktar ricenti ghax tghodd mutatis
mutandis ghall-kaz tazit ezami.

I1-gorti geghada tichad kull fejn kien eééepit li mhuwiex applikabbli I-Art 37 tal-
Kostituzzjoni ghall-kaz odjern.

b) L-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni

Id-disposizzjoni hija gwidata minn tliet principji :-

a) i kull persuna, sew jekk tkun persuna fisika, kif ukoll jekk tkun entita™ morali,
ghandha dritt ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tagzha b mod pacifiku;

b) i tnaqqis fit-tgawdija tal-proprjeta” jista™ jkun biss gustifikat jekk jintwera li
jkun sar fl-interess pubbliku. Gzalhekk id-dritt mhuwiex assolut u huwa soggett
ghall-kundizzjonijiet mazsuba fil-ligi u gaall-principji tad-dritt internazzjonali.
Min ikun imca#nad, huwa ntitolat gzal kumpens xierag;

¢) Wi jibga™ d-dritt tal-Istat illi jgkaddi ligijiet sabiex inter alia b’mod xieraq
jikkontrolla I-uzu tal-gid fl-interess pubbliku.

i) Gurisprudenza tal-ECtHR

Huwa pacifiku li I-Istat gzandu s-setgsa u d-dritt li jirregola I-uzu tal-propjeta’
fl-interess generali. Madanakollu I-interess tal-privat gaandu jkun tutelat ukoll
ghaliex fl-ecercizzju ta™ dik is-setgAa mill-Istat gzandu jkun sodisfatt ir-rekwizit
tal-proporzjonalita.

Dwar ksur tal-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni, il-gurisprudenza tal-Qorti ta’

Strasbourg, specjalment fejn tidzol Malta, tittratta dwar bini (residenzjali u
kummercjali). Il-qorti sejra tirreferi ghal din il-gurisprudenza ghaliex il-
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principji li kienu tracéjati fiha ghandhom ighoddu wkoll mutatis mutandis
ghall-artijiet.

Fis-sentenza Amato Gauci v. Malta (li ng#atat fil-15 ta” Settembru 2009 u saret
finali 15 ta” Dicembru 2009) I-ECtHR irrimarkat illi :-

56. Any interference with property must also satisfy the requirement of
proportionality. As the Court has repeatedly stated, a fair balance must be struck
between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual s fundamental rights, the search
for such a fair balance being inherent in the whole of the Convention. The
requisite balance will not be struck where the person concerned bears an
individual and excessive burden (see Sporrong and Lénnroth cited above, 88 69-
74, and Brumadrescu v. Romania [GC], no. 28342/95, 8 78, ECHR 1999-VII).

57. The concern to achieve this balance is reflected in the structure of Article 1
of Protocol No. 1 as a whole. In each case involving an alleged violation of that
Article the Court must therefore ascertain whether by reason of the State's
interference the person concerned had to bear a disproportionate and excessive
burden (see James and Others, cited above, § 50; Mellacher and Others, cited
above, § 48, and Spadea and Scalabrino v. Italy, judgment of 28 September 1995,
§ 33, Series A no. 315-B).

58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It
must look behind appearances and investigate the realities of the situation
complained of.

Indeed, where an issue in the general interest is at stake, it is incumbent on the
public authorities to act in good time, and in an appropriate and consistent
manner (see Immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, 8 54,ECHR 1999-
V; and Broniowski, cited above, § 151).

59. Moreover, in situations where the operation of the rent control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has
economic and social consequences for the country as a whole, the authorities
must have considerable discretion not only in choosing the form and deciding on
the extent of control over the use of property but also in deciding on the
appropriate timing for the enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that
discretion, however considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail
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consequences at variance with the Convention standards (see, mutatis mutandis,
HuttenCzapska, cited above, § 223).”

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed
by the Rent Regulation Board, the applicant's state of uncertainty as to whether
he would ever recover his property, which has already been subject to this
regime for nine years, the lack of procedural safeguards in the application of the
law and the rise in the standard of living in Malta over the past decades, the
Court finds that a disproportionate and excessive burden was imposed on the
applicant. The latter was requested to bear most of the social and financial costs
of supplying housing accommodation to Mr and Mrs P. (see, mutatis mutandis,
Hutten-Czapska, cited above, § 225). It follows that the Maltese State failed to
strike the requisite fair balance between the general interests of the community
and the protection of the applicant’s right of property.

l1-konkluzjoni kienet li kien hemm vjolazzjoni ta™ Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni.

L-ECtHR b'konsistenza affermat illi “in order for an interference to be
compatible with Article 1 of Protocol No. 1 it must be lawful, be in the general
interest and be proportionate, that is, it must strike a “fair balance” between the
demands of the general interest of the community and the requirements of the
protection of the individual s fundamental rights. (ara inter alia s-sentenzi tal-
Grand Chamber :Beyeler v. Italy, no. 33202/96, § 107, ECHR 2000-1 u J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd v. the United Kingdom no.
44302/02, 8 75, ECHR 2007-I11.

Imbaghad fil-kaz ta” Malta ara wkoll : Saliba et v. Malta : 22 ta Novembru 2011
; Zammit & Attard Cassar v. Malta : 30 ta  Lulju 2015 ; Cassar V.
Malta : 30 ta” Jannar 2018 ; Buttigieg and others vs Malta : 11 ta” Dicembru
2018. F dawn id-decizjonijiet, kienet riskontrata vjolazzjoni tal-Art 1 Prot 1 tal-
Konvenzjoni u kien likwidat kumpens favur ir-rikorrenti)

i) Gurisprudenza tal-Qrati Maltin

“Fejn jidaol 1-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni, kienu diversi d-decizjonijiet tal-qgrati
tagzna fejn kienet dikjarata vjolazzjoni. 1l-gorti tosserva illi I-bic¢ca I-kbira tad-
decizjonijiet tal-grati tagsna kienu jolgtu I-applikazzjoni tal-Kap 158. O#rajn
kienu jirrigwardaw l-applikazzjoni tal-Kap 69. Il-kaz tal-lum jittratta dwar
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allegata vjolazzjoni tal-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni bl-applikazzjoni tal-Kap
199. ll-gorti tgaid illi, anke g#all-kaz in ezami, ghandu jgiodd dak li zareg mill-
gurisprudenza tal-qrati tagzna fil-kazi li ghalihom saret referenza aktar
kmieni, anke tenut kont tas-sentenza li tat il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza ~ J&C
Properties Limited v. Nazzareno Pulis et (op. cit.)

1) Risultanzi

Fis-Seduta tat-22 ta’ Frar 1967 tat-Tieni Parlament (ara pp.4048-4099 tad-
Dibattiti) kien imfisser I-gzan graliex sar I-Att XVI tal-1967 (illum Kap 199):

“ ... u dan hemm bzonnu ghaliex meta gaandek dak in-numru kbir li jazdmu I-
art, jekk ma jkollnomx protezzjoni, l-art li tkun ilha tinzadem mill-familja
tagzhom, jitilqugZha.

Dawn in-nies ghandhom attakament ma’ I-art tagzhom u ..jekk kemm -il darba
il-bidwi ma jkollux il-forza ta’ tradizzjoni u attakament ma" dik l-art li gablu
hadem missieru jekk ma jkunx hemm dan is-sentiment, difficli li ZZzomm bniedem
ma’ l-art jekk ma ittihx dak id-dritt li jibga™ jgedded il-kirja, vuoldiri
‘protezzjoni'”

Hija din il-motivazzjoni li wasslet lill-legislatur sabiex jaiseb g#al li kirjata” art
agrikola tgsaddi minn persuna gfal o/ra fil-familja mingZajr ebda xkiel. Jekk
din il-motivazzjoni hijiex gusta jew jekk giadhiex tgizodd gzaz-zminijiet ta” [lum
hija kwistjoni o#ra. Jibga™ I-fatt illi r-rikorrent u lI-antekawza tieg#u, una volta
illi sa minn zminijiet imgzoddija kellhom kirja giaddejja favur I-intimati, ma
kienx hemm g#azla ghajr illi jkompli I-kirja gialkemm fi Zzminijiet aktar ricenti
ir-rikorrent mar quddiem il-Bord fejn talab I-Zzgumbrament tal-intimati
Galea izda ma rnexxielux.

Huwa kwazi cert il-fatt illi meta ngratat il-gbiela I-ewwel darba ma setax ikun
ragjonevolment previst li fl-1967 kienet sejra ssir ligi sabiex tikkontrolla I-kiri
tar-raba’. Inoltre r-rikorrent u langas l-antekawza tieg/u ma setg/zu jipprevedu
kif kien ser jinbidel is-suq matul iz-2zmien. Tajjeb jingzad illi I-introduzzjoni tal-
Att XVI tal-1967 kellu skop legittimu u sar fl-interess generali gAaliex kien intiz
sabiex jipprotegi is-settur agrikolu fi zmien meta #afna familji kienu jiddependu
fuq il-biedja grall-ghixien taghhom.

L-istorja socjali u ekonomika tal-pajjiz turi li, meta saret, il-ligi kienet
necessarja, u lI-zsieb warajha kien tajjeb. L-izvilupp tal-pajjiz matul is-snin wara
[-1967 gab miegZu mobilita® mghaggla ta” persuni li ma baqgZux jazdmu I-
ghelieqi sabiex jgazixu minnhom u marru lejn setturi ozra fejn it-tkattir tal-gid
huwa akbar gialiex mhuwiex dipendenti fug dak li jigi min-natura u fejn it-tbatija
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fisika hija angas minn dik ta’ xog#ol iefor. Gara ghalhekk illi dak I-intervent
legislattiv gialkemm kellu propositi tajba ma bagax joffri bilan¢ bejn I-interessi
tas-sid u tal-kerrej anzi infoloq sproporzjon u zvantagg qawwi kontra s-sid. Fil-
kaz ta” llum mhux mag#ruf meta bdiet il-kirja bejn I-antekawza tar-rikorrent u I-
antekawza tal-intimati Galea. Li certament irrizulta huwa li I-kirja kienet ilha
ghiaddejja gaexierenta” snin dejjem favur il-familjari tal-intimati. Ir-rata ta” kera
li r-rikorrent u l-antekawza tiegzu setgzu jippercepixxu skont id-disposizzjonijiet
tal-Kap 199 meta mgabbla mal-kera fis-suq zieles hija oggettivament baxxa. Il-
kostatazzjonijiet, l-osservazzjonijiet u I-konkluzjonijiet tal-perit tekniku huma
prova nkonfutabbli.

ll-protezzjoni li I-ligi prezentement tagti lit-tkomplija tal-kirja ma tippermettix
lis-sid u lill-inkwilin li jiftehmu zmien gAat-tmiem tal-kirja. Kjarament il-Kap 199
jiffavorixxi lill-inkwilin a skapitu tas-sid gzaliex dan m gaandux kontroll la fug

ripreza tal-pussess u langas fug I-ammont ta™ gbiela li jista™ jitzallas. 1l-kriterji
tal-ligi kif inhuma sal-lum ma jirriflettux is-suqg.

ll-legalita’ tal-Kap 199 mhijiex kontestata. Fl-istess waqt tajjeb jingzad ukoll i
ghandu ragun ir-rikorrent meta jilmenta li bl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet
tal-Kap 199 ged igarrab ksur tal-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni gialiex jirrizulta
ppruvat li mill-mod kif I-Istat ikkontrolla I-uzu tal-proprjeta” tiegau b dik il-ligi
holog zbilan¢ u sproporzjon kontra tieg/u, fatturi dawn li ma kienux isezsu li
kieku r-rikorrent tzalla jgawdi I-propjeta’ sal-milja tagzha.

lI-gorti tiskaq li mhuwiex in diskussjoni I-jedd tal-Istat illi jikkontrolla
b legislazzjoni I-uzu tal-proprjeta meta dan ikun fl-interess pubbliku. Fl-istess
wagt I-Istat huwa obbligat juri li fl-applikazzjoni ta™ dik il-legislazzjoni jkunu
gegidin jinzammu bilan¢ u proporzjonalita™ bejn I-interess generali u ta’ dak
privat.

Tajjeb jinghad illi ghalkemm fil-kaz ta bini residenzjali u kummer¢jali, il-
legislatur haseb ghal bidliet fil-legislazzjoni, anke effett ta” sentenzi li nghataw
kontra I-Istat Malti mill-ECtHR, jibga™ I-fatt li baga™ lura milli jintervjeni fil-
kaz ta” art agrikola. Ghalhekk fl-istat tad-dritt kif inhu llum f'materji ta” fondi
agrikoli, kollox huwa vinkolat b parametri li huma
determinati fil-Kap 199.

It-tieni (2) talba safejn din tirrigwarda ksur tal-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni
geghda tkun milqugha.”

[I-Qorti tikkondividi pjenament ma’ dan Il-insenjament u ghalhekk sejra
tabbraccjah u taghmlu taghha.
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Ma’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-Qorti zzid dan li gej ghall-fini tal-kaz odjern —

e Kuntrarjament ghall-argumenti mressga mill-intimati, il-fatt li I-ligi in
ezami kienet diga’ fis-sehh meta s-so¢jeta’ rikorrenti akkwistat I-ghalqa in
kwistjoni ma huwhiex ostaklu ghaliha biex tavvanza pretensjonijiet bhal
dawk imressqa fil-kawza odjerna. Inghad hekk fil-kaz Chemimart Ltd vs
Avukat Generali et deé¢iz fl-14 ta’ Dicembru 2018 dwar sitwazzjoni
simili fil-kuntest ta’ 1igi ohra u ¢ioe’ 1-Att XXII1 tal-1979 -

“11. ll-kaz appena citat ghandu rilevanza pjuttost gawwija giall-kaz odjern
ghaliex il-fatti huma simili sew: f’dak il-kaz ir-rikorrenti kienu akkwistaw il-
proprjeta’ minghand terzi fil-11 ta’ Jannar, 1988, jigifieri wara li sar I-Att XXIII
tal- 1979, konsapevoli tal-fatt li dik il-proprjeta” kienet mizmuma minn inkwilin
rikonoxxut li kellu tlett itfal. Gralhekk il-Qorti Ewropea rrilevat li kienu huma
xtraw soggett gAal kondizzjonijiet ristrettivi imposti minn dak I-Att li permezz tad-
disposizzjonijiet tiegizu ma setgiux jistabbilixxu huma stess il-kera dovuta jew
jitterminaw liberament il-kirja. Meta d-diskrepanza kibret bejn il-kera m#allsa u
dik dettata mis-sug, huma rrikorrew g#ar-rimedji li kienet toffri I-ligi izda fic-
cirkostanzi dawn ma swewx u d-decizjonijiet tal-grati domestici fil-konfront
tagZzihom kienu jikkostitwixxu indzil:

“48 ... In the present case, while it is true that the applicants knowingly entered
into the rent agreement in 1988 with the relevant restrictions (specifically the
inability to increase the rent or to terminate the lease), the Court considers that
the applicants could not reasonably have foreseen the extent of inflation in
property prices in the decades that followed (see Zammit and Attard Cassar, cited
above, 850). Once the discrepancy in the rent applied and that on the market
became evident, they were unable to do anything more than attempt to use the
available remedies, which they did in 2010, but which were to no avail in their
circumstances. The decisions of the domestic courts regarding their application
thus constituted interference in their respect. Furthermore, the applicants, who
bought a property that was already subject to a restricted lease, did not have the
possibility to set the rent themselves or to freely terminate the agreement. Clearly,
they could not be said to have waived any rights in that connection (see Zammit
and Attard Cassar, cited above, §50)”.

12. Mill-premess jirrizulta punt importanti applikabbli wkoll gzall-kaz odjern: il-
fatt li r-rikorrent akkwista I-fond in kwistjoni wara l-emendi li seffiew permezz
tal-Att XXI1 tal- 1979, ma jistax validament jigi meqjus b#ala rinunzja g/ad-dritt
li jistabbilixxi I-kera dovuta skont id-diskrezzjoni tieghu. Kif senjalat milil-Qorti
Ewropea:
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“46 .

.. There was no waiver of a right in a situation where the person concerned

had never had the option of exercising that right and thus could not waive it”.

Huwa minnu li hija I-prerogattiva esklussiva tal-Istat li minn zmien ghal
zmien jillegisla bil-ghan li jissalvagwarda s-settur agrikolu f"Malta, inkluz
li jintrometti fl-uzu u t-tgawdija ta’ proprjeta’ ta’ c¢ittadini privati.
Madankollu, fit-thaddim tad-diskrezzjoni tieghu li johloq mekkanizmu li
jipprotegi settur partikolari huwa xorta m’ghandux il-mano libera Ii
Jippregudika b’mod sproporzjonat id-drittijiet ta’ sidien tal-artijiet agrikoli.
Fin-nugqgas huwa I-Istat li ghandu jgorr ir-responsabbilta’ ghal dan I-
izbilan¢ bejn il-varji drittijiet imsemmija;

Hija I-fehma ferma tal-Qorti li fil-kaz odjern il-mekkanizmu legislattiv in
ezami ma pprovdiex ghal salvagwardji adegwati favur is-sidien ta’ artijiet
simili ghal dik odjerna u milquta b’tali ligi, b’dana 1i allura b’applikazzjoni
ghall-fattispecje tal-kaz odjern is-socjeta’ rikorrenti hija kostretta li ggorr
fugha piz sproporzjonat u ngust li jiggustifika I-pretensjoni taghha ta’ ksur
tad-dritt fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghha;

Ghal kull buon fini u a skans ta’ dilungar ulterjuri, I-Qorti taghmel
referenza u tadotta wkoll bhala taghha I-insenjament tal-Qorti
Kostituzzjonali dwar l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fil-kaz suc¢¢itat J & C Properties
Limited vs Nazzareno Pulis et dec¢iz mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23
ta’ Novembru 2020.

Fid-dawl tas-suespost il-Qorti ssib ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Kovenzjoni fil-konfront tas-so¢jeta’
rikorrenti.

Ghall-istess ragunijiet il-Qorti sejra tichad l-eccezzjonijiet tal-intimati
marbuta ma’ dawn iz-zewg artikoli.

2. lI-Lanjanza ai termini tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-

Konvenzjoni
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L-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li —

“Kull gorti jew awtorita ofira gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar
|-eZistenza jew [-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi civili ghandha thkun
indipendenti u imparzjali; u meta l-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma
mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita ofira gudikanti bhal dik, il-
kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq ghelug zmien ragonevoli.”

L-artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni jipprovdi li -

“Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali
kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi zmien
ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza
ghandha tinghata pubblikament izda [-istampa U |-pubbliku jista’ jigi eskluz mill-
proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni
pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali f’socjeta demokratika, meta [-interessi tal-
minuri jew il-protezzjoni tal-iajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn
ikun rigorozament melhitieg fil-fehma tal-gorti f’cirkostanzi specjali meta |-

b

pubblicita tista’ tippregudika [-interessi tal-gustizzja.”

Fil-kaz succitat Avukat Dottor Francis Lanfranco vs Avukat Generali et il-
Qorti qgalet hekk dwar dawn id-dispozizzjonijiet fil-kuntest tal-Kap 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta -

“Tajjeb li jkun rilevat li skont il-gurisprudenza, il-jedd g#ial smigs xieraq
jogg#od fuq zewg pilastri :

1) zmien ragjonevoli sabiex jibda u jintemm procediment minn qorti jew tribunal
indipendenti u mparzjali ; u

1) access ghall-gorti.
L-ilment odjern jidher li huwa mpernjat fuq it-tieni kwistjoni.

ll-gorti tagzmel referenza ghas-sentenza mog#tija mill-Grand Chamber tal-
ECtHR fil-5 ta” April 2018 fil-kaz ta” Zubac v. Croatia fejn ingsad hekk : -
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“76. The right of access to a court was established as an aspect of the right to a
tribunal under Article 6 § 1 of the Convention in Golder v. the United Kingdom
(21 February 1975, 88§ 28-36, Series A. no. 18). In that case, the Court found the
right of access to a court to be an inherent aspect of the safeguards enshrined in
Article 6, referring to the principles of the rule of law and the avoidance of
arbitrary power which underlay much of the Convention. Thus, Article 6 § 1
secures to everyone the right to have a claim relating to his civil rights and
obligations brought before a court (see Roche v. the United Kingdom [GC], no.
32555/96, § 116, ECHR 2005-X; see also Z and Others v. the United
Kingdom [GC], no. 29392/95, § 91, ECHR 2001-V; Cudak v. Lithuania [GC],
no. 15869/02, § 54, ECHR 2010; and Lupeni Greek Catholic Parish and Others
v. Romania [GC], no. 76943/11, § 84, ECHR 2016 (extracts)).

77. The right of access to a court must be “practical and effective”, not
“theoretical or illusory” (see, to that effect, Bellet v. France, 4 December 1995,
8§ 36, Series A no. 333-B). This observation is particularly true in respect of the
guarantees provided for by Article 6, in view of the prominent place held in a
democratic society by the right to a fair trial (see Prince Hans-Adam Il of
Liechtenstein v. Germany [GC], no. 42527/98, § 45, ECHR 2001-VIII, and
Lupeni Greek Catholic Parish and Others, cited above, § 86).

78. However, the right of access to the courts is not absolute but may be subject
to limitations; these are permitted by implication since the right of access by its
very nature calls for regulation by the State, which regulation may vary in time
and in place according to the needs and resources of the community and of
individuals (see Stanev v. Bulgaria [GC], no. 36760/06, § 230, ECHR 2012). In
laying down such regulation, the Contracting States enjoy a certain margin of
appreciation. Whilst the final decision as to observance of the Convention's
requirements rests with the Court, it is no part of the Court's function to substitute
for the assessment of the national authorities any other assessment of what might
be the best policy in this field. Nonetheless, the limitations applied must not
restrict the access left to the individual in such a way or to such an
extent that the very essence of the right is impaired. Furthermore, a limitation
will not be compatible with Article 6 § 1 if it does not pursue a legitimate aim and
if there is not a reasonable relationship of proportionality between the means
employed and the aim sought to be achieved (see Lupeni Greek Catholic Parish
and Others, cited above, 8 89, with further references).”

ll-gorti taghmel ukoll referenza ghall-Guide on Article 6 of the European
Convention on Human Rights — Right to a fair trial (civil limb), pubblikazzjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa u tal-ECtHR aggornat sal-31 ta” Dicembru 2017, fejn
ghal dak li huwa rilevanti grall-kaz tait ezami, in partikolari d-dritt ta”™ access
ghall-gorti, jingsad hekk :-
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85. The right to a fair trial, as guaranteed by Article 6 8 1, requires that litigants
should have an effective judicial remedy enabling them to assert their civil rights
(Béles and Others v. the Czech Republic, § 49; Nait-Liman v.
Switzerland [GC], § 112).

86. Everyone has the right to have any claim relating to his “civil rights and
obligations” brought before a court or tribunal. In this way Article 6 § 1
embodies the “right to a court”, of which the right of access, that is, the right to
Institute proceedings before courts in civil matters, constitutes one aspect (Golder
v. the United Kingdom, § 36; Nait-Liman v. Switzerland [GC], § 113). Article 6
8 1 may therefore be relied on by anyone who considers that an
interference with the exercise of one of his or her civil rights is unlawful and
complains that he or she has not had the possibility of submitting that claim to a
tribunal meeting the requirements of Article 6 8 1. Where there is a serious and
genuine dispute as to the lawfulness of such an interference, going either to the
very existence or to the scope of the asserted civil right, Article 6 § 1 entitles the
individual concerned “to have this question of domestic law determined by a
tribunal” (Z and Others v. the United Kingdom [GCJ, §92; Markovic and Others
v. Italy [GC], § 98). The refusal of a court to examine allegations by individuals
concerning the compatibility of a particular procedure with the fundamental
procedural safeguards of a fair trial restricts their access to a court (Al-Dulimi
and Montana Management Inc. v.Switzerland [GC], § 131).

87. The “right to a court” and the right of access are not absolute. They may be
subject to limitations, but these must not restrict or reduce the access left to the
individual in such a way or to such an extent that the very essence of the right is
impaired (Philis v. Greece (no. 1), 8 59; De Geouffre de la Pradelle v. France, §
28; Stanev v. Bulgaria [GC], § 229;Baka v. Hungary [GC], 8 120; Nait-Liman
v. Switzerland [GC], 8§ 113).2 Furthermore, a limitation will not be
compatible with Article 6 8 1 if it does not pursue a legitimate aim and if there is
not a reasonable relationship of proportionality between the means employed and
the aim sought to be achieved (Lupeni Greek Catholic Parish and Others v.
Romania [GC], § 89; Nait-Liman v. Switzerland /GCJ, § 115).”

Fis-sentenza li tat I-ECtHR tal-4 ta” Dicembru 1995 fil-kaz ta™ Bellet v. France
kien ingzad illi : -

“36. The fact of having access to domestic remedies, only to be told that one’s
actions are barred by operation of law does not always satisfy the requirements
of Article 6 para. 1 (art. 6-1). The degree of access afforded by the national
legislation must also be sufficient to secure the individual's "right to a court”,
having regard to the principle of the rule of law in a democratic society. For the
right of access to be effective, an individual must have a clear, practical
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opportunity to challenge an act that is an interference with his rights (see the de
Geouffre de la Pradelle judgment previously cited, p. 43, para. 34).”

Ghalkemm l-ezercizzju tad-dritt jista™ jkun soggett ghal limitazzjonijiet legittimi,
fil-Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights — Right
to a fair trial (civil limb) (op. cit.) ikompli jingzad :-

“105. Nonetheless, the limitations applied must not restrict or reduce the access
left to the individual in such a way or to such an extent that the very essence of
the right is impaired. Furthermore, a limitation will not be compatible with
Article 6 § 1 if it does not pursue a “legitimate aim” and if there is not a
“reasonable relationship of proportionality between the means employed and the
aim sought to be achieved” (Ashingdane v. the United Kingdom, 8 57; Fayed v.
the United Kingdom, § 65; Markovic and Others v. Italy [GC], §99; Nait-Liman
v. Switzerland [GC], 88 114-115).”

Fil-kaz odjern, il-gorti diga’ esprimiet ruiha fis-sens illi r-rikorrent thalla
minghajr rimedju prattiku u effettiv bl-uniku forum fejn isib tarf tal-lanjanzi
tiegau tkun il-kawza tal-lum.

Ghalhekk, filwaqt illi d-disa’ (9) ecécezzjoni tal-Avukat tal-Istat gqeghda tkun
mic¢huda, geghda tigi milqugha dik il-parti tat-tieni talba safejn ir-rikorrenti
jilmenta minn ksur tal-jedd fondamentali tiegiau ghal smigh xieraq hekk kif
dak il-jedd huwa tutelat bl-Art 6 tal-Konvenzjoni u bl-Art 39 tal-Kostituzzjoni.”

Maghmula dawn 1-osservazzjonijiet fil-kaz citat il-Qorti ssib li s-so¢jeta’
rikorrenti ghandha ragun fl-ilment taghha a tenur ta’ dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni. Gjaladarba 1-Kap 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta ma jipprovdix rimedju idoneju li jippermetti lis-sid tal-art
agrikola li jottjeni bidliet effettivi fit-termini u I-kundizzjonijiet tal-kera, allura
dan l-istess Att gqieghed icahhad lis-so¢jeta’ rikorrenti minn aé¢éess ghal Qorti jew
Tribunal indipendenti u mparzjali li jista’ jiehu konjizzjoni tad-drittijiet taghhom.

Ghaldagstant il-Qorti ssib ksur tal-Art 6 tal-Konvenzjoni u tal-Art 39 tal-
Kostituzzjoni fil-konfront tas-so¢jeta’ rikorrenti.

L-ewwel talba tas-so¢jeta’ rikorrenti sejra ghalhekk tigi akkolta in toto.

Ghall-istess ragunijiet, |-e¢¢ezzjonijiet tal-intimati marbuta ma’ dawn id-
dispozizzjonijiet sejrin jigu respinti.
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E. RIMEDJU

Fit-tieni talba taghha s-soc¢jeta’ rikorrenti qeghda titlob rimedju ghal vjolazzjoni
subita u li tinkludi kumpens pekunarju u non-pekunarju.

L-intimat Avukat Generali invece jilqa’ ghal din l-e¢éezzjoni billi jargumenta li
f’kaz ta’ sejbien ta’ vjolazzjoni ta’ drittijiet fundamentali dikjarazzjoni ta’ ksur
ghandha titqies suffi¢jenti.

Din l-e¢¢ezzjoni hija nfondata fil-fatt u fid-dritt stante li r-rimedju akkordat
ghandu jkun wiehed effettiv u adegwat sabiex jaghmel tajjeb ghall-vjolazzjoni
subita mis-so¢jeta’ rikorrenti. Tqies li dikjarazzjoni wahedha mhijiex suffi¢jenti
ghall-kaz tal-lum.

L-intimat l-ichor Carmelo Spiteri je¢cepixxi li peress li s-so¢jeta’ rikorrenti
nagset milli tipprec¢iza r-rimedju mitlub, it-talba mhijiex konformi ma’ dak li trid
il-ligi ghax saret b’mod vag u b’hekk tesponi r-rikors promotur ghan-nullita’.

Din l-ec¢ezzjoni wkoll hija nfondata fil-fatt u fid-dritt.

Is-so¢jeta’ rikorrenti kienet cara fit-talba taghha li geghda titlob rimedju adegwat
li jinkludi kumpens. ll-fatt 1i halliet f’idejn id-diskrezzjoni wiesgha tal-Qorti fil-
vesti kostituzzjonali taghha sabiex testabilixxi hi r-rimedju meqgjus adegwat ma
jirrendix it-talba kuntrarja ghal dak li trid il-ligi u wisq inqas tesponi l-azzjoni
ghal nullita’.

[1-Qorti tqis li fi¢-¢irkustanzi tal-kaz din it-tieni talba tas-so¢jeta’ rikorrenti hija
gustifikata.

[1-Qorti tgis li I-ewwel rimedju li ghandu jinghata lis-socjeta’ rikorrenti hija
dikjarazzjoni li l-intimat Carmelo Spiteri m’ghandux ikompli jibbenefika mill-
protezzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kap 199 tal-ligijiet ta’ Malta sabiex jibga’
jokkupa I-ghalga mertu tal-pro¢eduri odjerni.

Ghandu jinghata wkoll kumpens adegwat 1i jaghmel tajjeb ghal vjolazzjoni ta’
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dan il-kumpens ghandu jaghmel tajjeb
ghalih 1-Avukat Generali biss stante li huwa I-Istat li huwa responsabbli ghall-
promulgazzjoni tal-ligi li nstabet leziva tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta’
rikorrenti.
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In linea ta’ principji generali in materja fil-kaz Raymond Cassar Torregiani et
vs Avukat Generali et de¢iza fid-29 ta” April 2016, il-Qorti galet li —

“Dwar il-quantum tal-kumpens dovut issir referenza ghas-sentenza ta™ din il-
Qorti Igino Trapani Galea Feriol pro et noe et v Kummissarju tal-Artijiet et
deciza fil-31 ta” Ottubru 2014, fejn f materja ta” komputazzjoni ta” kumpens g/al
lezjoni ta’ dritt fondamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat
gie osservat:

“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel qorti, din il-Qorti
tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat u deciz fuq il-fattispecie tieg/u.
Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropeja hasset li f certi kazijiet kellha tag#iti
kumpens f'ammont inferjuri gial dak li ngzata lir-rikorrenti mill-ewwel Qorti,
ma jfissirx li allura I-Qrati Maltin tilfu I-awtonomija tagzhom b mod li bilfors
kumpens li jingAata ikun f'ammont vicin dak li tag#ti 1-Qorti Ewropeja. Fil-kaz
odjern I-ewwel Qorti #adet in konsiderazzjoni I-fatturi kollha li jimmilitaw kemm
favur kif ukoll kontra r-rikorrenti u deherilha li I-kumpens xieraqg li giaandha
tagnti T dan il-kaz ikun fl-ammont ta™ zamsa u g#oxrin elf Euro (EUR 25,000).
Hija kkonsidrat id-dewmien da parti tar-rikorrenti li jieidu I-proceduri
opportuni, il-valur tal-immobbli, iz-2mien tant twil li r-rikorrenti ilhom privati
mill-godiment tal-proprjeta’ tagizhom ming#ajr ma ngrata ebda kumpens, I-istat
tal-fond u l-ezistenza tal-fattur tal-interess pubbliku. Ma™ dawn g#andu jigi
senjalat il-fatt li gabel I-ispossessament tal-proprjeta’ tagzhom ir-rikorrenti
kellhom permess mill-Bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-fond.”

Issa ghalkemm, huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara
sejba ta” lezjoni tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta” danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali
ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. 11-Qorti trid tqis il-
fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex tasal g/#ad-determinazzjoni tal-
guantum. Dawn huma (1) it-tul ta” Zmien li ilha sse## il-vjolazzjoni konsidrat
ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri
odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali tagihom ; (2) il-grad ta’
sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma dak li jista’
Jigi percepit fis-suq #ieles, konsidrat ukoll I-gzan soc¢jali tal-mizura; (3) id-danni
materjali sofferti mir-rikorrenti konsidrat ukoll I-ispejjez sostanzjali i
ghamlu l-intimati Tabone sabiex jirrendu |-fond abitabbli u (4) I-ordni li ser
tagnti din il-Qorti dwar I-ezenzjoni f'dan il-kaz mill-effetti legali tal-Artikolu 5
tal-Kap 158.”
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[I-Qorti sejra tichu in konsiderazzjoni diversi fatturi fil-likwidazzjoni tal-
kumpens, senjatament -

1. Li anke jekk il-kumpens mhux necessarjament ikun dags kemm irendi s-suq
hieles, hemm diskrepanza sostanzjali bejn il-hlas tal-gbiela li s-so¢jeta’ rikorrenti
Kienet intitolata ghaliha ghal snin shah minghand I-intimat Carmelo Spiteri kawza
tal-limitazzjonijiet stabbiliti fil-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta u 1-valur lokatizju
annwali tal-ghalqa fis-suq hieles skont kif stabbilit mill-periti perizjuri fir-rapport
taghhom;

2. ll-limitazzjonijiet I-ohra surreferiti 1i I-Kap 199 impona sa issa fuq sidien bhas-
so¢jeta’ rikorrenti fir-rigward tat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom u fuq l-acéess
ghall-Qrati sabiex jezercitaw id-drittijiet proprjetarji taghhom;

3. L-ghan tal-ligi mpunjata li tissalvagwardja I-interess pubbliku;

4. It-trapass taz-zmien mill-1992 ‘1 quddiem li matulu s-so¢jeta rikorrenti kienet
kostretta tissubixxi sproporzjon fid-drittijiet fundamentali taghha kif dikjarat fis-
sentenza tal-lum;

5. ll-fatt li I-ghalqa tinsab ‘il barra miz-zona ta’ zvilupp u ma hix inkluza f’ebda
pjan lokali ghall-izvilupp ta’ proprjeta’;

6. ll-fatt li ghalkemm is-so¢jeta’ rikorrenti ilha sid tal-ghalga sa mill-1992 damet
sas-sena 2016 sakemm ressqet il-lanjanzi kostituzzjonali taghha;

7. L-inerzja da parti tal-Istat, li matul is-snin baqa’ passiv ghall-htiega ta’ ntervent
legislattiv effettiv sabiex johloq bilan¢ proporzjonat bejn il-pizijiet u d-drittijiet
tas-sidien tar-raba’.

Wara li hadet is-suespost kollu in konsiderazzjoni il-Qorti hija tal-fehma li
a favur is-so¢jeta’ rikorrenti ghandu jigi likwidat kumpens globali ta tletin
elf Ewro (€ 30,000) in kwantu ghal sebgha u ghoxrin elf Ewro (€27,000) li
ghandhom ikopru danni pekunarji u in kwantu ghal tlett elef Ewro (€3,000)
li ghandhom ikopru danni morali. Din is-somma ghandu jaghmel tajjeb
ghaliha I-Avukat Generali in rapprezentanza tal-Istat.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

1. Ti¢had l-e¢cezzjonijiet tal-intimati;

48



72/2016 MH

2. Tilga’ l-ewwel talba tas-soc¢jeta’ rikorrenti u tiddikjara illi d-
dispozizzjonijiet ta’ 1-Att dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’ Raba’ (Kapitlu 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta), u senjatament izda mhux biss 1-Artikoli 3, 4 u 14 ta’ I-Att
imsemmi, jivvjolaw u jilledu d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
tutelati mill-artikolu 6 tal-Konvenzjoni, mill-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni,
mill-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

3. Tilga’ t-tieni talba u tordna li bhala rimedju: (a) I-intimat Carmelo Spiteri
m’ghandux ikompli jibbenefika mill-protezzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
Kap 199 tal-ligijiet ta’> Malta sabiex jibqa’ jokkupa l-ghalqga mertu tal-
proc¢eduri odjerni; u (b) l-intimat Avukat Generali in rapprezentanza tal-
Istat ghandu jhallas lis-socjeta’ rikorrenti kumpens globali ta” tletin elf
Ewro (€ 30,000) in kwantu ghal sebgha u ghoxrin elf Ewro (€27,000) li
ghandhom ikopru danni pekunarji u in kwantu ghal tlett elef Ewro (€3,000)
li ghandhom ikopru danni morali;

4. Tordna lill-Avukat Generali sabiex ihallas I-ispejjez kollha ta’ din il-
kawza;

5. Tordna lir-Registratur tal-Qorti sabiex kif appena din is-sentenza tghaddi
in gudikat jibghat kopja taghha lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati ai
termini tal-artikolu 242 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta Malta.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Victor Deguara
Dep. Reg.
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