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QORTI CIVILI, PRIM AWLA
MALTA

ONOR. IMHALLEF
MICALLEF JOSEPH R.

Seduta ta' 17 ta' Ottubru, 2002

Citazzjoni Numru. 1829/2000/1

Nikol BORG
VS

SEGRETARJU PERMANENTI FL-UFFICCJU TAL-PRIM
MINISTRU

[I-Qorti:

Rat I-Att tac-Citazzjoni mressaq fis-7 ta’ Settembru, 2000,
li bih I-attur ippremetta:

Illi I-attur kien impjegat fis-servizz Civili u kellu I-kariga ta’
Principal Officer meta irtira bil-pensjoni fit-13 ta’ Di¢embru
1999;

[l waqt I-impjieg tieghu bhala Principal Officer huwa kien
intitolat ghal increments pero’ ma sabx |-appogg tal-kap
tieghu u ghalhekk I-attur irrikorra ghand |- Ombudsman
bil-konsegwnenza illi hu gie trsferit f'Dipartiment iehor;
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lli sussegwentement fid-Dipartiment I-iehor u cioe' |-
Permanent Law Reform Commission huwa gie dikjarat illi
kien ged jaghmel xoghol sodisfacenti u ghalhekk dik I-
iskala li kien tilef fid-Dipartiment ta' gabel kienet moghtija
lilu;

llli sakemm sar dan, lahaq ghadda perjodu konsiderevoli,
pero' huwa ma inghatax Il-iskala b'effett retroattiv;

trattament li iréieva;

Ghalhekk I-attur talab lil din [-Onorabbli Qorti ghaliex
m'ghandhiex:

1. Tiddikjara illi l-attur kien intitolat illi jidhol fl-iskala
sebgha tas-servizz civili b'effett retroattiv u ¢ioe' minn
meta kien intitolat ghaliha u dana ghar-ragunijiet
premessi;

B’riserva ghal kull azzjoni ohra kompetenti;
[l-konvenut ingunt ghas-subizzjoni;
Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-attur;

Rat in-Nota mressga fil-31 t'Ottubru, 2000, li biha I-
imharrek ecéepixxa:

1. lIli preliminarjament, in kwantu hija azzjoni ta’
stharrig, gudizzjarju ta' atti amministrattivi, il-kawza hija
perenta bid-dekorriment tat-terminu ta' sitt xhur ai termini
tal-artiklu 469A(3) tal-Kap 12;

2. lIli preliminarjament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, l-azzjoni hija irritwali stante i I-ligi
pprovdiet rimedju specifiku ghall-anjanzi tat-tip ta' dik
vantata mill-attur u dan permezz tal-Att VIII tal-1997. Illi I-
attur fil-fatt uzufruwixxa minn dan ir-rimedju b'ezitu
negattiv ghalih u ghalhekk, anke fit-termini tal-artiklu
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469A(4) tal-Kap 12 huwa ma jistax javanza l-azzjoni
prezenti;

3. Subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, in kwantu gieghda titlob lill-Qorti tesprimi ruhha
dwar I-idonejita’ tal-attur biex jiehu hatra fis-servizz
pubbliku, I-azzjoni tmur kontra dak li jistipulaw I-artikli 110
u 115 tal-Kostituzzjoni peress illi, in kwantu ghall-artiklu
110 hija |-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku i
ghandha l-inkarigu kostituzzjonali li taghmel tali hatriet, u
in kwantu ghall-artiklu 115, l-operat tal-istess Kummissjoni
ma jistax ikun diskuss fi proc¢eduri gudizzjariji;

4, lIli subordinatament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, ai termini tal-artiklu 469A(5) tal-Kap 12, I-
ewwel irid jigi ppruvat mill-attur li l-ufficjal responsabbili
mill-promozzjoni tal-attur agixxa lil hinn mid-diskrezzjoni li
kellu u li kien igorr a bazi tax-xoghol afdat lilu. Hu biss
f'dak l-istadju li tista' tigi kkunsidrata azzjoni ghal stharrig
gudizzjarju ta' azzjoni amministrattiva,;

5. llli subordinatament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, it-talbiet tal-attur huma infondati fil-fatt u
fid-dritt stante li r-rifjut ta' rakkomandazzjoni biex I- attur
ikun promoss kienet ustifikata, u n-nuggas tal-
promozzjoni kien skond ir-regoli ta' organizzazzjoni
stabbiliti ghas-servizz pubbliku (li ghandhom forza ta' ligi
skond l-artiklu 469A(6), u ghalhekk it-talbiet tal-attur
m'humiex gustifikati u ghandhom jigu michuda;

Salv e¢cezzjonijiet ohra;

Rat id-Dikjarazzjoni mahlufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
imharrek, flimkien maz-zewg (2) dokumenti mehmuzin
maghha;

Rat id-Degriet taghha tal-21 ta’ Novembru, 2000, i bih tat
lill-partijiet il-fakulta’ li jressqu Noti tal-Osservazzjonijiet
dwar I-ewwel u t-tieni ecéezzjonijiet tal-imharrek;
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrek fl-
20 ta’ Frar, 2001', berba’ (4) dokumenti mehmuzin
maghha, dwar l-imsemmija e¢¢ezzjonijiet;

Rat in-Nota ta’ Twegiba ghalihom imressga mill-attur fil-5
ta’ Marzu, 20013

Semghet lill-avukati tal-partijiet;
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-Degrieti taghha tal-11 ta’ Dicembru, 2001, tas-7 ta’
Marzu, 2002, u tat-30 ta’ Mejju, 2002, li bihom halliet il-
kawza ghad-decizjoni dwar l-ewwel zewg eccezzjonijiet
tal-imharrek;

Ikkunsidrat:

llli din hi azzjoni li biha l-attur gieghed jitlob li jigi dikjarat li
kien jisthoqqlu jitgieghed fi skala oghla minn dik li kien
ufficjalment ihaddan ghal xi zmien waqt I-impieg tieghu
mal-Gvern. Huwa ffisser li ghalkemm kien jisthoqglu jkun
fi Skala Sebgha, inzamm ghal zmien u bla raguni tajba fi
Skala Tmienja. Wara li ntbaghat jahdem f‘'dipartiment
iehor, inghata I-promozzjoni ghal Skala Sebgha, imma
mhux b’effett retroattiv. Hu gieghed jghid li I-promozzjoni
messha nghatatlu b’effett retroattiv minn dak inhar li kien
intitolat ghaliha fil-bidunett;

lIli ghal din Il-azzjoni, |-imharrek laga’ billi ressaq
ecctezzjonijiet ta’ xejra preliminari, fosthom Iz-zewg
eccezzjonijiet taht ezami. Huwa qieghed jghid li I-attur ma
ressagx fwaqgtha l-azzjoni tieghu, u wkoll li [-azzjoni ma
tistax issir ghaliex I-attur kellu rimedju iehor x’jiehu, u i fil-
fatt irrikorra ghalih, imma ma kellux ir-rizultat li jrid;

! Pa[[. 26-7 tal-pro‘ess
% pa[. 34 tal-pro’ess
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[lli din is-sentenza sejra tqgis I-imsemmija ec¢cezzjonijiet, li
huma t-tnejn mibnija fuq dak li jipprovdu I-artikolu 469A(3)
u 469A(4) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[lli, mill-provi_li _tressqu, jirrizulta li l-attur kien uffi¢jal
pubbliku sa mill-1958. F'Novembru tal-1993, kien sar
ftehim ta’ riorganizzazzjoni fis-Servizz Civili u ghalkemm
l-attur ippretenda li kellu jinghata gharfien fi Skala
Sebgha, inghata fil-fatt gharfien fl-iskala li kien jokkupa
gabel il-ftehim (jigifieri Skala Disgha). L-attur kien ressaq
iiment quddiem it-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’
Ingustizzji, li ¢ahad it-talba tieghu b’sentenza tal-25 ta’
Novembru, 1998°. FI-1999 [-attur irtira mis-servizz
minhabba l-eta’. Fis-7 ta’ Settembru, 2000, fetah din il-
kawza;

llli dwar I-ewwel eccezzjoni, l-imharrek jghid billi [-azzjoni
tal-attur hija wahda ta’ stharri§ Judizzjarju ta’ ghamil
amministrattiv, tabilfors irid japplika dak li jipprovdi I-
artikolu 469A tal-Kap 12. lzid jghid li I-imsemmi artikolu, i
jaghti gurisdizzjoni partikolari lill-Qrati Civili li jiflu ghamil ta’
awtorita’ pubblika, jipprovdi li kull azzjoni ghandha tinbeda
fi zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew
seta’ sar jaf b’ghamil amministrattiv mehud dwaru®. Dan
it-terminu japplika fkull kaz ta’ stharrig gudizzjarju, ghajr
fil-kazijiet fejn I-ghamil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni,
fliema kaz ma jidhirx li dak it-terminu ta’ sitt xhur japplika.
L-imharrek jghid li decizjoni dwar persuna ghar-rigward ta’
jekk ghandhiex tinghata promozzjoni jew titjib fl-iskala i
hija tgawdi fis-servizz taghha mal-Gvern tikkwalifika bhala
ghamil amministrativ li ma jsirx bl-ghan ta’ organizzazzjoni
jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita’.  Hu
jikkonkludi ghalhekk li billi d-decizjonijiet li ttiendu dwar I-
attur kienu maghrufa minnu hafna qabel sitt xhur minn
meta fetah din il-kawza, jigi li huwa tilef il-jedd li jitlob lildin
iI-Qorti tisthareg I-ilment tieghu;

lIli ghal dawn is-sottomissjonijiet, |-attur wiegeb billi gal
lakonikament |i I-artikolu 469A ma japplikax ghall-kaz
tieghu u li billi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew

% Dok “A”, fpal[.11 sa 21 tal-pro’ess
* Art 469A(3) tal-Kap 12

Pagna 5 minn 8
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

amministrazzjoni interna fi hdan awtorita’ pubblika ma
tistax titgies bhala ghamil amministrattiv, it-talba
maghmula minnu ma tistax tinkwadra ruhha fil-
limitazzjonijiet imposti mill imsemmi artikolu;

llli filwagt li huwa minnu li t-tifsira tal-frazi “ghamil
amministrattiv’ teskludi haga maghmula b’ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna ta’ xi
awtorita’, ma ftfissirx ezatt xjaga’ taht il-kliem
‘organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna”.
Madankollu, minn dak li wiehed jista’ jara, il-partijiet hadu
atteggament ghal kollox kontrastanti dwar dan. L-
imharrek jghid li t-talba tal-attur hija wahda li tolgot ghamil
amministrattiv li jaga’ fil-parametri tal-artikolu 469A(2),
filwaqt li I-attur jeskludi li dan jista’ jkun;

[lli, min-naha l-ohra, tinholoq diffikulta’ ohra b’konkluzjoni
bhal din mehuda mill-attur, fis-sens Ii jekk I-ghamil jew
nuggas ta’ decizjoni favorevoli ghalih invokati minnu fl-
azzjoni tieghu m’humiex “ghamil amministrattiv’ ghall-
finijiet tal-artikolu 469A tal-Kap 12, allura bis-sahha ta’
liema dispozizzjoni tal-ligi qieghed jersaq lejn din il-Qorti
ghar-rimedju li jippretendi, ladarba hu l-artikolu 469A i
jaghti gurisdizzjoni limitata u specjali lill-Qrati Civili biex
jistharrgu I-ghamil tal-awtorita’ pubblika? Dan jinghad fid-
dawl tat-tifsir li sar mill-Qrati taghna dwar I-ghan u I-
parametri tal-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju®, u b’mod
partikolari ghal dak Ii jirrigwarda r-rabta ta’ mpieg tal-
ufficjal pubbliku®;

llli, wara li hasbet fit-tul dwar dan l-aspett, il-Qorti hija tal-
fehma Ii I-kwestjoni sollevata mill-attur hija rifjut ghal talba
ta’ xi persuna li jsir minn awtorita’ pubblika ghall-finijiet li
jmorru lil hinn minn organizzazzjoni jew amministrazzjoni
interna, ghaliex jirrigwardaw aspetti finanzjari jew
retributtivi li I-attur, wara kollox, gieghed jimmira li jikseb
jekk jinghata gharfien retrospettiv ghall-Iskala li jippretendi
li ma nghatatlux f'waqtha;

® Ara App. ~iv. 5.10.1998 fil-kaw\a fl-ismijiet Vassallo vs Kummissarju tal-
Pulizija (Kollez. Vol: LXXXII.ii.348)

® Ara App. ~iv. 5.10.1998 fil-kaw\a fl-ismijiet Magri vs Kummissarju tal-
Pulizija et (Kollez. Vol: LXXXILii.751) u App. ~iv. 9.2.2001 fil-kaw\a fl-
ismijiet Helen Bor[ et vs II-Prim Ministru et (mhix pubblikata)
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lli issa |-Qorti tista’ tghaddi biex tqis jekk I-e¢¢ezzjoni taht

ezami hijiex misthoqga. Din |-e¢¢ezzjoni tinbena fuq I-
ghamla ta’ azzjoni mibdija mill-attur li, kif inghad, hija
azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghamil amministrattiv;

[lli mill-provi li johorgu fl-atti tal-process s’issa jirrizulta li I-
attur spi¢ca mill-impieg fI-1999 u |-kawza fetahha fis-7 ta’
Settembru, 2000. Qabel ma nfethet il-kawza, hu jghid i
kien beda proc¢eduri quddiem [-Ombudsman, quddiem il-
Kummissjoni ghall-Investigazzjoni tal-Ingustizzji u wkoll
quddiem it-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’ Ingustizzji,
imma b’rizultat li kien kontra t-talba tieghu. Huwa evidenti
li, sa ma spicc¢a mix-xoghol u rtira, ir-rimedju li kien
gieghed jippretendi baga’ ma nghatalux: ir-rimedju kien
dak li jinghata gharfien retroattiv ghall-Iskala li kien
ihaddan fil-waqt li rtira mix-xoghol;

i huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza'. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott jew
sospiz bhalma jsehh fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fuqg kollox, fil-kliem innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt
xhur japplika ghal dawk il-kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju li
jirreferu ghal eghmil amministrattiv li jkun ultra vires: ma
japplikax fil-kaz ta’ stharrig ta’ eghmil amministrattiv li
jinghad li jikser il-Kostituzzjoni;

l1li, m’hemmx dubju li miz-zewg fatti fuq imsemmija, |-attur
kien jaf bid-decizjoni li ttiehdet fil-konfront tieghu dwar I-
iskala li fiha kien meqjus li temm I-impieg tieghu sa minn
tal-angas sena qabel ma fetah il-kawza tal-lum: jirrizulta
wkoll li din id-decizjoni kien ikkontestaha ukoll, ghalkemm
ma hallitlux ir-rizultat li xtaq. Minbarra dan, meta ntemm I-
impieg tieghu, f-1999, Il-artikolu 469A kien diga’ dahal fis-
sehh u kien ghalhekk disponibbli ghalih jekk xtaq rimedju
u kien diga’ stabbilit iz-zmien li llum I-imharrek gieghed
iressaqlu bhala e¢c¢ezzjoni;

Illi, fid-dawl ta’ dan kollu, il-Qorti ssib li z-zmien li |-attur
kellu biex jitlob stharri Qgudizzjarju tad-decizjoni
amministrattiva dwar I-iskala xierga tal-impieg tieghu
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lahaq ghalaq zmien gabel ma fetah il-kawza, u ghalhekk
Issib li din it-tieni e¢cezzjoni tal-imharrek hija misthoqqga;

lIli ghalhekk m’huwiex il-kaz i tigl mistharrga wkoll I-
eccezzjoni preliminari |-ohra dwar ir-ritwalita’ tal-azzjoni
attrici, ghaliex dan ikun ezerCizzju bla bzonn u
semplicement akkademiku, fi¢c-¢irkostanzi;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:
Filwaqgt li tilga’ l-ewwel ecc¢ezzjoni tal-ikmharrek, u
tiddikjara li l-attur nagas li jressaq l-azzjoni tieghu fiz-
zmien utli moghti lilu mil-ligi;

Tastjeni milli tqis it-tieni e€¢ezzjoni; u

Tehles lill-imharrek milli jibqa’ aktar fil-kawza, bl-ispejjez
kontra l|-attur.

Moqgrija

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.,
17 t'Ottubru, 2002

Charles Falzon,
Deputat Registratur,
17 t'Ottubru, 2002
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