TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

23 ta’ Settembru 2020
Rikors Numru 19/2021
Darrell Micallef
Vs
Awtorita” tad-Djar
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Darrell Micallef ipprezentat fit-23 ta’ Marzu 2021 li permezz
tieghu ppremetta s-segwenti:-

(53

L.1Ii I-esponenti ilu jgaix fid-dar 92 ,Shalom Sister str, Paola g#al dawn |-ansar
erbg#a snin skorruti flimkien mal-lum mejjet Francis Micallef li jigi z-ziju dirett tieg/u.

2.1l Francis Micallef (id 823950M) da#al fkonvenju fl-14 ta’ Awissu 2019
(Dokument RG1) mal-intimati sabiex jkun jistgza jixtri l-post imsemmi u cioe’ 92,
“Shalom” Sister str, Paola u fuq I-istess I-imsemmija rceviet depositu ta’ tlett elef disa
mija u sitta u tmenin ewro u zamsin centezmu (€3,986.50c) (Dokument RG2) liema
konvenju ghadu pendenti u la gie revokat anzi I-imsemmi kien inkariga lin-Nutar
Pubbliku Bartolomeo Micallef li kien gieg/ed jistenna sabiex jigi stabbilit jum gzall-
kuntratt finali.

3. i I-imsemmi Francis Micallef (id 823950M) sfortunatament gie nieges nhar it-12
ta’ Ottubru 2020 u skont r-ricerki testamentarji (Dokument RG3, RG4,RG5 u RG6)
jirrizulta li 1-anAar testament li zalla kien dak fl-atti tan-Nutar Bartolomeo Micallef
tat-30 ta’ Lulju 2020 u ma halliex ebda testament sigriet jew testament pubbliku iezor.

4.111i ai termini tal-istess skont I-artikolu tnejn I-werriet uniku tiegzu huwa ir-rikorrenti
u li ghalhekk gizandu ukoll d-dritt li jidzol fil-posizzjoni legali u jkompli fix-xiri tal-post
imsemmi ai termini tal-istess konvenju.



5.1li b’ittra legali datata 1 ta’ Frar 2021 (Dokument RG7) r-rikorrenti nforma I-
intimati b’dan kollu u talab i jigi debitament rikonoxxut sabiex jsir I-kuntratt.

6.111i inoltre I-esponenti talab (Dokument RG8) ukoll fil-frattemp li jsir u jigi finalizzat
|-kuntratt pubbliku ta’ xiri li jigi rikonoxxut bzala inkwilin tal-istess.

7.111i 1-esponenti sab awviz (RG9) imwa#zial mal-proprjeta fejn jgaix u kiteb mill-gdid
b’ittra datata 15 ta’ Frar 2021 (RG10) lill-intimati sabiex jitlob li jigi rikonoxxut u jsir
il-kuntratt pero ghaz-zewg ittra huwa baga ma rcieva ebda twegiba.

8.1li ghalhekk fil- 15 ta’ Marzu 2021 (RG11) huwa ressaq ittra ufficjali jinterpella lill-
imsemmija awtorita intimate tersaq u tiffirma I-kuntratt ai termini tal-istess konvenju.

9.111i I-esponenti gial dan ircieva ittra bil-posta datata 12 ta’ Marzu 2021 (RG12) li
reieva fl-20 ta’ Marzu 2021 i fiha huwa gie infurmat lI-ewwel li ma giex rikonoxxut
brala inkwilin u t-tieni li gie ordnat jzgombra mill-imsemmi post.

10.111i l-esponenti jAiossu aggravat b’din d-decizjoni ntempestiva u minnha bil-presenti
gieg/ied jressaq appell quddiem dan t-Tribunal Onorabbli.

11.1li I-aggravju huwa car u manifest u jikkonsisti fis-segwenti

a. Il fl-ewwel lok I-esponenti ma jara ebda raguni valida fil-ligi sabiex jkun hemm r-
rifjut tar-rikonoxximent tiegau bala inkwilin fil-kirja kif ukoll I-izgumbrament tieg/u
mill-post fejn jghix baala residenza abitwali. L-imsemmija ma fiha ebda spjegazzjoni
jew motivazjoni imma hija decizjoni arbitrarja u mhux bazata fuq il-ligi. Mhux biss
imma l-imsemmija Awtorita intimata c¢aZdet effettivament milli tagzti lill-esponenti d-
dritt ta’ appell mill-imsemmija decizjoni quddiem dan it-Tribunal. Mhux biss imma
huwa ukoll gravi u serju li minkejja li I-esponenti kiteb darbtejn gzall-spjegazzjoni da
parti tiegiu fejn talab rikonoxximent minn naZia tal-Awtorita dawn I-ittri gew
kompletament injorati.

a.i. llli dan I-ewwel jmur kontra s-sub-artikolu tnejn (2) “a” tal-Kapitolu 490 Att Dwar
il-Gustizzja Amministrattiva li jgzid li tribunal amministrattiv gzandu jirrispetta d-dritt
tal-partijiet li jingkataw smieg# xieraq , inkluzi I-principji tal-gustizzja naturali. i)
nemo judex in causa sua ;ii) audi et alteram partem.

a.ii.Ili fit-tieni lok dan jmur ukoll kontra s-sub-artikolu tnejn (2) “h” tal-Kapitolu 490
Att Dwar il-Gustizzja Amministrattiva li jgiid li s-sentenzi ghandhom ikunu motivati
“Tribunal amministrattiv ghandu jaghti, b’'mod bizzejjed car, il-motivi li fughom tkun
mibnija decizjoni.” U dan kif huwa rifless fl-insenjament Kkostituzzjonali tag#zna
senjatament kif gie deciz mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-
kawza Raymond Gauci vs 1l-Pulizja et fis-27 ta” Gunju 2002 fejn I-Qorti r-riaffermat li
ghandha bzonn ta’ decizjoni motivata u dan huwa parti mill-prini¢ipju ta’ smiegh
xierag u ta appell.

b.1i tali decizjonijiet amministrattivi huma zbaljati u invjolazzjoni tad-drittijiet tal-
esponenti gaax huwa kien qieg/ed legitimament jistenna u cioe’ kien hemm “legitimate
expectation” bil-mod ta’ kif ddikjarat ruha |-Awtorita tad-Djar, |-lagg#at li saru ma
n-Nutar Bartolomeo Micallef u ma familjari tiegzu inkluz d-decujus Francis Micallef
u li kollox kien miexi fid-direzzjoni li ser jsir il-kuntratt publiku necessarju u dan
b’dannu lill-esponenti.



¢ 1Ml I-esponenti konsegwentement jissottometti li fl-ittra tat-12 ta’ Marzu 2021 hemm
vjolazzjoni tad-drittijiet tiegzu u ghalhekk ma hiex valida fil-ligi ghax ma setg#etx
tinghata. Dan gZax gedha tibbaza ruzu fug nugqas ta’ motivazzjoni jew spejagazzjoni.
Gralhekk hija ma setgsetx tinjora li ghad hemm rabta legali u vinkolanti u
arbitrarjament tiefiu I-ligi f’idejha u tiehu l-passi u decizjonijiet amministrattivi li
ghamlet.

d.1lli inoltre ta’ dan hemm [-aggravju ulterjuri I-imsemmija Awtorita ma rrikonoxxietx
lill-esponenti d-dritt tieg/Zu ai termini tal-ligi u konsegwentement cazditlu I-vantagg li
huwa legittimament gzandu jkollu.

Graldagstant I-appellanti fil-waqt li jgiamel referenza ghas-suespost , gall-prova
diga prodotta u dawk produccibbli quddiem dan it-Tribunal Onorabbli kif ukoll g#as-
sottomissjonijiet li saru u dawk sollevabbli jitlob bir-rispett li dan it-Tribunal jogigbu
jirrevoka, jhassar u jannulla d-decizjonijiet li ttieadu fl-ittra datata 12 ta” Marzu 2021
u ghalhekk jirrintegra lill-esponenti fil-posizzjoni legittima u legali tiegiau u
konsegwentment li jingZataw dawk I-ordnijiet jew provvedimenti o#ra li jidhirlu xierga
u gusti sabiex jigi rikonoxxut bzala inkwilin kif ukoll sabiex ma jkun hemmx I-
izgumbrament ngust tieg/u. ”

Ra r-risposta tal-Awtorita” tad-Djar ipprezentata fit-30 ta’ Marzu 2021 li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

“i it-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

[1li anke kieku kien veru li l-attur kien ged jg#ix ma’ zijuh fil-fond de quo, dan ma jag#tih ebda
drittijiet fug il-kirja tal-istess fond, ma jagZmlux inkwilin u l-Awtorita’ tad-Djar mhijiex
obbligata li tirrikonoxxih bzala I-inkwilin gdid wara il-mewt ta’ zijuh.

i intant jekk il-mejjet Francis Micallef kellu konvenju mal-Awtorita’ tad-Djar biex jixtri il-
fond li fih kien jgzix bhala inkwilin dan kien konvenju li seta isir gax huwa kien I-inkwilin
rikonoxxut. U il-prezz kien stabbilit tenut kont tal-introjtu tiegzu. Dawn il-kondizzjonijiet ma
jistghux ghalhekk jigu trasferiti lil xi #zadd iezor u kienu jifformaw parti integrali mill-istess
konvenju. Qed tigi annessa I-iskema Sir Sid Darek tal-21 ta’ Frar 2014 (DOK HAI) li takitha
Francis Micallef kien appplika. Dawn il-kondizzjonijiet ma japplikawx g#all-attur. Fil-fatt il-
fond li jiswa €76,166 kien ser jinbigh bis-saina tal—iskema, lil Francis Micallef gfial prezz ta’
€39,615.

i intant il-konvenju ghalaq fl-14 ta’ Frar 2020. U id—drittijiet fuq il-konvenju mhux
trasferibbli. Ma saret ebda itttra uffi¢jali gabel dik id-data u intant il-konvenju jindika li I-
istess konvenju ma kienx wieed trasferibbli.

Wi I-Awtorita’ tad-Djar mhijiex entita’ gudizzjarja imma amministrattiva. L-Awtorita’ tad-
Djar ghandha numru limitat ta’ postijiet li hi tikri lil min ikun fil-bzonn u lil min ikun I-izjed
meritevoli. IL-fat li kif qed jg#id I-attur huwa da#al jg#iix ma’ zijuh erba snin gabel ma dan
mkien ma jag#tih ebda dritt li jigi rikonoxxut bzala inkwilin tal-fond li kien jokkupa zijuh.

Ili I-esponenti ghandha lista ta’ nies li huma fil-bzonn ta’ akkomodazzjoni socjali u anzi i il-
bzonnijiet tagzhom huma akbar minn dawk tall-atttur. Gzalhekk hemm bord li jara min ikun
I-aktar meritevoli biex jieau il-kirja ta’ post li jkun tbattal jew li [-inkwilin li jkun jokkupah
ikun miet.



Ili allazzares min jagbad u jidzol jgzix ma’ inkwilin ta’ post governattiv jista awtomatikament
jieau il-post ghalih kif ged jippretendi l-attur;

Ma kien hemm involut ebda Tribunal Amministrattiv u ma kien hemm ebda decizjoni mog/tija
minn xi Tribunal amministrattiv. Kull meta inkwilin imut u gAalhekk ma jkunx hemm inkwilin
I-Awtorita’ tara il-listi tagfha u l-applikazzjonijiet li jkollha u tiddeciedi min g/andu ikun
rikonoxxut. Biex dan jigri irid jigi imbatttal il-fond u wara I-lista u l-applikazzjonijiet jigu
studjati biex I-Awtorita’ tara min irid ikun akkomodat u min huwa [-aktar fil-bzonn;

i I-fatt li I-esponenti jidhol fil-fond, jibdel il-karta tal-identita’ fuq il-fond de quo u jidhol
Jjghix mal-inkwilin ma jintitolax lill-esponenti li jigi rikonoxxut bala inkwilin jekk I-istess fond
jigi vakat temporanjament jew b’mod permanenti mill-inkwilin rikonoxxut. U allazares ma
kienx hekk giax kieku il-Gvern gatt ma jkun jista jiezu il-postiiet tiegzu lura biex jgzin lil min
ikun l-aktar fil-bzonn. Dan ukoll irrikonoxxieh it-Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva fil-
kawza numru 52/2020 fl-ismijiet Giulio Zammit v I-Awtorita’ tad-Djar fejn intqal hekk:

“It-Tribunal josserva li I-fatt li I-indirizz tal-Karta ta’ I-1dentita jgib I-indirizz tal-fond in
kwistjoni ma jag#ti I-ebda titolu legali lir-rikorrent.”

1lli meta ikun hemm talbiet ghal rikonoxximent min-nies li allegattament jghixu mal-inkwilin,
bhal f’dan il-kaz, I-Awtorita’ taghmel sensiela ta’ investigazzjonijiet sabiex, fost affarijiet ohra,
tara wkoll kemm verament ilu jghix mal-inkwilin. F’dan il-kaz partikulari irrizulta li I-
esponenti galeb il-karta tal-identita’ tieghu fuq il-fond de quo 17 ta’ Mejju 2019, u allura dan
Jjuri li ma kienx ilu jghix mal-inkwilin rikonoxxut.

Ili kif anke irrikonoxxa t-Tribunal gZiar-Revizjoni Amministrattiva fid-decizjoni tieghu taht
Kapitlu 573 fil-kawza numru 52/2020 fl-ismijiet Giulio Zammit v I-Awtorita’ tad-Djar

“biex fond tal-Awtorita’ jigi allokat lil xi individwu dan irid jghaddi minn certu testijiet u dan
sabiex il-process ikun wiefied trasparenti u oggettiv. Huwa fatt maghruf li I-Awtorita tad-Djar
ghandha sistema ta’ punti li talloka fuq bazi ta’ mertu ghall-kazijiet li jitressqu quddiemha, u
li min jigi allokat fond minghandha ghall-Kiri jkun issodisfa r-rekwiziti imposti mill-istess
Awtorita, u dan sabiex jigi assigurat li dawn il-fondi verament jinkrew lil min ghandu bzonn
akkomodazzjoni socjali.... Anke jekk grall-grazzja tal- argument jikkwalifika g#al tali
benefi¢cju, ried isir assessjar ulterjuri biex jigi verifikat jekk I-appartament li jgzix fih huwiex
kommisurat mal-bzonnijiet tiegau jew inkella jistghax jaqdi I-bZonnijiet ta’ familja forsi iktar
numeruza. ”’;

i 1-Awtorita’ bl-ebda mod ma njorat l-ittra li réieviet b’talba ghal rikonoxximent mill-
esponenti. Tant hu hekk li wara t-talba li saret mill-esponenti intbghatu zZewsg ittri datati 4 ta’
Frar 2021 u 12 ta’ Marzu 2021, annessi u mmarkati bhala DOK HA2 u HA3, rispettivament,
liema ittri l-esponenti huwa wkoll a konjizzjoni taghhom u dan skont kif indikat minnu fir-
rikors;

Ghaldagstant I-Onorabbli Tribunal ghandu jichad it-talba imressga quddiemu mill-attur .
Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessi bil-ligi.”

Sema’ x-xhieda;



Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata kif kontenuta
f’ittra datata 12 ta” Marzu 2021 1i permezz taghha gie infurmat li ma kienx gie
rikonoxxut bhala I-inkwilin tal-fond “Shalom”, Triq is-Sorijiet, Rahal Gdid u gie
ordnat ukoll sabiex jizgombra mill-istess fond.

[1li mill-provi prodotti jirrizulta illi I-Awtorita™ intimata kienet ikkoncediet kirja
favur certu Francis Micallef, iz-ziju tar-rikorrent, liema kirja bdiet fid-19 ta’
Jannar 1996.1 Jirrizulta wkoll illi fl-14 ta> Awwissu 2019 Francis Micallef kien
dahal f’konvenju mal-Awtorita’ intimata sabiex jixtri I-fond in kwistjoni.2
Madanakollu, fit-12 ta’ Ottubru 2020 Francis Micallef gie nieges u I-kuntratt
finali kien ghadu ma giex iffirmat.

[li skont ir-rikorrent huwa kien mar jghix ma’ zijuh ¢irka fis-sena 2014 stante
li kellu bzonn xi hadd min jogghod mieghu. Jispjega li wara li zijuh miet u hallih
eredi uniku tieghu, huwa hass li kellu jigi rikonoxxut bhala inkwilin tal-fond in
kwistjoni u li jixtri I-istess fond peress li dahal fiz-zarbun legali ta’ zijuh.

Ili mill-provi jirrizulta wkoll illi r-rikorrent intavola proceduri ohra kontra I-
Awtorita® intimata quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex I-Awtorita’
intimata taddivjeni ghall-kuntratt finali mar-rikorrenti. Illi ghalhekk il-kwisjtoni
li se jinvesti t-Tribunal hija limitata ghall-ordni ta” Zgumbrament mahruga mill-
Awtorita” intimata.®

Ir-rikorrent ressaq bhala xhieda xi girien li galu li huma jafuh jghix fil-fond in
kwistjoni ghal dawn I-ahhar snin.

Mariella Mendez, Executive Head tal-Awtorita™ intimata, xehdet illi wara li gie
nieges I-inkwilin rikonoxxut, u cioe” Francis Micallef, I-Awtorita® ghamlet
spezzjonijiet biex tara jekk hemmx inkwilin iehor 1i seta’ jigi rikonoxxut biex
jixtri I-fond. Tispjega li hija kienet kellmet permezz tat-telefon lir-rikorrent
peress li l-istess rikorrent kien interessat fix-xiri tal-post. Spjegat ukoll li mhix

! Dokument BBL1 a fol. 86
2 Dokument RG1 a fol. 6
% Ara sottomissjoni ta’ Dr. Carmelo Mifsud Bonnici a fol. 73



xi haga awtomatika li ghax persuna tkun gieghda tghix ma’ inkwilin din se tigi
rikonoxxuta bhala inkwilin mill-Awtorita’.

Dr. Bryony Balzia Bartolo, ufficjal legali mal-Awtorita” intimata, spjegat illi fil-
5 ta’ Novembru 2020 ir-rikorrent kien informa lill-Awtorita” li xtaq li I-kera
tingaleb f’ismu. Spjegat li I-Awtorita™ rrizultalha li r-rikorrent biddel I-indirizz
tal-Karta ta’ I-Identita” fis-17 ta’ Mejju 2019. Permezz ta’ ittri tal-4 ta’ Frar 2021
u tat-12 ta’ Marzu 2021 1-Awtorita” infurmat ir-rikorrent lit-talba tieghu ma gietx
accettata. Tispjega in oltre illi I-konvenju li kellu Francis Micallef seta’ jsir bil-
prezz miftiehem ghaliex hu kien I-inkwilin rikonoxxut u tenut kont tal-introjtu
tieghu. Ghaldagstant il-kundizzjonijiet tal-istess konvenju ma jistghux jigu
trasferiti fuq terzi.

In kontro-ezami spjegat illi jekk persuna tkun galbet il-Karta ta’ 1-Identita” ftit
zmien gabel il-mewt tal-inwkilin rikonoxxut u ma jkunx ilu jghix fil-post, allura
ma jsirx ir-rikonoxximent, spec¢jalment meta I-persuna langas biss ikollha
applikazzjoni ghal akkomodazzjoni so¢jali. Tispjega li I-Awtorita” ma kinitx giet
infurmata li r-rikorrent kien beda jghix ma’ zijuh.

Ikkunsidra:
[li 1-aggravji tar-rikorrent huma fis-succint is-segwenti:

1. ld-decizjoni hija wahda arbitrarja minghajr ebda spjegazzjoni jew
motivazzjoni, u wkoll li I-istess de¢izjoni ttiehdet in vjolazzjoni tal-
prin¢ipji tal-gustizzja naturali;

2. Huwa kellu aspettattiva legittima li jidhol fiz-zarbun ta’ zijuh ghal dak
li jirrigwarda l-inkwilinat u l-konkluzzjoni tal-kuntratt ta’ bejgh u
Xiri.

[1li dan it-Tribunal mhux ha jinoltra ruhu fl-aggravju dwar il-kwistjoni jekk ir-
rikorrenti ghandux dritt jew le jikkonkludi I-kuntratt ta’ bejgh u Xxiri mal-
Awtorita” intimata siccome™ dan il-mertu huwa pendenti quddiem forum iehor, u
cioe" I-Prim’Awla tal-Qorti Civili.

Dak li se jezamina dan it-Tribunal huwa jekk id-de¢izjoni appellata kinitx wahda
arbitrarja msejsa fuq nuqqas ta’ motivazzjoni jew spjegazzjoni, u jekk I-Awtorita®
hijiex obbligata li fid-decizjonijiet taghha thares il-principji tal-gustizzja naturali.

Ili r-rikorrent jilmenta mill-fatt illi d-decizjoni appellata ma hix motivata. Huwa
jishaq illi dan imur kontra I-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba ai termini tal-
artikolu 3 (2) tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta> Malta (Att Dwar il-Gustizzja
Amministrattiva).  Huwa fil-fatt jikkwota artikolu 3 (2) (h) tal-istess
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Legislazzjoni li jghid li “Tribunal Amministrattiv ghandu jag#ti, b ’'mod bizzejjed
car, il-motivi li fughom tkun mibnija decizjoni .

[li jibda biex jinghad illi I-Awtorita™ intimata ma hix “Tribunal Amministrattiv”
ai termini tal-Kapitolu 490 tal-Ligijet ta’ Malta u lanqas hija xi entita kwazi-
gudizzjarja. L-Awtorita” intimata hija korp regolatur fil-gasam tal-
akkomodazzjoni so¢jali f’pajjizna u ai termini tal-artikolu 4 (h) tal-Att Dwar |-
Awtorita” tad-Djar, I-istess Awtorita” ghandha I-funzjoni, fost affarijiet ohra, li
“tezegwixxi tkeccijiet jew kull infurzar tal-ligi li ghandhom x’jagsmu ma’
proprjeta li hija proprjeta taghha jew amministrata minnha.” Kwindi artikolu
3 tal-Kapitolu 490 ma japplikax ghal decizjonijiet mehuda minnha la darba ma
tistax tigi kklassfifikata bhala tribunal amministrattiv.

I1li madankollu hemm diversi linji ta’ hsieb jekk I-osservanza tal-principji tal-
gustizzja naturali hijiex tassattiva meta tittiehed decizjoni amministrattiva mhux
emanenti minn tribunal gudizzjarju jew kwazi-gudizzjaru. Din il-kwistjoni giet
diversi drabi dibattuta, I-iktar barra minn xtutna. Fil-ktieb tieghu Judicial Review
of Administrative Action in Malta, Dr. Tonio Borg jiccita kaz ta” Qorti Ingliza u
jghid hekk:

“In Ridge vs Baldwin,* this definition was extended to apply also to
administrative decisions. If a decision seriously affects individual interests,
natural justice or fairness must be observed irrespective of the label applicable
to that decision. Prior to Ridge vs Baldwin, even such important decisions as
revoking a trader’s licence® were held to be non-judicial and not subject to these
rules. Ridge v. Baldwin changed all that and the list contained in such case where
natural justice applies included:

(a) Where there is a lis inter partes;

(b) Where a person’s livelihood is at stake;

(c) Where the decision will deprive a person of an office or status as
distinguished from ordinary employment;

(d) Where property interests are at stake,”

The rules did not apply:

(a) Where a decision was legislative in character; and

(b) Where a decision was said to be administrative in character, for example
because it is not a final determination of rights, or because it is not an
essentially discretionary decision rather than a determination of a question

4(1964) A.C. 49.
5 Nakkuda Ali v. Jayaratne (1951) (A.C. 66).



of law or fact; or because there is no lis inter partes. In such cases a
limited application of the rules may be made. ”

I1i 1-Qrati taghna mhux dejjem irrikonoxxew dawn il-prin¢ipji ghal decizjonijiet
mhux gudizzjarji jew kwazi-gudizzjarji. Madanakollu fis-sentenza fl-ismijiet
Mary Grech vs Ministru Responsabbli ghall-1zvilupp tal-Infrastruttura® gie
deciz illi f'materji fejn se jintlaqtu d-drittijiet tal-individwu, bhal fil-kaz meta jigi
revokat permess ghall-izvilupp, huwa principju tal-gustizzja li l-awtorita™ i
gieghda tirrevoka I-permess kellha I-ewwel u qgabel kollox tisma’ lill-partijiet
kollha koncernati gabel teffettwa tali revoka.

ll-gurisprudenza Maltija, partikolarment tramite s-sentenzi moghtija mill-Onor.
Imhallef Philip Sciberras, estendiet il-kuncett tat-tharis tal-prin¢ipji tal-gustizzja
naturali ghall-ghoti tar-ragunijiet 1i fughom tkun imsejjsa d-dec¢izjoni
amministrattiva. Illi fil-kaz odjern, it-Tribunal isib illi il-principji i decizjoni
amministrattiva trid tkun motivata u wkoll li persuna li tkun se tigi affettwata bid-
decizjoni tinghata smiegh huma niegsa. Bi smiegh it-Tribunal ma jfissirx
necessarjament smiegh orali, izda jkun suffi¢jenti li I-persuna li se tigi affettwata
tinghata opportunita’ tirribatti dak li tkun gieghda tallega awtorita™ pubblika.

[lli dan it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Dr. Kristina
Vella vs 1l-Bord dwar il-Professjoni tal-Psikologija f"Malta deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-3 ta’ Ottubru 2019, fejn intqal hekk:

“Fil-fehma ta’ din il-Qorti, kif ippreseduta, il-principju tas-smiegh xierag ma
jsarrafx dejjem u awtomatikament fil-iitiega tal-ghoti tar-ragunijiet. Hafna
jiddependi mic-cirkostanzi partikolari tal-kaz. L-ghoti tar-ragunijiet fih il-
vantagg li jinkoragixxi [-evaluwazzjoni bir-reqga tal-kunsiderazzjonijiet involuti,
|-eliminazzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet estranji, konsistenza fid-decizjonijiet, u
gwida dwar decizjonijiet futuri. Fi kliem iehor, inehhi d-dubbji dwar ir-
ragonevolezza tad-decizjoni li tant attakkat [-attrici f’din il-kawza. Fih ukoll
zvantaggi. F'xi kaZzi jipperikola s-sigurta’ nazzjonali; fohrajn tinkoragixxi
decizjonijiet fuq ragunijiet “standard” u rigidi u tiddiskoraggixxi decizjonijiet
difficli jew kontroversjali;

1lli huwa wkoll problematiku sa liema livell ghandhom jinghataw ir-ragunijiet.
Ghal dan ma hemmx riga rigida u xi drabi [-ebda raguni ma jkun jinhtieg li
tinghata. Id-De Smith’ jehid Ii “it remains difficult to state precisely the standard
of reasoning the Court will demand. Much depends upon the particular
circumstances ";

6 Qorti ta’ 1-Appell 29 ta’ Jannar 1993
" Op.cit. para 7-105, pagna 449
8 Enfasi ta’ dik il-Qorti



I1li minkejja dawn id-diffikultajiet, “it is nonetheless essential that the courts do
not allow the duty to give reasons to atrophy.

[1li t-Tribunal huwa tal-fehma illi wara li r-rikorrent ghamel it-talba tieghu sabiex
jigi rikonoxxut bhala inkwilin, I-ingas haga li I-Awtorita” setghet taghmel huwa
li tinnotifikah b’decizjoni li taghtih raguni ghala I-istess talba kienet gieghda tigi
rifjutata.

lli minn qari tad-decizjoni appellata tat-12 ta’ Marzu 2021 u tal-ittra i
pprecedietha, u cioe” dik tal-4 ta’ Frar 2021, ma hemm 1-ebda indikazzjoni abbazi
ta’ liema raguni |-Awtorita’ intimata cahdet it-talba tar-rikorrent sabiex ikun
rikonoxxut bhala inkwilin tal-fond in kwistjoni. Kien biss fil-mori ta’ dawn il-
proceduri li ntefa’ dawl dwar il-vera raguni tar-rifjut, liema raguni kienet dik i
fl-opinjoni tal-Awtorita’, ir-rikorrent ma kienx ghex bizzejjed zmien ma’ zijuh
biex jiskatta I-process tar-rikonoxximent. Kif spjegat Mariella Mendez, I-ewwel
fazi tal-process hija li jsiru spezzjonijiet sabiex jigi verifikat min verament
gieghed jghix fil-fond. Wara tali spezzjonijiet jittiched in konsiderazzjoni |-
perjodu li fih ghamel jghix il-persuna li tkun gieghda titlob ir-rikonoxximent.
Skont Mariella Mendez, I-Awtorita™ ma kinitx konvinta li r-rikorrent kien ilu
Jghix ma’ zijuh dagqs kemm kien gieghed jallega. Dan in vista li kien galeb I-
indirizz tal-Karta tal-ldentita” ftit xhur biss gabel zijuh gie nieges.

Illi pero” dawn l-ispjegazzjonijiet kollha ma gewx riflessi bl-ebda mod fid-
decizjoni appellata. Il lil hinn minn jekk ir-rikorrent huwiex legalment u
fattwalment gustifikat fit-talba mressga minnu, it-Tribunal huwa tal-fehma li ma
huwiex bizzejjed li awtorita” pubblika tesponi r-ragunijiet li wassluha ghad-
decizjoni taghha meta tasal il-kwisjtoni quddiem dan it-Tribunal. Il-motivazzjoni
ghandha ssib postha fid-decizjoni li tigi notifikata lill-parti interessata. U dan
sabiex tpoggi lil dik il-parti f’posizzjoni ahjar sabiex tevalwa I-possibiltajiet li
ghandha quddiemha, u cioe" jekk ghandhiex tappella jew le minn tali decizjoni.
Ili huwa ghaqgli wkoll illi gabel ma tohrog decizjoni ta’ dan it-tip, I-Awtorita®
tinnotifika bl-intenzjoni taghha lill-persuna koné¢ernata u taghtih zmien qasir
sabiex jaghmel kwalunkwe sottomissjonijiet li jidhirlu xierga. It-Tribunal
jaghmilha c¢ara illi din mhix htiega procedurali li tohrog mil-ligi pero” tajjeb i
persuna ma tigix rinfacc¢ata b’decizjoni finali minghajr ma forsi tkun ghamlet
sottomissjonijiet ulterjuri li jiccaraw is-sitwazzjoni taghha jekk ikun il-kaz. [lli
f’dan il-kaz partikolari it-Tribunal jidhirlu li hu xieraq li I-Awtorita” intimata meta
terga’ taghmel l-ezercizzju li ghamlet tinforma lir-rikorrent dwar I-intenzjoni
taghha u taghtih zmien biex jirribatti, dak li jista’ jirrizultalha.

° De Smith, op.cit. 7-109



i filwaqgt i t-Tribunal japprezza x-xoghol delikat li ghandha I-Awtorita’
intimata meta tigi biex tizen il-bZonnijiet ta’ numru kbir ta’ persuni biex
tipprovdilhom akkomodazzjoni so¢jali, min-naha I-ohra min jaghmel talba ghal
akkomodazzjoni soc¢jali ghandu d-dritt ikun jaf ghalxiex it-talba tieghu tkun giet
rifjutata. Dan huwa prin¢ipju baziku li abbazi tieghu trid timxi kull awtorita’
pubblika.

I1li ghaldagstant, filwaqt li dan it-Tribunal se jkun gieghed jannulla d-decizjoni
appellata stante li ghandha nuqgas ta’ motivazzjoni, mhux se jinoltra ruhu izjed
fil-mertu sabiex ihallih impregudikat.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, fit-termini u limitazzjonijiet hawn fuq esposti, qieghed
jilga’ 1-aggravju tar-rikorrent bazat fug in-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni
appellata u ghaldagstant jirrevoka, jhassar u jannulla d-decizjoni tal-Awtorita®
intimata datata 12 ta’ Marzu 2021.

Bl-ispejjez a karigu tal-Awtorita™ intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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