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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM I-Erbgha, 22 ta’ Settembru, 2021

Kawza Nru. 20

Rik. Nru. 54/13JRM
Dina ABRAHAM TEKIE
VS
L-AVUKAT GENERALI illum maghruf bhala I-Avukat tal-Istat
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl1-4 ta’ Settembru, 2013, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attrici talbet lil din il-Qorti (a) issib li
ghandha jedd li tappella mid-decizjoni tal-Kummissarju ghar-Rifugjati tad-29 ta’
Novembru, 2012, 1i ¢ahdet it-talba taghha ghall-applikazzjoni sussegwenti skond
I-Artikolu 39(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005
dwar standards minimi ghall-pro¢eduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar ta’
I-istatus ta’ rifugjat; (b) issib, ghalhekk, illi d-dec¢izjoni li ha 1-Bord tal-Appelli
dwar ir-Rifugjati fit-18 ta’ Frar, 2013, fil-kaz bin-numru 4126a/12 hija rizultat ta’
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tifsira hazina tal-1igi li tghodd ghall-kaz taghha u ghalhekk inghatat bi ksur tal-
ligi; (¢) thassar u tannulla d-de¢izjoni tal-Bord tal-Appelli fug imsemmija; (d)
tghaddi 1-atti lura lill-Bord tal-Appelli biex jiddec¢iedi dwar il-mertu in kwistjoni,
u taghti kull rimedju 1i jidhrilha xieraq fi¢c-Cirkostanzi; (e) issib li I-1igi Maltija
mhix konformi mad-dettami tal-Artikolu 39(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill fuq
imsemmija; u (f) tordna li jsiru I-bidliet mehtiega fil-ligi Maltija. Talbet ukoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-24 ta’ Settembru, 2013%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrek u tat direttivi lill-attrici dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-21 ta’ Ottubru, 2013, 1i biha 1-
imharrek Avukat Generali laga’ ghall-azzjoni attrici billi, preliminarjament, gal
illi (a) l-attri¢i ghandha tiddikjara fuq liema artikolu tal-ligi qieghda tibbaza I-
azzjoni taghha b’mod specifiku fir-rigward tal-hames u sitt talbiet taghha; (b) 1-
azzjoni hija rrita u nulla peress li, skond I-Artikolu 7(9) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet
ta’ Malta, ma hemmx appell minn decizjoni tal-Bord ta’ 1-Appelli dwar ir-
Rifugjati sakemm l-azzjoni ma tkunx imsejsa fuq ksur ta’ dritt fundamentali
skond I-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew 1-Artikolu 4 tal-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, I-imharrek jilga’ billi jghid 1i (a) 1-Bord tal-
Appelli dwar ir-Rifugjati ma kellu ebda setgha li jqis 1-appell imressaq mill-attrici
skond I-Artikolu 7(1) tal-Kap. 420, u li mkien ma qal lill-attri¢i li ma kellhiex
jedd li tappella jew li ma kienx ser jinghatalha dan il-jedd; (b) il-Bord tal-Appelli
ma cahadx l-appell u langas ¢ahhadha milli tressaq talba ghal applikazzjoni
sussegwenti lill-Kummissarju ghar-Rifugjati skond I-Artikolu 7A tal-Kap. 420,
billi applika I-ligi b’mod gust u ma ta ebda rakkomandazzjoni; (¢) l-attri¢i ma
ressget ebda talba marbuta mar-ragunijiet li nghataw mill-Kummissarju ghar-
Rifugjati biex jispjega ghaliex ma kienx hemm lok min-naha taghha ghal
applikazzjoni sussegwenti; u li (d) il-ligi Maltija hija konformi mad-dettami tad-
Direttiva tal-Kunsill fug imsemmija;

Rat is-sentenza preliminari moghtija minnha fit-22 ta’ Ottubru,
20132 fil-kawza fl-ismijiet Sadek Mussa Abdalla vs. Bord tal-Appelli dwar ir-
Refugjati u I-Avukat Generali;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Novembru, 20133, li bih fid-dawl tal-
eccezzjonijiet preliminari mressqa fil-kawza fuq imsemmija bin-numru 511/13,
din il-kawza ghandha tinstema’ mal-kawza msemmija;

1 Pag 33 — 4 tal-process
2 Sentenza in parte bir-Rik. Nru. 511/13 JRM
8 Pag. 43 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Mejju, 20154, li bih tat lill-partijiet
zmien biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-attri¢i fit-30 ta’
Gunju, 2015° 1i fiha, fost ohrajn, irtirat ir-raba’ talba taghha;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressga mill-imharrek fid-29 ta’
Ottubru, 2015°, bi twegiba ghal dik tal-attrici;

Semghet ix-xhieda u rat il-provi dokumentali mressga quddiemha
mill-partijiet;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

Din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attri¢i tilminta kemm
minn decizjoni mehuda mill-Kummissarju ghar-Rifugjati’ (minn issa ’1 hemm
imsejjah “1-Uffi¢jal Kap™) li biha cahad it-talba taghha biex tithalla tressaq
applikazzjoni sussegwenti biex tinghata kenn (azil) f’Malta u kif ukoll mill-Bord
tal-Appelli dwar ir-Rifugjati® (minn issa °1 hemm imsejjah “it-Tribunal”) li ma
lagax l-appell taghha minn dik id-de¢izjoni minhabba li qataghha 1-ligi taghtih is-
setgha li jisma’ appelli minn rakkomandazzjonijiet li jaghmel 1-Uffi¢jal Kap, u
mhux minn de¢izjonijiet li jichu. Hija tghid li, bis-sahha tad-Direttiva 2005/85
tal-Kunsill (minn issa ’1 hemm imsejha “id-Direttiva”), kellu jkollha jedd ta’
appell minn decizjoni tal-Uffi¢jal Kap ukoll meta jichad talba ghal azil u li b’hekk
Il-ligi nazzjonali nagset li tittrasponi kif imiss id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
Direttiva. Titlob it-thassir tad-dec¢izjoni tat-Tribunal u li I-Qorti terga’ tibghat il-
kaz taghha quddiemu, u kif ukoll li din il-Qorti ssib li I-1igi nazzjonali m’hijiex
konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva f’dak li jirrigwarda I-istandards
minimi ghall-proceduri fl-Istati Msiehba ghall-ghoti u I-irtirar tal-istatus ta’
rifugjat u ghalhekk tordna li 1-ligi tinbidel biex tirrifletti d-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 39(1)(¢) (tad-Direttiva);

4 Pag. 97 tal-process

5 Pagg. 98 sa 112 tal-process

6 Pagg. 114 — 7 tal-process

" Tllum imsejjah Uffi¢jal Kap Ezekuttiv

8 [llum imsejjah Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali
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[1li, min-naha tieghu, l-imharrek jghid illi t-Tribunal ma ¢ahadx I-
Uffi¢jal Kap, il-ligi ma kinitx taghtih is-setgha li jagixxi. Ghaldaqstant, f’kaz ta’
provi godda ma kien hemm xejn x’izomm lill-attri¢ci milli tressaq talba lill-
Uffi¢jal Kap ghal applikazzjoni sussegwenti skond 1-Artikolu 7A tal-Kap. 420.
Dan ifisser illi I-Att jagbel mad-Direttiva u m’ghandux ghalfejn jinbidel ghaliex
Jaghti rimedju effettiv kif titlob I-istess Direttiva. B’mod preliminari, 1-imharrek
jghid ukoll illi pro¢eduralment (a) I-attri¢i nagset illi ssemmi d-dispozizzjoni tal-
ligi 1i fugha gieghda ssejjes l-azzjoni taghha, b’mod specifiku fir-rigward tal-
hames u sitt talbiet taghha; u li (b) I-azzjoni minnha mibdija hija irrita u ma
tiswiex ghaliex skond I-Artikolu 7(9) tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma
hemmx appell minn dec¢izjoni tat-Tribunal sakemm l-azzjoni ma tkunx imsejsa
fug ilment ta’ ksur ta’ dritt fundamentali imressqa skond I-Artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jew 1-Artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
li r-rimedju wahdieni huwa dak moghti mill-Artikolu 7A tal-istess Att li jitkellem
fuq applikazzjoni sussegwenti wara decizjoni finali tat-Tribunal;

Ii 1-fatti 1i johorgu mill-atti ta’ din il-kawza juru li l-attri¢i waslet
Malta fit-8 ta’ April, 2011 b’mod irregolari fuq dghajsa mil-Libja. Hija tghid li
twieldet fl-Etjopja £ Gunju tal-1972 minn omm Etjopjana u missier Eritrew. Meta
kellha sebgha u ghoxrin sena, il-gvern tal-Etjopja iddeportaha lejn I-Eritreja.
Skond ma xehdet hi, ftit xhur wara, harbet lejn is-Sudan minn fejn, fl-2009,
marret il-Libja;

i fit-12 ta’ April, 2011°, ftit jiem wara I-wasla taghha f"Malta, I-
attrici ressget talba mal-Uffi¢ccju tal-Uffi¢jal Kap sabiex tinghata kenn (azil®?).
Fis-27 ta> Mejju, 2011%, kellha intervista li tmexxiet fil-prezenza ta’ interpretu
f’ilsien li kienet midhla tieghu. Dakinhar, hija mliet applikazzjoni biex tinghata
gharfien tal-istatus ta’ rifugjata taht 1-Att'2. Wara li gies l-istqarrija taghha u
wettaq il-konsultazzjonijiet tieghu, |-Ufficcju tal-Uffi¢jal Kap fassal rapport ta’
evalwazzjoni u gies li l-attri¢i kienet nagset li tressaq prova tajba bizzejjed li hija
kienet tabilhaqq cittadina eritrejana u li kienet se ggarrab persekuzzjoni li kieku
kellha tintbaghat lura fl-Etjopja'®. Ghalhekk, 1-Uffi¢jal Kap ¢ahad it-talba taghha
u baghat jgharratha b’dan fit-2 ta’ Lulju, 2011%* u taha r-ragunijiet ghaliex kien
qieghed jirrikomanda li t-talba taghha ma tintlagax. Fl-istess komunikazzjonijiet
li baghtilha, 1-Uffi¢jal Kap gharratha wkoll bil-jedd taghha 1i tressaq appell.
Dakinhar ukoll, huwa baghat lis-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru
kompetenti r-rakkomandazzjoni tieghu li t-talba taghha ma tintlagax*®;

® Dok “MGF1”: Applikazzjoni Nru. 11468/11 f'pagg. 74 — 5 tal-process

10 B’sehh minn Marzu tal-2015, il-ligi gieghda tuza 1-kliem “protezzjoni internazzjonali” (art. 2 tal-Att VI tal-2015)
11 Dok “MGF2”, f’pagg. 76 sa 82 tal-process

2 Dok “DA1”, fpagg. 8 — 11 tal-process

18 Dok “MGF3”, f"pagg. 83 — 6 tal-process

14 Dokti. “DA2” u “MGF4” sa “MGF6” f'pagg. 13 — 4, 87 — 9 tal-process

15 Dokti. “DA2” u “MGF6”, fpagg. 12 u 90 tal-process
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i l-attrici appellat minn dak ir-rifjut'®, u ghar-ragunijiet hemm
imfissra talbet li t-Tribunal ihassar id-decizjoni tal-Uffi¢jal Kap u jibghatlu lura
I-atti biex iqis jekk kemme-il darba jisthoqqilhiex tinghata protezzjoni sussidjarja
taht I-Att, minhabba 1-bizgha fondata taghha li ggarrab trattament hazin u bi hsara
ghal hajjitha 1i kieku kellha tintbaghat lura fil-pajjiz tal-origini taghha.
B’dec¢izjoni tal-10 ta’ Ottubru, 2011Y, it-Tribunal ¢ahad l-appell tal-attri¢i.
Sadattant, I-attric¢i kienet ghadha tinzamm f’¢entru ta’ detenzjoni f"Malta;

i fit-2 ta> Lulju, 20128 l-attrici ressget talba ohra (“applikazzjoni
sussegwenti”) lill-Uffi¢jal Kap sabiex jerga’ jistharreg I-applikazzjoni taghha fuq
is-sahha ta’ dokument gdid li ressqitlu li juri n-nazzjonalita™ taghha. B’ittra
mibghuta lill-avukat tal-attri¢i fid-29 ta> Novembru, 2012*° (li I-istess avukat
tghid 1i kienet waslitilha fil-5 ta’ Dicembru), il-Kummissjoni baghtet tgharratha
li ma kinitx gieghda tilga’ it-talba taghha biex il-kaz jerga’ jitqies mill-gdid
ghaliex, ghall-finijiet tal-Artikolu 7(a) tal-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta, kien
hemm dubji dwar kemm id-dokument li ressget mat-tieni talba kien awtentiku, u
kif ukoll ghaliex l-attri¢ci ma fissritx ghaliex ma kinitx ressqitu gabel meta
ghamlet it-talba originali;

lli fI-10 ta> Di¢embru, 2012%°, l-attri¢ci appellat minn din id-
decizjoni. Fit-12 ta’ Dicembru, 20122, it-Tribunal avzaha li kellha zmien sal-14
ta’ Jannar, 2013, biex tressaq is-sottomissjonijiet taghha. Jidher li 1-attri¢i ressqet
is-sottomissjonijiet taghha fit-18 ta’ Frar, 201322, B’decizjoni mehuda dakinhar,
18 ta’ Frar, 2013,% it-Tribunal baghat jgharraf lill-attri¢i li ladarba I-Uffi¢jal Kap
ma kienx ghamel I-ebda rakkomandazzjoni fid-de¢izjoni tieghu tad-29 ta’
Dicembru, 2012, it-Tribunal ma setax f’dak 1-istadju jqis I-appell taghha dwar |-
applikazzjoni sussegwenti, u ghalhekk ma kienx gieghed jilqa’ it-talba tal-avukat
taghha biex tinghata aktar zmien biex tressaq is-sottomissjonijiet taghha tal-
appell;

[1i fl-4 ta’ Settembru, 2013, 1-attrici fethet din il-kawza;

Illi fiz-Zzmien li din il-kawza kienet gieghda tinstema’, 1-Uffi¢¢ju
rega’ qies l-applikazzjoni sussegwenti tal-attri¢i u, fis-17 ta> Dicembru, 20142,
I-Uffic¢jal Kap baghat jgharratha illi b’tibdil li kien sar fil-procedura fid-dawl tad-
Direttiva 2013/32UE, kien se’ jerga’ jqis it-talba taghha tat-2 ta’ Lulju, 2012.

18 Dok. “DA3” f’pagg. 15 — 20 tal-process
1 Dok. “DA4” fpagg. 21 tal-process

18 Dok. “DAS”, f'pagg. 22 — 5 tal-process
¥ Dok “DA6”, f'pagg. 26 — 7 tal-process
2 Dok. “DA7” fpag. 28 tal-process

2 Dok “DAS”, f'pag. 29 tal-process

2 Dok “DA9”, fpagg. 30 — 1 tal-process
B Dok. “DA10” f'pag. 32 tal-process

2 Dok. “MGF8” fpag 93 tal-process
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Kemm hu hekk, I-Uffi¢¢ju wasal ghall-fehma li l-attri¢i kienet thabbat wiccha
ma’ riskju serju ta’ hsara jekk kemm-il darba titregga’ lura lejn pajjizha u fl-10
ta’ Jannar, 2015, 1-attrici nghatat protezzjoni sussidjarja mill-Uffi¢c¢ju tal-Ufficjal
Kap?, liema protezzjoni tiggedded kull tliet snin;

I1li minhabba dak l-izvilupp fil-kaz taghha, l-attrici ma baqghetx
tishaq aktar fuq ir-raba’ talba taghha ghaliex naqas il-mertu ta’ dik it-talba®;

i 1-Qorti sejra tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet ta’
natura legali marbutin mal-kaz. Dawn il-konsiderazzjonijiet iridu jsiru fil-gafas
ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju u jridu jiehdu wkoll qies tat-talbiet attrici u
safejn talbiet bhal dawk jistghu jintlaqghu kif maghmula;

Illi 1-Qorti se tibda billi tgis gabel kollox I-ewwel eécezzjoni
preliminari mressga mill-imharrek fit-Twegiba Mahlufa li hija marbuta ma’
nuqgqas li johrog mir-Rikors Mahluf fejn I-imharrek jghid 1i I-attrici ma ssemmix
liema dispozizzjoni tal-ligi ssejjes 1-azzjoni taghha, b’mod specifiku f’dak li
jirrigwarda I-hames u s-sitt talbiet taghha. F’dawk iz-zewg talbiet, l-attri¢i titlob
li din il-Qorti ssib li I-ligi taghna ma tagbilx ma’ dak li jitlob 1-Artikolu 39(1)(¢)
tad-Direttiva u li ghandha minhabba f’hekk tordna li jsiru 1-bidliet fil-ligi
nazzjonali biex jithares dak li jitlob I-imsemmi artikolu;

I1li, minkejja li I-imharrek qatt ma rtira dik 1-e¢¢ezzjoni, la hu u
langas l-attri¢i ma ressqu sottomissjonijiet dwarha. 11-Qorti, madankollu, tqis li
ghandha tistharrigha biex tara jekk l-azzjoni attri¢i hijiex tahlita ta’ azzjonijiet
jew ta’ talbiet f’azzjoni attri¢i wahda. Minn ezami tat-talbiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li din l-azzjoni hija dik ta’ stharrig gudizzjarju. Wara kollox, azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju tibga’ dik 11 hi minkejja li 1-att gudizzjarju li jiftah kawza bhal
dik ma jsemmix l-artikolu nnifsu specifikatament. Hija azzjoni li tattakka
decizjoni amministrattiva u wkoll is-siwi ta’ ligi sussidjarja;

Il 1-Qorti tqis li huwa fis-setgha taghha li tara jekk kemm-il darba
xi provvediment li ghandu s-sahha ta’ ligi nharigx sewwa mill-awtorita moghnija
bis-setgha li taghmlu®’. Dan ifisser li I-ezami jrid isir kemm dwar il-persuna li
tkun ghamlet xi ligi bhal dik u kif ukoll dwar jekk il-persuna li kienet moghtija s-
setgha li taghmel ligi bhal dik baqghetx fil-limiti ta’ dik is-setgha jew marritx lil
hinn minnhom. Fil-kaz ta’ legislazzjoni sussidjarja, il-Qorti trid dejjem tkejjel is-
setghat tal-awtorita™ 1i taghmel ligi sussidjarja mas-setghat li jkunu nghataw fil-
ligi ewlenija ghaliex huwa minn din il-ligi li 1-awtorita tinghata ‘delega’ biex
tohrog ligijiet sussidjarji;

% Affidavit Mario Guido Friggieri fpag. 73 tal-process
% Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha f’pag. 99 tal-process .
2 App. Civ. 8.11.2005 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Borg vs Ministru Responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et
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Ili f’kazijiet bhal dawn, il-Qorti ghandha s-setgha li tistharreg is-
siwi ta’ legislazzjoni bhal dik, mhux bis-setghat moghtijin lilha fl-azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva skond I-Artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda taht is-Setghat ta’ stharrig usa’ li jaghtiha
I-Artikolu 32(1) tal-istess Kodi¢i. In-nuqqas ta’ tismija min-naha tal-attrici ta’
dan l-artikolu ma jgibx nuqqas ta’ siwi tal-azzjoni taghha u 1-azzjoni, kif imfassla,
ma fiha I-ebda kontradizzjoni u langas I-imharrek ma ngab f’qaghda li ma setax
jiddefendi I-kaz tieghu;

I1li ghalhekk, din 1-e¢¢ezzjoni mhix sejra tintlaga’;

I1li ghal dak li jirrigwarda t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari marbuta
ma’ dak li jghid I-Artikolu 7(9)?® tal-Kapitolu 420 tal-Ligijiet ta’ Malta, fis-
sottomissjonijiet taghha I-avukat tal-imharrek tghid illi dan il-kaz ma
jirrapprezentax ksur ta’ xi dritt fundamentali u ghaldagstant i¢-¢irkustanzi tal-kaz
ma jaqghux fil-parametri tal-artikolu 469A tal-Kodici proc¢edurali®®;

[lli, min-naha taghha, l-attri¢i twarrab din l-e¢¢ezzjoni u tressaq
sottomissjonijiet biex twaqqgaghha, flimkien ma’ riferenzi ghal bosta sentenzi li
jistabilixxu s-setgha tal-Qorti li twettaq stharrig minkejja li I-ligi ma taghtix jedd
ta> appell mid-decizjonijiet tat-Tribunal®;

Il 1-Qorti tqis li langas din I-e¢¢ezzjoni preliminari ma hija tajba.
Tibda biex tghid li r-rizerva maghmula fl-Artikolu 7(9) tal-Att tirreferi ghal ksur
ta’ jedd fundamentali. Ghalhekk, meta I-imharrek isemmi azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva, ma jkunx qieghed isostni 1-ec¢¢ezzjoni
tieghu ghaliex huwa maghruf li 1-azzjoni mahsuba taht 1-Artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tistax tintuza minflok il-pro¢edura specjali
ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali®!. Fit-tieni lok u b’zieda ma’ dak li
nghad gabel dwar I-ewwel ec¢ezzjoni preliminari, fid-dawl tal-fatt li din tal-attrici
hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, 1-artikolu tal-Att ma jistax jintuza bhala
raguni biex din il-Qorti titlef is-setgha taghha li tistharreg I-ilment tal-attri¢i. Dan
jinghad ghaliex, ghalkemm hemm dispozizzjoni espressa tal-ligi li tghid li d-
decizjoni tat-Tribunal ma tistax tigi kontestata quddiem qorti tal-gustizzja, min-
naha |-ohra hemm il-prin¢ipju oghla li jghid li hadd ma hu ‘I fuq mil-ligi, u li
huma I-grati tal-gustizzja 1-organu fdat bis-setgha u bid-dmir li jghidu jekk il-ligi
tharsitx. Barra minn hekk, I-attrici tilmenta illi giet im¢ahhda milli tressaq appell

28 Bis-sahha tal-art. 4 tal-Att XL tal-2020, dan l-artikolu issa huwa I-art. 7(10) tal-Kap 420

2 Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrek f'pag. 115 tal-process

% Nota ta” Sottomissjonijiet taghha f"pagg. 101 — 3 tal-process

31 Kost 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur tad-Dipartiment Ghall-Akkomodazzjoni Socjali et
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u ghaldagstant minn ksur ta’ dritt ta’ access ghal qorti li jaghmel parti shiha mill-
jedd ghal smigh xieraq;

i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, langas it-tieni
eccezzjoni preliminari ma jixirqilha tintlaga’;

i I-Qorti se tghaddi biex tqis is-Siwi tat-talbiet attri¢i fil-mertu.
L-ewwel tliet talbiet huma msenslin flimkien u konsegwenzjali ghal xulxin.
Kollha kemm huma jduru mal-jedd li I-attri¢i tithalla tappella mid-decizjoni tal-
Uffi¢jal Kap li ma sabx li sehhilha tressaq provi godda biex ikun jista’ jqis 1-
applikazzjoni sussegwenti taghha. 1l-Qorti tgis li jixrag li dawn it-tliet talbiet
tgishom flimkien;

I1i I-attri¢i tghid li t-Tribunal ma kellux jichad I-appell taghha mid-
decizjoni li ha I-Uffi¢jal Kap fl-ittra tieghu lilha tad-29 ta’ Novembru, 2012. Hija
tishaq li r-raguni msemmija mit-Tribunal — li ma setax iqis I-appell taghha ghaliex
I-ittra tal-Uffi¢jal Kap ma kinitx rakkomandazzjoni imma decizjoni — ma setghetx
isservi biex jinc¢ahdilha jedd li d-Direttiva taghtiha u lil kull min hu fl-istess
qaghda taghha. Fikliem iehor, l-attrici tattakka d-decizjoni tat-tribunal fuq zewg
livelli: lit-Tribunal ta tifsira litterali lil-ligi biex naqas li jwettaq is-setghat tieghu
u li, jekk kemm-il darba huwa tassew minnu li t-Tribunal jista’ jisma’ appelli biss
minn rakkomandazzjonijiet tal-Uffi¢jal Kap, dan ifisser li 1-1igi nazzjonali tonqos
meta mgabbla mid-Direttiva li minnha hija miruta;

Illi l-imharrek jghid dawk it-talbiet attrici jissejsu fuq
allegazzjonijiet u pretensjonijiet bla bazi. Filwaqt li jishaq li kemm I-Uffi¢jal Kap
u kif ukoll it-Tribunal imxew kif kienet titlob il-ligi, 1-imharrek jghid kif it-
thaddim tal-ligi fil-kaz tal-attri¢i kien jagbel ma’ dak mitlub fid-Direttiva. 1zid
ukoll li I-istituzzjonijiet gholja Komunitarji ma nedew qatt 1-ebda proc¢eduri
kontra Malta dwar il-mod kif ittrasponiet id-Direttiva, kif kienu jaghmlu li kieku
dehrilhom li Malta nagset milli tadotta kif jixraq lI-imsemmija Direttiva. B’turija
ta’ dan, jghid li 1-jeddijiet tal-attri¢i taht I-istess ligi llum wassluha biex inghatat
il-harsien li kienet talbet sa mill-bidu. Minhabba f’hekk, I-imharrek jghid 1i 1-
mertu tat-talbiet attrici llum jinsab ezawrit;

I1i 1-Qorti tqis li I-ewwel tliet talbiet attrici jintlaqtu sewwa b’dak i
gara hi u miexja I-kawza. Ma tagbilx ma’ kulma jghid l-imharrek, ghaliex jidher
¢ar li, sa ma l-kawza thalliet ghas-Sentenza, il-ligi kienet inbidlet u kien minhabba
whud mit-tibdiliet li saru li I-qaghda tal-attri¢i ghaddiet ghall-ahjar dwar dak li
kienet qieghda titlob. Bidliet ohrajn fil-ligi baqghu jsiru sa dawn l-ahhar zminijiet
ukoll. Min-naha l-ohra, l-attri¢i taghraf tali bidliet u fis-sottomissjonijiet taghha
tghid li 1-azzjoni taghha tirreferi ghall-waqt meta t-Tribunal haddem b’mod hazin
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il-ligi 1i twaqqaf tahtha u kif dak it-thaddim ma kienx jagbel mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva;

I1i I-Qorti taghraf'li 1-ilment tal-attri¢i ma kienx jirrigwarda dagstant
I-ittra mibghuta lilha mill-Uffi¢jal Kap fid-29 ta’ Novembru, 2012, li biha qalilha
li ma kienx tal-fehma Ii hija kienet ghaddietlu provi godda tajbin bizzejjed biex
seta’ jqis l-applikazzjoni sussidjarja taghha. B’dik l-ittra, huwa kien c¢ahad it-
talba taghha taht 1-applikazzjoni sussidjarja. L-ilment tal-attri¢i — kif jidher mill-
ewwel talba taghha — jirreferi ghad-dec¢izjoni tat-Tribunal li ma jgisx l-appell
taghha ghaliex, fil-fehma tieghu, huwa kellu s-setgha jqis biss appelli minn
“rakkomandazzjoni” tal-Uffi¢jal Kap u mhux de¢izjonijiet. Mill-provi hareg li,
meta l-istess Ufficjal Kap baghat l-imsemmija ittra lill-attri¢i, semma
dispozizzjoni mil-ligi (sussidjarja) li kienet fis-sehh dak iz-zmien®. Dik id-
dispozizzjoni kienet titkellem minn ghajnuna ta’ avukat f’appell quddiem it-
Tribunal. Minbarra dan, meta l-attri¢i ressqet it-talba taghha f1-10 ta’ Dicembru,
2012, quddiem it-Tribunal biex tikkontesta d-dec¢izjoni mehuda mill-Uffi¢jal Kap
fid-29 ta’ Novembru, it-Tribunal baghat jgharraftha 1i kellha zmien sakemm
tressaq is-sottomissjonijiet taghha quddiemu, u ma ¢ahdilhiex il-jedd li tressaq |-
appell. Kien biss fid-de¢izjoni tat-18 ta’ Frar, 2013, li t-Tribunal galilha li I-appell
taghha ma setax jisimghu fin-nuqqas ta’ rakkomandazzjoni min-naha tal-Ufficjal
Kap;

I1i I-Qorti jidhrilha li t-Tribunal ma mexiex sewwa mal-attri¢i f’din
i¢-Cirkostanza u 1i dan gara mhux ghaliex il-ligi nazzjonali kienet nieqsa minn
dak li kienet tipprovdi d-Direttiva, imma minhabba thaddim x’aktarx drakonjan
tal-ligi fis-sehh. Huwa minnu li kemm 1-Att*® u kif ukoll il-legislazzjoni
sussidjarja mahruga tahtha® jitkellmu dwar setghat tat-Tribunal li jisma’ u
jiddeciedi appelli kontra rakkomandazzjonijiet tal-Uffi¢jal Kap u 1i “appell”
tfisser sewwasew “appell maghmul kontra rakkomandazzjoni tal-Uffi¢jal Kap
Ezekuttiv’. Min-naha l-ohra, la I-Att u langas dik il-legislazzjoni sussidjarja ma
kienu jaghtu tifsira ta’ “rakkomandazzjonijiet” u wisq anqgas kienu jghidu li I-
imsemmi Uffi¢jal Kap ma setax jiechu wkoll de¢izjonijiet dwar 1-istess talbiet li
jsirulu minn persuni li jfittxu protezzjoni internazzjonali. 11-Qorti tista’ tithem i
I-kelma “rakkomandazzjoni” ddahhlet fil-ligi minhabba li, fi kwestjonijiet li
jirrigwardaw immigranti, il-ligi riedet li I-ahhar kelma jew decizjoni tkun dik tal-
Ministru. Izda dan bl-ebda mod ma kien ifisser li r-rakkomandazzjonijiet li kien
mistenni jaghmel 1-Uffi¢jal Kap ma kinux il-frott ta’ skrutinju li jwassal ghal
decizjoni. Kemm hu hekk, il-ligi wkoll kienet tahseb ghal meta jkun il-Ministru

32 Reg. 7(2) tar-Regolamenti tal-2008 dwar I-iStandards ta’ Pro¢edura fl-Ezami tal-Applikazzjonijiet ghall-Protezzjoni Internazzjonali (A.L.
243/2008) li llum il-gurnata thassru u minflokhom iddahhlu r-Regolamenti tal-2015 dwar I-iStandards ta’ Procedura ghall-Ghoti u 1-Irtirar
tal-Protezzjoni Internazzjonali (A.L.416/2015, L.S. 420.07)

33 Artt. 7(1) u (2) tal-Kap 420 (kif kienu fis-sehh fiz-zmien rilevanti)

3 Regg. 2 u 3 tar-Regolamenti tal-2001 dwar il-Pro¢eduri tat-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni Internazzjonali (A.L. 252/2001, L.S.
420.01)
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nnifsu li ma jagbilx mar-rakkomandazzjoni tal-Uffi¢jal Kap u jressaq talba huwa
stess quddiem it-Tribunal *®

I1li mhux hekk biss, imma I-legislazzjoni sussidjarja li kienet fis-
sehh fiz-zmien rilevanti kienet taghmilha ¢ara li 1-jedd ta’ applikant li jinghata
ghajnuna legali (ukoll b’xejn) kienet tghodd fil-kaz ta’ “decizjoni negattiva”
tieghu u 1i kien jinghata lill-avukat imgabbad mill-applikant milqut minn
dec¢izjoni bhal dik il-jedd ta’ access ghall-fajl tieghu u 1i tali taghrif jista’
jezaminah ukoll it-Tribunal®. Fi kliem iehor, dawn id-dispozizzjonijiet kienu
qgeghdin jipprovdu ghall-jedd ta’ access quddiem it-Tribunal tal-appell ukoll minn
dec¢izjonijiet mehuda mill-Ufficjal Kap Ezekuttiv. u mhux biss minn
rakkomandazzjonijiet tieghu. Minbarra dan, I-istess Regolamenti kienu
jipprovdu ghal jedd ta’ appell minn decizjoni sfavorevoli ta’ eligibilita® ghal
status ta’ rifugjat jew ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja’’;

Illi minn dawn i¢-¢irkostanzi kollha, il-Qorti tislet il-fehma i r-
raguni li ta t-Tribunal fit-18 ta’ Frar, 2013, ma kinitx raguni tajba biex iwarrab -
appell imressaq quddiemu mill-attri¢i, ghaliex, minkejja 1-kliem tal-ligi, ma
kellux ifarfar milli jwettaq is-setghat tieghu billi jfettaq jekk 1-appell li jitressaq
quddiemu jkunx il-frott ta’ de¢izjoni jew ta’ rakkomandazzjoni tal-Uffi¢jal Kap.
Jidher li I-legislatur illum gharaf kemm dak il-kliem fil-ligi kien jista’ jaghti lok
ghal tahwid bla bzonn billi, f’bidliet 11 ddahhlu dan 1-ahhar fI-Att kull tismija ta’

“rakkomandazzjoni” tnehhiet u minflokha dahlet il-kelma “decizjoni”®;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti ssib li I-
ewwel talba attric¢i hija misthoqqa u l-attrici kellha kull jedd li tressaq I-appell
taghha mid-decizjoni mehuda mill-Uffi¢jal Kap fl-ittra tieghu lilha tad-29 ta’
Novembru, 2012;

Ili jsegwi li t-tieni u t-tielet talbiet attri¢i huma misthoqqa wkoll
ghaliex it-Tribunal ma mexiex sewwa meta gataghha li 1-appell tal-attrici ma
setax jisimghu minhabba li ma kienx ir-rizultat ta’ rakkomandazzjoni tal-Ufficjal
Kap Ezekuttiv. Jekk inhu hekk, dik id-decizjoni tat-Tribunal ma kinitx skond il-
ligi u, minhabba f’hekk, din il-Qorti ssib 1i hemm ragunijiet bizzejjed biex
thassarha;

[li ladarba l-attrici rtirat ir-raba’ talba taghha, din il-Qorti m’hijiex
se tgisha aktar;

% Ara. Artt. 7(2)(3) tal-Kap 420 (kif kienu fiz-zmien rilevanti ghall-kaz tallum)
% Reg. 7 tal-A.L. 243/08

¥ Reg. 9(2) tal-A.L. 243/08

38 Art. 2 (Skeda) tal-Att XXI tal-2020
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I1li ghal dak li jirrigwarda I-hames u sitt talbiet attrici, din il-Qorti,
kif diga™ qalet aktar qabel, taghraf safejn jaslu s-setghat taghha li tistharreg is-
siwi ta’ att amministrativ jew ta’ ligi sussidjarja u x’inhuma r-rimed;ji 1i tista’
taghti jew tordna jekk issib xi nuqqas. Il-kompetenza taghha hi limitata biex
tordna li tittiched decizjoni jew biex thassar dik I-istess decizjoni, pero’ mhux li
tistharreg dwar il-konformita™ ta’ ligi ma att komunitarju u li, f’kaz li ssib nuqqas,
tordna li jsiru t-tibdiliet mehtiega. Fid-dawl ta’ dak li nghad aktar qabel f’din is-
sentenza, il-Qorti hija tal-fehma li I-ligi nazzjonali ma kinitx milquta min-nuqgas
ta’ konformita” ma’ dak li kienet tipprovdi d-Direttiva®®. Kif inghad ukoll, matul
iz-zmien li kienet miexja din il-kawza, saru bosta bidliet fil-ligi nazzjonali biex
jirriflettu u jipprovdu ghall-bidliet li saru wkoll fil-ligijiet mahruga mill-
istituzzjonijiet komunitarji dwar din il-haga;

i, ghalhekk ukoll, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-hames u s-sitt
talbiet attri¢ci m’humiex misthoqga u mhux se jintlaqghu;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Ti¢had l-ewwel u t-tieni eééezzjonijiet preliminari tal-imharrek
billi m”humiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ 1-ewwel talba u ssib li l-attri¢i kellha jedd tressaq appell mid-
dec¢izjoni mehuda mill-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv fl-ittra tieghu lilha tad-29 ta’
Novembru, 2012, quddiem it-Tribunal tal-Appelli ghall-Protezzjoni
Internazzjonali;

Tilqa’ it-tieni u t-tielet talbiet billi ssib li d-de¢izjoni mehuda mit-
Tribunal fit-18 ta’ Frar, 2013, fir-rigward tal-appell imressag quddiemu mill-
attric¢i ttiehdet bi ksur tal-ligi u ghalhekk ma tiswiex u qieghda thassarha;

Tastjeni milli tgis aktar ir-raba’ talba ladarba I-attrici ma baqghetx
tishaq fugha u rtiratha;

Tichad il-hames u sitt talbiet attrici ghaliex mhux misthoqqa fil-
fatt u langas fid-dritt; u

Tordna li f"dawn i¢-¢irkustanzi l-ispejjez tal-kawza jibqghu bla
taxxa bejn il-partijiet.

% Li llum il-gurnata wkoll m’ghadhiex fis-sehh ghaliex thassret (ara art. 53 tad-Direttiva 32/2013EU) b’sehh mill-21 ta’ Lulju, 2015
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