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L-Avukat Mario Mifsud (K.I. numru 501774M) bhala mandatarju
ta’ Michael Degiorgio (Passaport numru 945236)

Vs.

L-Avukat tal-Istat
u
Ronald Marmara (K.l. nru 697355M) u Rita Marmara (K.l. nru 463056M)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fl-14 ta’ Lulju, 2020, mir-rikorrent I-Avukat Mario
Mifsud (K.l. numru 510774M) bhala mandatarju ta’ Michael Degiorgio [minn
issa’l quddiem ‘ir-rikorrent’] fejn issottometta dan li gej:

1. llli l-esponenti huwa mandatarju tal-assenti Michael Degiorgio u dan kif
jirrizulta mill-kopja tal-prokura li geghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok A.
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2. i r-rikorrenti nomine huwa I-proprjetarju tal-fond St. George’s Flats, Flat 1,
Trig I-Isperanza, Mosta, liema fond jinkera lill-intimati Marmara versu I-kera ta’
€302 pagabbli kull sena bil-quddiem.

3. Illi dan il-fond kien gie akkwistat mill-genituri tar-rikorrenti nomine, ossija
Anthony u Carmela Degiorgio permezz tal-kuntratt tad-19 ta’ Frar 1972 fl-Atti
tan-Nutar Antoine Carbonaro li kopja tieghu qeghda tigi hawn annessa u
mmarkata Dok B

4.  llli Anthony Degiorgio miet fit-13 ta’ Lulju 1984 u I-wirt tieghu iddevolva
permezz tat-testment unica charta tas-16 ta’ Gunju 1984 fl-Atti tan-Nutar
Joseph Brincat u dan kif jirrizulta minn Dok C sa F hawn annessi.

5. llli Carmela Degiorgio mietet fis-6 ta’ Marzu 2018 u I-wirt taghha iddevolva
permezz tat-testment tat-12 ta’ Jannar 2016 fl-Atti tan-Nutar John Gambin u
dan kif jirrizulta minn Dok G sa J hawn annessi.

6. Illi ai termini tal-ahhar testment taghha, I-imsemmija Carmela Degiorgio halliet
il-fond in kwistjoni b’titolu ta’ prelegat lill-esponenti nomine, inkluh b’legato di
cose altrui is-sehem li kien jappartjeni lill-zewgha.

7. i permezz tad-dikjarazzjoni causa mortis tat-13 ta’ Frar 2019 fl-atti tan-Nutar
John Gambin u I-att ta’ imissjoni fil-pussess fl-atti tan-Nutar John Gambin tal-
istess gurnata, li kopja taghhom qeghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok K
u L, I-esponenti gie immess fil-pussess ta’ hwejgu.

8. i din il-kirja ilha vigenti ghall-numru ta’ snin u ghalhekk ferm qabel I-1 ta’
Gunju 1995 u ghalhekk l-inkwilini ghandhom il-protezzjoni ai termini tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta.

9. i I-kera li I-intimati geghdin ihallsu hija mizera u irrizorja meta kkumparata
mal-valur lokatizzju tal-proprjeta fuq is-suq. llli I-esponenti huwa pprojbit ai
termini tal-artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta milli jirriprendi lura |-
pussess tal-fond kif ukoll milli jibda jircievi kera gusta, xierqa u tal-anqas
tirrispekkja il-valur tal-proprjeta

10. Illi anki bl-emendi maghmula fil-ligi bl-Att X tal-2009, senjatament ai termini
tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u ai termini tal-istess ligi, r-
rata tal-kera ghandha tizdied kull tlett snin b’mod proprozjonali ghal mod li bih
ikun jizdied I-Indic¢i ta’ Inflazzjoni skont |-Artikolu XllI tal-Ordinanza li Tnehhi I-
Kontroll tad-Djar bl-awment li jmiss ikun tlett snin ohra, u ghalhekk anki il-kirja
kif awmentata bl-emendi hija irrizorja u mimima u ma tirrispekjax il-valur
lokatizzju tal-fond.

11. llli gabel I-emenda ai termini tal-Att X tal-2009, kien japplika I-‘fair rent’ a tenur
tar-‘Rent Restriction Dwelling Housing Ordinance’ tal-1944 fejn kien jistabbilixxi
I-fair rent a tenur tal-Artikolu 3 u 4 tal-istess Ordinanza, liema ‘fair rent’ a tenur
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tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma seta’ qatt jeccedi dak li hemm stipulat fl-
Artikolu 4 tal-istess Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ossija kumpens ta’ kera kif
stabbilit bil-ligi jekk il-fond kien inkera f’kull Zzmien qabel I-4 ta’ Awwissu 1914.

12. llli dan fifisser illi r-rikorrenti ma seta’ qatt jikri I-fond in kwistjoni u jircievi kera
gusta stante li bil-ligi dak Ii kienu jircievi kien kera kif stipulat fil-1914 u baga’
hekk sal-2010 bl-aggustament rrizorji tal-Att X tal-20089.

13. 1lli billi I-kera hija fissa fil-ligi u ma tistax tinbidel minkejja li I-prezzijiet fis-suq
dejjem joghlew, llum il-gurnata tesisti diskrepanza enormi bejn il-kera annwali
fuq il-fond u r-redditu li I-istess fond jista’ igib f’suq hieles, b’konsegwenza illi
tali diskrepanza tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti stante li ma
nzammx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u I-bzonn socjali li ghalih giet kreata
I-ligi.

14. llli I-krija reali tal-fond in kwistjoni hija ferm oghla mill-kirja mizera ta’ €302 fis-
sena li geghda tithallas u dan kif ser jirrizulta wagqt it-trattazzjoni tal-kawza
wara li jinhatar perit nominandi.

15. llli ghalkemm xi snin ilu dahal fis-sehh |-Att X tal-2009 sabiex itaffi d-
diskriminazzjoni u I-ingustizzji li I-ligi specjali tal-kera kienu joholqu versu s-
sidien ta’ proprjeta, din I-istess ligi bl-ebda mod ma tghin lill-esponenti peress li
ghadha tezisti diskrepanza u ghalhekk an unfair and excessive burden bejn id-
dritt tal-istat i jillegisla ghall-bZzonnijiet socjali u d-drittijiet proprjetarji tas-
sidien li geghdin jigu im¢ahda mit-tgawdija ta’ hwejjighom.

16. llli effettivament bl-istat li hija I-ligi, r-rikorrenti m’ghandhomx speranza reali li
gatt jiksbu il-pussess effettiv tal-fond jew redditu reali tal-istess fond tul
hajjithom u dan mhux biss ghaliex I-intimati huma persuni relattiv Zghar, imma
ukoll ghaliex it-tifel taghhom, ossija il-Perit Russel Marmara, li huwa
maggorenni u li ghandu 29 sena, illum il-gurnata jghix flimkien mal-genituri
tieghu u ghalhekk ai termini tal-ligi, anki jekk jigu nieqgsa il-genituri tieghu, I-
esponenti xorta wahda ma jiehux lura il-pussess tal-fond imma ikun imgieghel
mil-ligi jibda kirja ohra sfurzata ma’ binhom.

17. lllighalkemm il-perijodu originali tal-kirja kien biss ghal sena, tithallas kull sena
bil-quddiem, din I-istess kirja baqghet tiggedded minn sena ghal sena u r-
rikorrenti m’ghandu I-ebda dritt jirrifjuta li jgedded din il-kirja u wisq anqas
m’ghandu dritt illi jitolob Zieda xierqa fil-kera li geghda tithallas gia la darba
dan huwa pprojbit bl-Artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
pregudizzju huwa ghandu isofri minkejja I-emendi tal-Att X tal-2009.

18. llli b’dan il-mod, ir-rikorrenti gieghed jigi imcahhad mit-tgawdija tal-proprjeta
tieghu minghajr ma qged jinghata kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-
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istess fond u dan peress illi I-kera li jithallas bl-ebda mod ma hija qrib il-valur
lokatizzju reali tal-istess fond kif ser jigi ppruvat wagqt it-trattazzjoni tal-kawza.

19. lli fic-cirkostanzi I-esponenti m’ghandhu l-ebda prospett ragonevoli illi huwa
jiehu lura il-pussess tal-fond f’hajtu, u dan mhux biss ghaliex I-intimati huma
relattivament zghar fl-eta imma ukoll ghaliex sahansitra jghix maghhom it-tifel
taghhom.

20. i I-privazzjoni tal-proprjeta tar-rikorrenti tammonta ghal lezjoni tad-dritt tal-
proprjeta kif protetti mill-Kostituzzjoni skont [-Artikolu 37 u I|-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif protetti bl-Artikolu 1 tal-Protokoll 1.

21. i r-rikorrenti m’ghandux rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huwa ma jistax izid il-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq illum jew jiehu I-pussess lura tal-fond ai termini tal-Artikoli
3 u 4 Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u stante illi dak li effettivament huwa jista’
jir¢ievi huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta li
kkumparat mal-valur lokatizju fuq is-suqg huwa ammont irrizorju.

22. i dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 kif ukoll aktar ricentament fil-kawza
Anthony Debono et vs Avukat Generali, deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili fit-
8 ta’ Mejju 2019.

23. i r-rikorrenti qed isofri minn nugqas ta’ “fair balance” bejn I-interessi generali
tal-komunita u I-bZonnijiet u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz b’Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A.
Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR
2007-111) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz
f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-
21 ta’ Dicemrbu 2010.

24. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid i jittermina I-kirja tal-inkwilin jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIll, Bitto and Others vs Slovakia,
nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

25. i inoltre, il-ligi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost fl-Artikolu 1531C
tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’” Malta u tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u dak li
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jiddisponi I-Att XXXI tal-1995 ghal kirjiet li dahlu fis-sehh wara I-1 ta’ Gunju
1995.

26. llli I-esponenti lanqas jista’ jirritorna jghix Malta kif jixtieq gia la darba huwa
m’ghandux fejn joqghod, tant li meta jzur Malta regolarment ikollu jogghod
f’lukanda, u jekk jigi Malta ghall-kollox, huwa la jista ihallas ghall-kera sond il-
prezz tas-suq u wisq -anqas ma jista jixtri proprjeta. U dam minkejja illi huwa
ghandu proprjeta li geghda tinkera ghall-somma tant irrizorju li I-kirja ta’ sena
juzaha ghall-biss jumejn lukanda meta jigi Malta.

27. i l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet i r-
rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-disposizzjonijiet tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament I-Artikolu 3 u 4, jilledu d-
drittijiet kostituzzjonali tal-esponenti gia la darba icahhad lill-esponenti mit-
tgawdija tal-proprjeta taghhom li jikkrea sproporzjon u ghalhekk il-Ligi fuq
imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti kostituzzjonali u ghandha tigi
emendata, kif ukoll I-applikazzjoni tal-Kap 69 hija diskriminatorja kontra I-
esponenti gia la darba bl-emendi bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X
tal-2009 giet diskrepanza enormi f’dawk li huwa d-drittijiet tas-sid ghall-kirjiet
li dahlu fis-sehh qabel I-1 ta’ Gunju 1995 u wara u dan bi ksur tal-Artikolu 45
tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif del resto diga gie
deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs.
Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem.

28. i I-privazzjoni hija ferm iktar serja billi hemm diskriminazzjoni naxxenti mill-
fatt biss illi sidien ohra li ma krewx il-proprjeta taghhom qabel is-sena 1995, ai
termini tal-Att XXX| tal-1995, ghandhom id-dritt li jirrifjutaw li jgeddu I-kuntratt
lokatiziu meta z-Zmien patwit tal-kirja fit-tmiem taghha, u jistghu anke
jassoggettaw il-kunsens taghhom ghal kundizzjoni li I-kirja tizdied, haga reza
impossibbli bl-Artikoli 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta f’kirjiet li dahlu fis-
sehh gabel I-emendi.

29. llli ghalhekk I-esponenti jhossu li fir-rigward taghhom qed jigi miksur I-Artikolu
37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protkoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u |-Artikolu 14 tal istess Konvenzjoni u dan billi huma
b’mod diskriminatorju qed jigu privati u méahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom minghajr ma jinghataw kumpens gust ghal dan.

30. i I-esponenti gia interpellaw lill-intimati permezz tal-ittra ufficjali tal-14 ta’
Jannar 2020 pero xorta wahda baqghu inadempjenti.
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GHALDAQSTANT ir-rikorrrent jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi taqta’
u tiddeciedi din il-kawza billi;

i. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-opra tal-Ordinanza li
Tirregola I-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta inkluz
imma mhux limitat ghall-Artikoli 3 u 4 tal-istess Kap u bl-opra tal-Ligijiet
vigenti li geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Marmara tal-fond
St. George, Flat 1, Triq I-Isperanza, Mosta u li geghdin i¢cahdu lill-esponenti
milli jiréievi kirja gusta, wasslu u/jew qeghdin iwasslu ghall-vjolazzjoni d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u
tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni u 45 tal-Kostituzzjoni.

ii. Tordna u Taghti lir-rikorrenti r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti
jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni nkluz li jigi dikjarat illi I-intimata ma tistax
tigba’ tuzufruwixxi mill-protezzjoni tal-ligi kif ukoll billi tordna I-

izgumbrament tal-intimati Maramara mill-fond de quo.

iii.  Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-vjolazzjoni
minnhom sofferta ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

iv.  Tillikwida Il-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

A Tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom ihallsu l-istess kumpens u
danni likwidati ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Bl-ispejjez kontra Il-intimati inkluz Il-ispejjez tal-ittra ufficjali li minn issa ingunti
ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fl-24 ta’ Lulju, 2020, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

i I-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens illi bit-thaddim tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin jigu lezi d-drittijiet fundamentali tieghu u dan billi ged
jigi mcahhad mit-tgawdija tal-proprjeta’ senjatament il-fond St. George’s Flats, Flat
1, Trig I-Isperanza, Mosta minghajr ma qged jinghata kumpens adegwat. Ir-rikorrent
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qged jitlob illi din I-Onorabbli Qorti tiddikjara u tiddeciedi li d-disposizzjonijiet tal-Kap.
69, jilledu d-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, kif ukoll I-artikolu 14 u I-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll ged jitlob kumpens ghall-vjolazzjoni tad-
drittijiet imsemmija allegatament sofferti minnu u l-izgumbrament tal-intimati

1. lliin linea preliminari jehtieg illi r-rikorrent Avukat Mario Mifsud jipprova illi
hu ghandu I-poter illi jippromovi dawn il-proceduri. Dan gieghed jinghad fid-
dawl tal-fatt illi jidher illi hemm kontradizzjoni fil-prokura annessa mar-
rikors guramentat;

2. llli I-esponent jecepixxi illi r-rikorrenti irid igib prova tat-titolu tieghu fuq il-
proprjeta in kwistjoni;

3. llli safejn it-talbiet tar-rikorrenti jinvokaw I-artikolu 41 tal-Konvenzjoni,
dawn ma jiswewx ghaliex dan I-artikolu jghodd biss ghall-organi gudizzjarji
tal-Kunsill tal-Ewropa u, f'kull kaz, ma jaghmilx parti mill-ligi Maltija u
ghaldagstant din I-Onorabbli Qorti ma tistax tiffissa kumpens abbazi ta’ dan
l-artikolu tal-ligi;

4. lli minghajr pregudizzju fir-rigward tal-mertu I-intimat jopponi t-talbiet kif
avvanzati fir-rikors promotur u jirrileva illi ma sehh |-ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem fil-konfront tar-rikorrent u ghaldagstant it-talbiet
tar-rikorrent ghandhom jigu michuda;

5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponent jecepixxi wkoll illi jekk il-
kuntratt tal-kera sar wara li dahal fis-sehh il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, I-awturi tar-rikorrent dahlu ghal ftehim lokatizju b’mod volontarju u
bil-konsapevolezza tar-regim legali li kien jiggverna dak il-ftehim dak iz-
Zmien. L-esponent jeccepixxi wkoll f'dan ir-rigward illi r-rikorrent ‘dahal fiz-
zarbun’ tal-predecessuri tieghu fit-titlu tal-proprjeta u allura huwa marbut
b’dak li ghamlu huma dags li kieku kien sar minnu;

6. llli r-rikorrenti ma jistax jilmenta dwar perijodi gabel ma hu sar sid tal-
proprjeta in kwistjoni u gie immess fil-pussess u cioé ghal perijodu qabel it-
13 ta’ Frar 2019;

7. i safejn ir-rikorrent gieghed jattakka t-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta fuq is-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, it-talbiet tar-rikorrent
huma wkoll irrecevibbli fit-termini tal-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni
stante illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien fis-sehh qabel Marzu 1962 u
ghaldagstant din il-ligi ma tistax tkun soggetta ghall-applikazzjoni tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

8. lliinoltre safejn ir-rikorrent qed jattakka t-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta fuq is-sahha tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni dan ma jistax jigi
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mistharreg u dan peress illi skont [-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, ebda
haga f’dan I-artikolu m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi
ligi safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta,
li ssehh fil-kuntest ta’ kirja;

9. i fi kwalunkwe kaz ir-rikorrent ma garrab I-ebda ksur tal-jedd tieghu ghat-
tgawdija ta’ gidu taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan |-
artikolu jghodd biss meta jkun hemm tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex
wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz, persuna trid tigi mnezza’ minn kull
dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’. Pero dan mhuwiex il-kaz hawnhekk,
ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrent ma tilifx
ghal kollox il-jeddijiet kollha tieghu fuq il-gid in kwistjoni;

10. Safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq l-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan
l-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu
xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. F’'dan is-
sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali. Sewwasew fil-kaz taghna, il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’” Malta ghandu
(i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghaliex
irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni; u (iii)
jzomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-inkwilin u tal-poplu
b’mod generali. Jigi b’hekk, li I-esponent ma jarax kif il-Kap. 69 ghandu jitgies
li jmur kontra I-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

11. llli  fir-rigward tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent
jissottometti illi dak li ged jilmenta minnu r-rikorrent ma jiffigura mkien fil-
parametri ta’ protezzjoni minn trattament diskriminatorju kif sancit minn
dan l-artikolu;

12. Illli mizjud ma’ dan, huwa manifest li I-ligijiet li ged jigu attakkati mir-
rikorrent, japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja. Ghalhekk ir-rikorrent
ma jistax targumenta li gie Zvantaggat meta mqgabbel ma haddiehor ghaliex
dak il-haddiehor gieghed jigi trattat ezattament bhalu;

13. llli dejjem minghajr prequdizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li din
I-Onorabbli Qorti jidhrilha i kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi
tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx lok ghal rimedji
ohra mitluba mir-rikorrenti.

14. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
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Ghaldagstant ghal dawn ir-ragunijiet I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-ispejjez kontra tieghu.”

3. Rat ir-risposta tal-intimati Ronald Marmara u martu Rita Marmara [minn
issa ’l guddiem ’l-intimati Marmara’] ipprezentata fil-5 ta’ Awwissu, 2020 fejn

wiegbu kif gej:

“L-esponenti intimati jeccepixxu bir-rispett:

1. ILLI preliminarjament, I-esponenti mhumiex il-legittimi kuntraditturi tar-
rikorrenti  fir-rigward tat-talbiet kollha maghmula fir-rikors tieghu u
ghaldagstant huma ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju; u dana
fid-dawl! ta’ gurisprudenza stabbilita tal-qrati nostrani u tal-Qorti Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, illi Ikoll jirritenew li f materja ta’ allegat ksur tad-
Drittijet Fundamentali, kemm dawk li huma protetti taht il-Kostituzzjoni ta’

Malta, kif ukoll dawk protetti taht il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-

Bniedem u I-Libertaijiet Fundamentali, il-legittimu kuntradittur huwa [-Istat u

mhux xi individwu jew xi ¢ittadin privat.

2. ILLI minghajr prequdizzju ghas-sueccepit, principju fundamentali tal-Ligi
jiprovdi illi qui sui jure utetur neminem laedere videtur u fid-dawl tal-istess
principju jinghad illi I-esponenti geghdin biss jezercitaw id-drittijiet moghtija
lilhom permezz tal-Ligijiet vigenti f’Malta u ghaldaqgstant I-istess esponenti ma
jistghu qatt jinzammu responsabbli fil-konfront tar-rikorrenti ghal xi danni, li I-
istess rikorrenti jallega li qed isofri minhabba I|-implimentazzjoni tal-istess
Ligijiet ta’ Malta.

3. ILLI minghajr pregudizzju ghal dak sueccepit, ir-rikorrenti ma jistax jinvoka I-
Artikolu sebgha u tletin (37) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, I-Ewwel (1) Artikolu, tal-
Protokoll Numru Wiehed (1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet Umani u
Artikolu Erbatax (14) tal-istess Konvenzjoni, u dan peress illi f’dan il-kaz ma kien
hemm ebda tehid obbligatorju ta’ proprjeta u I|-kera mertu tal-kawza in
dizamina kienet wahda volontarja li bdiet fI-Elf Disa’ Mija Sebgha u Sebghin
(1977). Hawn jinghad illi I-fond in kwistjoni kien fi stat hazin hafna u I-esponenti
ghamlu spejjez kbar biex irrangawh u dejjem hadu hsieb li I-istess fond ikun fi
stat tajjeb, minghajr qatt ma talbu kumpens minghand ir-rikorrenti u dan
minkejja li r-rikorrenti huwa obbligat i jwettaq tiswijiet necessarji ta’ natura
straordinarja bhala s-sid tal-istess fond.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 9 minn 35



Rikors Kostituzzjonali Nru 129/2019 LM

4. ILLI bla pregudizzju ghas-sueccepit, konsegwentament ma hemm ebda ksur tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Protokoll Numru Wiehed (1) tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet Umani.

5. ILLI wkoll bla pregudizzju ghas-sueccepit, I-interess tar-rikorrenti, li huwa s-sid
ta’ diversi proprjetajiet, gatt ma kien li jircievi kumpens ghall-allegat ksur ta’ xi
Dritt Fundamentali. Ir-rikorrenti iddecieda li jrid jizgombra lill-esponenti mill-
fond de quo u dan bla ebda raguni valida fil-Ligi stante illi I-esponenti dejjem
agixxew in konformita mal-Ligijiet ta’ Malta billi okkupaw il-fond mikri
minnhom legalment filwaqt li gqatt ma naqsu mill-obbligi taghhom bhala
kerrejja.

6. ILLI dejjem bla ebda pregudizzju ghas-sueccepit ir-referenza maghmula mir-
rikorrenti ghal iben I-esponenti hija ghal kollox irrilevanti ghal dawn il-
proceduri; dan apparti I-fatt li iben I-esponenti illum ha I-istat tieghu u mhux ser
jibga’ jabita mal-esponenti stante illi ser jizzewweg fix-xhur illi gejjin.

7. ILLI dejjem bla prequdizzju ghas-sueccepit, din I-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali
kemm il-darba ippronunzjat ruhha fis-sens li hija ma hijiex is-sede idonea biex
tordna Zgumbrament u ghalhekk it-tieni (2) talba rikorrenti ghar-ripreza tal-
fond mikri lill-esponenti u ghall-izgumbrament tal-esponenti mill-istess fond
hija guridikament inammissibili f’dawn il-proceduri.

8. ILLI bla pregudizzju ghal dak sueccepit, din I-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali
langas ma hija is-sede idonea biex tiddeciedi jekk I-esponenti ghandhomx titolu
validu fil-Ligi sabiex tkompli |-kirja residenzjali taghhom tal-fond in kwistjoni u
ghalhekk dak mitlub mir-rikorrenti huwa guridikament inammissibbli f’dawn il-
proceduri.

9. ILLI dejjem minghajr pregudizzju ghal dak kollu sueccepit, fi kwalunkwe kaz, I-
esponenti mghandhomx ibatu ghal xi eventwali nugqas ta’ azzjoni mill-Istat u
fi kwalunkwe kaz huwa I-Istat li ghandu jigi ikkundannat jaghti rimedju. Inoltre
l-istess esponenti mghandhomx ibatu ebda spejjez, danni, kumpens u/jew
imghax legali li jista’ jinghata a favur tar-rikorrenti f'din il-kawza, u dan peress
li kull ma l-esponenti ghamlu u ghadhom jaghmlu sa llum hu li josservaw il-
Ligijiet tal-pajjiz.

10. Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra r-rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-Ligi.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 10 minn 35



Rikors Kostituzzjonali Nru 129/2020 LM

Rat li permezz tad-digriet taghha tal-4 ta’ Dicembru, 2020, giet mahtura I-Perit
Elena Borg Costanzi bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li halfet ir-rapport taghha
fit-3 ta’ Marzu, 2021.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-21 ta’ Mejju, 2021, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrent.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Jirrizulta li r-rikorrent Michael Degiorgio kien wiret il-fond minghand il-
genituri tieghu, wara li missieru Anthony Degiorgio kien akkwista s-subdirett
dominju perpetwu tal-fond Flat 1, St. George’s Flats, Triq |-Isperanza, Mosta
[minn issa ’| quddiem ‘il-fond’] permezz ta’ kuntratt pubbliku fl-atti tan-Nutar
Antonio Carbonaro tad-19 ta’ Frar, 1978. Missier ir-rikorrent miet fit-13 ta’
Lulju, 1984 u permezz ta’ testment unica charta tas-16 ta’ Gunju, 1984 fl-atti
tan-Nutar Joseph Brincat, huwa flimkien ma’ martu Carmela Degiorgio
nnominaw u istitwew lill-erba’ wliedhom fosthom ir-rikorrent, bhala eredi
universali u padruni assoluti tal-assi ereditarji taghhom. Omm ir-rikorrent
Degiorgio mietet fis-6 ta’ Marzu, 2018 u permezz tat-testment taghha tat-12
ta’ Jannar, 2016 fl-atti tan-Nutar John Gambin, halliet il-fond b’titolu ta’
prelegat lir-rikorrent, anki dik il-parti indiviza tieghu li ma kinetx tappartjeni
lilha, izda kienet tifforma parti mill-assi ereditarji ta’ zewgha. Id-dikjarazzjoni
causa mortis saret mill-ahwa Degiorgio fit-13 ta’ Frar, 2019 permezz ta’ att
notarili fl-atti tan-Nutar John Gambin, u fl-istess jum sar ukoll quddiem I-
imsemmi Nutar |-att ta’ immissjoni fil-pussess tal-proprjetajiet imhollija lilhom
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mill-genituri taghhom, u allura anki I-fond inkwistjoni. B’hekk ir-rikorrent
Degiorgio sar il-proprjetarju tal-fond, liema fond kien qged jinkera lill-intimati
Marmara versu Il-kera ta’ €302 fis-sena, pagabbli kull sena bil-quddiem wara li
missier |-istess rikorrent Degiorgio kien krieh lill-missier |-intimat Marmara
f'April 1977. B’hekk jghid |i l-inkwilini ged igawdu |-protezzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi huwa kien ipprojbit milli
jirriprendi lura |-pussess tal-fond u anki li jircievi kera gusta u xierqa, filwaqt li
I-kera li I-intimati Marmara kienu geghdin ihallsu kienet wahda mizera u
irrizorja a paragun mal-valur lokatizju tal-fond fuq is-suq tal-proprjeta. Ir-
rikorrent jissottometti li anki bl-emendi tal-ligi li sehhew permezz tal-Att X tal-
2009, senjatament id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta u d-dispozizzjonijiet |-ohra ta’ dik il-ligi, ir-rata tal-kera kellha tizdied
kull tliet snin proporzjonalment maz-zieda fl-Indi¢i ta’ Inflazzjoni skont |-
artikolu 13 tal-Ordinanza li Tnehhi |-Kontroll tad-Djar, il-kera xorta kienet
wahda irrizorja. Jinsisti li peress li qabel -emenda fil-ligi permezz tal-Att X tal-
2009, kienet applikabbli I-“fair rent” skont kif stabbilita fil-Kap. 116 u bil-
restrizzjonijiet imposti permezz tal-artikolu 4 tal-Kap. 69, huwa gatt ma seta’
jikri I-fond u jir¢ievi kera gusta, stante li I-kera li kien jircievi kienet dik kif
stipulata fl-1914, li bagghet hekk sal-2010, soggetta ghal aggustamenti irrizorji
tal-Att X tal-2009. Dan wassal sabiex hemm diskrepanza enormi bejn il-kera
annwali pagabbli u dak li huwa dovut skont is-suq hieles, u b’hekk hemm ksur
tad-drittijiet fundamentali tieghu ghaliex ma hemmx bilan¢ bejn tali drittijiet u
I-bzonn socjali li kien |-ghan tal-ligi kif maghmula. Ir-rikorrent jissottometti li
ghalhekk bil-ligi ezistenti ma kien hemm |-ebda speranza reali li huma kienu ser
jircievu redditu reali mill-fond, u langas li kien ser jinkiseb il-pussess effettiv tal-
fond, ghaliex |-intimati Marmara kien ghadhom relattivament zghar u kellhom

lil binhom ta’ 29 sena jghix maghhom, fejn ir-rikorrent kien ser ikunu kostrett li
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jirrikonoxxu kirja ohra sfurzata. Ir-rikorrent hawn jghaddi sabiex jaghmel
riferiment ghal diversi decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[minnissa’l quddiem ‘il-Qorti Ewropea’] in sostenn tal-argumenti tieghu, u anki
ghall-gurisprudenza tal-Qrati taghna fil-materja. lkompli jissottometti I-iskemi
li jipprovdu ghall-kontroll tal-kera u ghal restrizzjonijiet fuq id-dritt |i tigi
tterminata I-kirja tal-inkwilin, jikkostitwixxu interferenza fid-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta. Barra minn hekk, jghid li permezz tad-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 1531C tal-Kap. 16, dawk tal-Kap. 69 u tal-Att XXXI tal-1995, inholqot
diskriminazzjoni bejn il-kirjiet ezistenti gabel I-1 ta’ Gunju, 1995 u dawk li gew
fis-sehh wara dik id-data. Jirrileva li r-rikorrent Degiorgio ma setax jigi jghix
Malta ghaliex ma kellux fejn jogghod, u langas seta’ jhallas kera skont ir-rata
tas-suqg u wisq ingas seta’ jixtri proprjeta ohra. Inoltre kull darba li jigi hawn
Malta, huwa kien ged ikun kostrett jogghod f'lukanda. Dan kollu filwaqt li I-
fond kien qed jinkera ghal somma tant irrizorja, meta I-valur lokatizju kien ferm
aktar gholi minn dak I-ammont li I-ligi kienet timponi. Ghalhekk I-artikoli 3 u 4
tal-Kap. 69 kienu jiksru d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta [minnissa’l quddiem “il-Kostituzzjoni”] u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [minn issa ’l quddiem ‘il-Konvenzjoni’], galadarba
huwa kien ged jigi m¢ahhad mit-tgawdija tal-proprjeta tieghu b’mod li anki kien
hemm sproporzjon. Jghid ukoll |i Il-applikazzjoni tal-Kap. 69 kienet
diskriminatorja kontrih minhabba d-differenza li nholqot bejn il-kirjiet li kienu
gew fis-sehh qabel u wara I-1 ta’ Gunju, 1995. Ghalhekk jinsisti li kien hemm
ksur tal-artikolu 37 u tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea kif deciz mill-Qorti

Ewropea.
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5. L-intimat |-Avukat tal-Istat laga’ billi preliminarjament eééepixxa li (a) I-
Avukat Mario Mifsud ghandu juri li huwa ghandu I-poter li jressaq il-proc¢eduri
odjerni, ghaliex jidher li hemm kontradizzjoni fil-prokura annessa mar-rikors;
(b) ir-rikorrent ghandu jgib prova tat-titolu tieghu; (¢) it-talbiet rikorrenti
msejsa fuq |-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni ma kinux jiswew stante li dan I-artikolu
jehodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u langas jaghmel parti
mil-ligi Maltija; (d) ma sehh |-ebda ksur; (e) peress li I-kuntratt ta’ kera sar wara
li dahal fis-sehh il-Kap. 69, |-awturi tar-rikorrent kienu konsapevoli tal-ligi li
kienet tirregola I-kirja, u peress li r-rikorrent ‘dahal fiz-zarbun’ tal-predecessuri
tieghu fit-titolu tal-proprjeta, huwa kien marbut b’dak li ghamlu huma; (f) ir-
rikorrent ma jistax jilmenta dwar il-perijodu gabel it-13 ta’ Frar, 2019, jigifieri
gabel ma sar sid tal-fond; (g) skont id-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni t-talbiet tar-rikorrent ma setghux jintlagghu ghaliex I-Kap. 69 kien
gie fis-sehh qabel Marzu 1962 u ghalhekk ma kienx soggett ghall-applikazzjoni
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni; (g) skont il-para. (h) tas-subartikolu 37(2) tal-
Kostituzzjoni, |-istess artikolu ma kellux jolgot I-ghemil jew thaddim ta’ xi ligi sa
fejn din tkun gieghda tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta
li ssehh fil-kuntest ta’ kirja; (h) l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni kien japplika biss
f'’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta; (i) I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-
ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess
generali, u dan ukoll skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti Ewropea; (j) ghal
dak li jirrigwarda l-ilment tar-rikorrent taht I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea, dak li kien ged jilmenta minnu ma kienx jaga’ fil-parametru tal-
protezzjoni minn trattament diskriminatorju; (k) il-ligijiet li kien ged jattakka r-
rikorrent kienu applikabbli indiskriminatament ghal kull kirja; (1) dikjarazzjoni

ta’ ksur kienet sufficjenti u ma kienx hemm lok ghal rimedji ohra.
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6. L-intimati Marmara wiegbu billi eccepew kif gej: (a) huma ma kinux il-
legittimi kontraditturi; (b) huma kienu biss geghdin jezercitaw id-drittijiet
moghtija lilhom permezz tal-ligijiet vigenti; (¢) ma kien hemm |-ebda tehid
forzuz ta’ proprjeta u |-kera mertu tal-proceduri kienet wahda volontarja u
ghalhekk ir-rikorrent ma setax jinvoka I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, u
konsegwentement ma kien hemm |-ebda ksur taghhom; (d) ma kien hemm |-
ebda raguni valida sabiex ir-rikorrent jizgumbrahom mill-fond, ghaliex huma
dejjem wettqu l-obbligi taghhom (e) ir-riferiment ghal binhom kien irrilevanti
ghaliex dan kien ser jizzewweg u ma kienx ser jibga’ jghix maghhom; (f) skont I-
insenjament ta’ din il-Qorti, it-talba ghall-izgumbrament taghhom kienet
guridikament inammissibbli; (g) din il-Qorti ma kinitx kompetenti sabiex
tiddeciedi jekk huma ghandhomx titolu validu fil-ligi biex ikomplu fil-kirja; (h)
huma m’ghandhomx jirrispondu ghal xi nuggas tal-Istat u ghandu jkun I-Istat li
jigi kkundannat jaghti rimedju, u langas ma kellhom jigu kkundannati jbatu

spejjez, danni, kumpens u/jew imghax legali.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur ipprezentat minnu, ir-rikorrent esebixxa
kopja tal-prokura maghmula mir-rikorrent Michael Degiorgio lill-mandatarju
tieghu I-Avukat Mario Mifsud?!, kopja tal-kuntratt tal-akkwist tal-fond favur
Anthony Degiorgio, li jigi missier ir-rikorrent Michael Degiorgio?, vera kopja tac-

certifikat tal-mewt tal-imsemmi Anthony Degiorgio®, flimkien ma’ kopja vera

1 Dok. Aa fol. 10.
2Dok. Ba fol. 13.
3 Dok. Ca fol. 16.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 15 minn 35



Rikors Kostituzzjonali Nru 129/2019 LM

ta’ ricerki testamentarji u tat-testment tieghu*, vera kopja tac¢-certifikat tal-
mewt ta’ mart Anthony Degiorgio, jigifieri Carmela Degiorgio née Seychell®,
flimkien ma’ kopja ta’ ricerki testamentariji u tat-testment taghha®, vera kopja
tad-dikjarazzjoni causa mortis maghmula mir-rikorrent Michael Degiorgio u
hutu fir-rigward tal-wirt ta” ommhom Carmela Degiorgio’, vera kopja tal-att ta’
immissjoni fil-pussess tar-rikorrent fir-rigward tal-fond inkwistjoni® u kopja ta’

ittra uffi¢jali tal-14 ta’ Jannar, 2020.°

8. L-Avukat Mario Mifsud xehed waqt |-udjenza tad-9 ta’ Ottubru, 2020
fejn esebixxa email li huwa kien ir¢ieva minghand I-imsemmi rikorrent, fejn dan
kien ged jikkonferma li huwa kien ged jawtorizzah sabiex f'ismu jintavola kull

procedura hawn Malta.

9. Waqt l-udjenza tas-6 ta’ Novembru, 2020, ir-rikorrent ipprezenta
dikjarazzjoni mahruga mir-Registru Pubbliku, li jaghmel parti minn Identity
Malta Agency, fejn intqal li “I do hereby certify that according to Malta Public
no decontrol of the flat bearing number 1, forming part of the block entitled

St George’s Flats and located in Triq I-Isperanza, Mosta, took place.”

10. Wagqt l-udjenza tal-4 ta’ Dicembru, 2020, ir-rikorrent pprezenta kopja ta’
prokura maghmula mir-rikorrent Michael Degiorgio favur |-Avukat Mario

Mifsud.

11. Ir-rikorrent Michael Degiorgio xehed permezz tal-procedura tal-

affidavit.’® Huwa ddikjara li kien akkwista |-fond b’titolu ta’ prelegat minghand

4 Dok. D, E u F rispettivament a fol. 17 sa 18.
5 Dok. G a fol. 20.

6 Dok. H, | uJ rispettivament a fol. 17 sa 28.
7 Dok. K a fol. 29 et seq.

8 Dok. La fol. 32 et seq.

9 Dok. M a fol. 36 et seq.

10 A fol. 69.
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ommu Carmela Degiorgio permezz tat-testment taghha fl-atti tan-Nutar John
Gambin tat-12 ta’ Jannar, 2016, inkluz is-sehem ta’ missieru Anthony Degiorgio
permezz ta’ legato di cose altrui. Spjega li I-causa mortis saret fit-13 ta’ Frar,
2019 fl-atti tal-istess nutar pubbliku u fl-istess gurnata permezz tal-att ta’
immissjoni fil-pussess, ukoll fl-atti tal-imsemmi nutar pubbliku, huwa gie
mmess fil-pussess tal-fond inkwistjoni. Qal li missieru kien bena I-arja fejn illum
jinstab il-fond, wara li xtara l-imsemmija arja permezz ta’ kuntratt pubbliku
maghmul fl-atti tan-Nutar Antoine Carbonaro tad-19 ta’ Frar, 1972. Stqgarr i
[lum il-fond huwa okkupat mill-intimat Ronald Marmara, li kien ihallas kera ta’
€302 kull sena bil-quddiem, liema kera ma kinitx regolata permezz ta’ kuntratt.
Ir-rikorrent Degiorgio kompla jispjega li |-intimat kien wiret il-kirja minghand
missieru, li min-naha tieghu kien krieh minghand missier l-istess rikorrent
Degiorgio madwar 50 sena qabel. Ir-rikorrent allega |li minhabba I-ligi tal-kera
vigenti li kienet tat dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat, huwa kien gie m¢ahhad mit-
tgawdija tal-proprjeta tieghu minghajr kumpens xierag, u ghalhekk kien
kostrett lijirrikorri ghal pro¢eduri quddiem din il-Qorti. Ir-rikorrent spjega li kull
darba li kien izur Malta huwa kien ged jigi kostrett li joqghod f'lukanda, u jekk
kellu jiddeciedi li jirritorna hawn Malta ghalkollox, huwa ma setax ihallas il-kera
skont il-prezz tas-sugq u lanqas ma kien f'pozizzjoni finanzjarjament li jixtri
proprjeta. Ir-rikorrent iddikjara li huwa kellu bzonn il-fond ghalih personalment

ghaliex kellu |-intenzjoni li jirtira hawn Malta fil-gejjieni.

12. L-intimat Ronald Marmara xehed permezz tal-procedura tal-affidavit.*
Ikkonferma li huwa kien jikri I-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri u li din il-kirja
kienet bdiet minn April fis-sena 1977 meta kien accetta li jhallas kera ta’ Lm120

fis-sena, li kien ferm aktar mill-kera skont is-suq, u rigal gawwi ta’ Lm2,000 lil

11 A fol. 72.
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missier ir-rikorrent. Minn dakinhar huwa kien ghamel diversi xoghlijiet ta’
ameljoramenti, inkluz fuq il-hitan, l-aperturi u s-sistema tal-elettriku, u anki fil-
manutenzjoni tal-komun. Izda huwa gatt ma fittex li jirkupra flusu minghand is-
sid, anki ta’ dawk it-tiswijiet li s-sid kellu |-obbligu li jaghmel. L-intimat spjega li
kemm missier ir-rikorrent, u anki r-rikorrent, kienu zaru I-fond u ghalhekk kienu
jafu sew li dan kien ged jinzamm tajjeb u li huwa kien ghamel diversi
ameljoramenti. Imbaghad mis-sena 2018 ‘I quddiem, ir-rikorrent ma kienx
baga’ jaccetta |-kera ghaliex ried li I-intimati Marmara jizgumbraw mill-fond, u
ghalhekk l-istess intimat Marmara kien ghadda sabiex jiddepozitaha. L-intimat
Marmarairrileva li hu u martu llum kienu pensjonanti, filwaqt li r-rikorrent kien
ftahar mieghu li ser jiftah plant tal-konkos hawn Malta kif ghandu I-Awstralja.
Iddikjara li huma kienu ged jghixu f'incertezza u min-naha taghhom huma kienu
biss imxew skont il-ligi. Flimkien mal-affidavit tieghu, |-intimat esebixxa kopja

tal-kotba tal-kera.*?

Konsiderazzjonijiet legali

13. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex gabelxejn tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari
sollevati mill-intimati, u tibda bl-ewwel eccezzjoni mressqa mill-intimati
Marmara. F'din I-ewwel eccezzjoni taghhom geghdin isostnu li huma mhumiex
il-legittimi kontraditturi f'dawn il-proc¢eduri kif intavolati mir-rikorrent.
Ghaldagstant jiddikjaraw li huma ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-
gudizzju, u dan skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qrati taghna u tal-Qorti
Ewropea, li rritenew li f'materja ta’ allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tal-

bniedem kif protetti mill-Kostituzzjoni u anki mill-Konvenzjoni Ewropea, il-

12 pok. Al sa Dok. A17 a fol. 76 et seq.
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legittimu kontradittur huwa I-Istat u mhux |-individwu jew ¢-cittadin privat. Il-
Qorti tirrileva li fost it-talbiet li ged iressaq ir-rikorrent quddiemha, huwa qed
jitlob ghal dikjarazzjoni minn din il-Qorti li l-intimati Marmara ma jistghux
jibgghu juzufruwixxu mill-protezzjoni tal-ligi, filwaqgt li jitlob ukoll ghall-
izgumbrament taghhom mill-fond. M’hemmx ghalfejn jinghad |i I-intimati
Marmara biss jistghu jirrispondu ghal dan, u certament il-Qorti tqis li huma
ghandhom kull interess, tant li geghdin jikkontestaw it-talba ghall-

izgumbrament. Ghalhekk il-Qorti gieghda tichad |-eccezzjoni taghhom.

14. L-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat hija |i I-Avukat Mario
Mifsud ghandu gabelxejn juri li huwa ghandu I-poter li jressaq il-proceduri
odjerni, stante li kien jidher li hemm kontradizzjoni fil-prokura annessa mar-
rikors promotur. lI-Qorti tirrileva li hawnhekk |-intimat Avukat tal-Istat mhux
gieghed jispjega x’inhi I-kontradizzjoni li huwa ged jaghraf, u fi kwalunkwe kaz
ir-rikorrent min-naha tieghu waqgt l-udjenza tal-4 ta’ Dicembru, 2020
ipprezenta prokura ohra li ghaliha I-intimat Avukat tal-Istat ma ressaq |-ebda
kontestazzjoni. Ghaldagstant il-Qorti qieghda tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’

din [-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

15. It-tieni ectezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat hija li r-rikorrent ghandu
jgib prova tat-titolu tieghu fuq il-fond inkwistjoni. 1l-Qorti tirrileva li d-
dokumenti esebiti mir-rikorrent huma prova tajba ta’ kif huwa akkwista I-fond
mill-wirt tal-genituri tieghu, u ghalhekk m’hemm |-ebda dubju dwar it-titolu
tieghu. Tiddikjara ghalhekk li din it-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat

ma tiswiex.

16. Eccezzjoni preliminari ohra li ged jaghmel I-intimat Avukat tal-Istat hija li

t-talbiet tar-rikorrent ma jiswewx sa fejn dawn geghdin jinvokaw I-Artikolu 41
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tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan ghaliex I-imsemmi artikolu jghodd biss ghall-
organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, u langas jaghmel parti mil-ligi Maltija.
[I-Qorti tirrileva li ghalkemm huwa minnu li I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea invokat mir-rikorrent ma jaghmilx parti mil-ligi Maltija, u ghalhekk bl-
ebda mod ma jorbot lil din il-Qorti, fejn ghandu jinghata kumpens lir-rikorrent,
il-Qrati b’setghat kostituzzjonali dejjem imxew mal-kuncett ta’ just satisfaction.
B’hekk fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Lulju, 2011 fl-ismijiet Victor Gatt et vs.
Avukat Generali et®? il-Qorti Kostituzzjonali wara li ¢itat dak li jipprovdi ghalih

[-Artikolu 41 esprimiet l-insenjament tal-Qrati Kostituzzjonali kif gej:
“Dwar just satisfaction, ir-regola hija li meta I-Qorti ssib li hemm vjolazzjoni, sa fejn
hu possibbli, I-Istat ghandu jipprovdi ghal restitutio in integrum. Meta dan ma jkunx

possibbli jew inkella jkun biss parzjalment possibili I-Qorti ghandha taghti just
satisfaction.”

Ghaldagstant din I-eccezzjoni gieghda tigi michuda wkoll.

17. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li t-talbiet tar-rikorrenti ma
jistghux jintlagghu fejn dawn huma diretti lejn it-thaddim tal-Kap. 69, ghaliex
dinil-ligi kienet giet fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu, 1962. Jissottometti li ghalhekk
ai termini tas-subartikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, il-Kap. 69 ma jistax jigi soggett
ghall-applikazzjoni tal-artikolu 37 tal-istess Kostituzzjoni. [I-Qorti diga
f’okkazjonijiet ohra kellha l-opportunita li tesprimi ruhha dwar l-inapplikabilita
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni!4, u l-istess insenjament ghandu jghodd hawn

ukoll. B’hekk is-seba’ e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat ghandha tintlaga’

18. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi wkoll li sa fejn I-ilmenti tar-rikorrent

kif imsejsa fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jolgtu t-thaddim tal-Kap. 69, dawn

13 Q.Kost. 55/09.
14 Ara ricentement Rik. Kost. nru 80/19, Simon Mercieca vs. Avukat tal-Istat et, 07.05.21.
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ma jistghux jigu mistharrga ghaliex skont il-para. (f) tas-subartikolu 37(2) tal-
Kostituzzjoni, id-dispozizzjonijiet fl-istess artikolu m’ghandhomx jinftiehmu li
jolgtu I-ghemil jew il-hdim ta’ xi ligi fejn din tkun gieghda tipprovdi ghat-tehid
ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja. I1zda |-Qorti
tirrileva li I-fond inkwistjoni huwa proprju s-suggett tal-kirja u mhux inc¢identali

ghaliha. Ghaldagstant din |-eccezzjoni wkoll gieghda tigi michuda.

19. L-intimat Avukat tal-Istat fid-disa’ eccezzjoni tieghu jissolleva li I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni jghodd biss fejn ikun hemm it-tehid forzuz tal-proprjeta.
Peress li r-rikorrent ma tilifx ghalkollox il-jeddijiet tieghu fuq il-fond, huwa ma
garrab l-ebda ksur tal-jedd tieghu ghat-tgawdija ta’ gidu kif protett mill-
imsemmi artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. L-intimati Marmara fit-tielet e¢cezzjoni
taghhom isostnu |i fil-kaz odjern ma hemm I|-ebda tehid obbligatorju ta’
proprjeta u ghalhekk ir-rikorrent ma jistax jinvoka I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
u |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll [-Artikolu
14 ta’ din tal-ahhar. Fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Settembru, 2019 fl-ismijiet
Ethel Baron et vs. Avukat Generali et'®, il-Qorti Kostituzzjonali ppronunéjat

ruhha kif gej fuq il-kwistjoni:

“13. Din il-Qorti tosserva li mis-subartikolu 37[1] tal-Kostituzzjoni johrog car li din id-
disposizzjoni tal-ligi hi mahsuba li tinghata interpretazzjoni wiesgha permezz tad-
dicitura taghha fejn il-kliem “interess” u “dritt” certament jolqtu I-kaz in ezami. Hu
veru li m’hemm [-ebda tehid ta’ proprjeta izda I-limitazzjoni tat-tgawdija taghha
principalment permezz tal-imposizzjoni ta’ relazzjoni kontrattwali ta’ kera bejn ir-
rikorrenti u l-intimati Lynch, kontroll ta’ dik il-kera u tal-uzu tal-fond ghal zmien
indefinit, tista’ biss issarraf ghal kisba minghajr kumpens tal-interess tas-sid f'dik il-
proprjeta u ta’ dritt fugha ghall-fini ta’ ntrojtu xieraq jew ta’ uzu. Huwa f’ dan is-sens
li zviluppat il-gurisprudenza ta’ din il-Qorti (fn. 14 Ara Q.Kost.84/17, Estelle Azzopardi
et vs Mikelina Said et, u Q. Kost. 83/17, Mikelina Said et vs Estelle Azzopardi et, decizi 14 ta’

Dicembru, 2018; Q.Kost. 42/15, Rebecca Hyzler et vs Avukat Generali et, deciz 29 ta’ Marzu
2019.)”

15 Q.Kost. 56/15JA.
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Fid-dawl ta’ dan I-insenjament kif ukoll segwit minn din il-Qorti, I-ec¢ezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat ma tistax tregi u qieghda tigi michuda. L-istess jinghad
fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni sollevata mill-intimati Marmara, fejn il-Qorti zzid
tghid li d-dic¢itura uzata fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea hija ferm aktar wiesgha minn dik tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni meta
jitkellem fuq id-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta. Dwar dik il-parti tat-
tielet ec¢cezzjoni tal-intimati Marmara fejn huma jikkontendu li r-rikorrent
lanqas jista’ jinvoka |-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Qorti ser tghaddi
sabiex titratta issa flimkien ma’ eccezzjoni simili migjuba mill-intimat Avukat

tal-Istat.

20. Fil-hdax-il eccezzjoni tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jissottometti li I-
ilment tar-rikorrent ma jinkwadrax ruhu fil-parametri ta’ protezzjoni minn
trattament diskriminatorju kif sancit fl-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. II-
Qorti hawn tikkondividi I-fehma tal-intimat Avukat tal-Istat u anki dik simili
espressa mill-intimati Marmara fit-tielet eccezzjoni taghhom. Filwaqt li I-
Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea jipprojbixxi d-“diskriminazzjoni ghal kull
raguni bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew
opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni ma’ minoranza
nazzjonali, proprjeta, twelid jew status iehor”, is-subartikolu 45(1) tal-
Kostituzzjoni b’mod simili ma jippermettiex dispozizzjonijiet fil-ligi li huma
diskriminatorji u s-subartikolu (2) tal-istess artikolu jinibixxi trattament
diskriminatorju, filwaqt li s-subartikolu 45(3) jaghti definizzjoni tal-kelma
“diskriminatorju” vicina ghal dak li jipprovdi I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea. Ghaldagstant huwa tassew car li |-ilment tar-rikorrent ma jistax
jirnexxi taht I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea u anki taht I-Artikolu 45 tal-

Kostituzzjoni, u ghalhekk il-Qorti tilga’ I-hdax-il eccezzjoni tal-intimat Avukat
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tal-Istat u |-parti relattiva mit-tielet eccezzjoni mressqa mill-intimati Marmara.
Imma l-istess ma jistax jinghad fir-rigward tat-tnax-il eccezzjoni tal-intimat
Avukat tal-Istat, ghaliex ir-rikorrent ghandu ragun jghid li mhux kull kirja hija

soggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u ligijiet ohra relattivi.

21. Issa jongos li din il-Qorti tindirizza |-hames, is-sitt, u I-ghaxar e¢¢ezzjoni
sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat, u t-tieni, it-tielet, ir-raba’, il-hames, is-sitt
eccezzjoni mressga mill-intimati Marmara, dan hekk kif jolgtu [-ilment
principali tar-rikorrent. Kif gie kostatat minn din il-Qorti aktar’l fuq, ir-rikorrent
ged jikkontendi li permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u ta’ dawk il-ligijiet
ohra vigenti, l-intimati Marmara ghandhom dritt ta’ rilokazzjoni tal-fond,
filwagt li huwa ged jigi méahhad milli jirc¢ievi kera gusta, b’mod li hemm ksur
tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti mill-artikoli 37 u 45 tal-
Kostituzzjoni u mill-Artikolu 14 u mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Din il-Qorti diga esprimiet il-fehma taghha dwar |-allegat
ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 14 tal-Ewwel Protokoll, u
sabiex tevita li tirrepeti |-hsibijiet taghha, hija gieghda taghmel riferiment ghal

dak li sostniet aktar ’il fuq f'din is-sentenza.

22. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond inkwistjoni kien gie ghand ir-rikorrent, kif
soggett ghall-kirja regolata mil-ligi applikabbli gabel I-emendi li gew fis-sehh fl-
1 ta’ Gunju, 1995, wara |i huwa kien wiret I-istess fond minghand il-genituri
tieghu permezz ta’ zewg testmenti, wiehed maghmul minnhom unica charta
fis-16 ta’ Gunju, 1984 fl-atti tan-Nutar Joseph Brincat u l-iehor maghmul minn
ommu wahedha fit-12 ta’ Jannar, 2016 fl-atti tan-Nutar John Gambin.
Sussegwentement sar |-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis, u fl-istess jum ukoll |-

att ta’ immissjoni fil-pussess tieghu, it-tnejn fl-atti tan-Nutar John Gambin fit-
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13 ta’ Frar, 2019 u r-rikorrent beda jircievi I-kera annwali fl-ammont ta’ €302.20

minghand I-intimati Marmara.

23. |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi kif
gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

24. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fug it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-
uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’
dan l-artikolu, izda sabiex |-indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni
minn din ir-regola generali, hemm bzonn li dan ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, I-
iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhag bilan¢ bejn |-ghan socjali tal-

komunita u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.®

25. 1l-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubiju li kif tajjeb josserva I-
intimat Avukat tal-Istat, id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 kif emendat minn zmien
ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhux ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-
mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’ diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu
tal-proprjeta, |-ghan kien wiehed legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’

akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-Istat, li hawn ghandu diskrezzjoni

16 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru 37121/15, deciza 23 ta’ Ottubru, 2018.
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wiesgha ferm sabiex jassigura li I-interess pubbliku jintlahaq anki fis-settur tal-

akkomodazzjoni socjali. Madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha |-limiti

taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawn il-

Qorti ghalhekk tghid li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem l-intimat Avukat

tal-Istat, I-Istat ghalkemm huwa f’'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta,

m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel lic-¢ittadin fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.

26.

Fil-kaz James and Others v. UK, il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

31.

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*®

Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci,
cited above, §57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must make an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind
that the Convention is intended to safeguard rights that are “practical and
effective”. It must look behind appearances and investigate the realities of the
situation complained of. That assessment may involve not only the conditions of the
rent received by individual landlords and the extent of the State’s interference with

17 App. 8793/79, deciza 21 ta’ Frar, 1986.

18 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs Avukat Generali et, deciz fil-5 ta’ Lulju 2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe

vs. [l-Kkummissarju tal-Art et, deciz fit-30 ta’ Novembru 2001.
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freedom of contract and contractual relations in the lease market, but also the
existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of the
system and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor
unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from
practices applied by the authorities — is a factor to be taken into account in assessing
the State’s conduct (see Immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR
1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”%°

32. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Tghid li
tenut kont li skont ir-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju, il-kera tal-fond fis-
sug miftuh fis-sena 2019 u 2020 kellha tkun ta’ €6,600 fis-sena minflok dik ta’
€302.20 percepita mir-rikorrent, wara li hadet inkonsiderazzjoni li ma tressget
I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jigi
gustifikat ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita |-indhil tal-Istat, sahansitra f'sfond
fejn il-gaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet ferm miz-zmien li fih
saret il-ligi inkwistjoni, u langas ma tirrizulta prova sufficjenti min-naha tal-
intimati Marmara sabiex tiggustifika xi raguni soc¢jali min-naha taghhom ghaliex
huma geghdin ihallsu kera tant irrizorja, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod
evidenti li m’hemm I-ebda bilan¢ bejn |-interess pubbliku u d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent. Minkejja d-dikjarazzjoni tal-intimati Marmara li t-
tifel taghhom mhux ser jibga’ jabita fil-fond maghhom, il-Qorti tirrileva wkoll li
r-rikorrent jinstab f'stat ta’ incertezza dwar meta u jekk qatt jerga’ jiehu lura I-
pussess tal-fond proprjeta tieghu. Fil-kaz Cassar v. Malta?’, il-Qorti Ewropea
kkonkludiet li “[i]t is clear that these circumstances inevitably left the applicants
in uncertainty as to whether they would ever be able to recover their property”.
Kuntrarjament ghal dak li ged isostni |-intimat Avukat tal-Istat, ir-rikorrent

m’ghadux jilbes I-istess libsa ta’ sid, tant id-drittijiet tieghu, izda mhux daqgstant

19 Supra Bradshaw and Others v. Malta. Ara wkoll App.1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, deciz fit-30 ta’ Lulju,
2015.
20 App. 50570/13, deciza fit-30 ta’ Jannar, 2018.
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l-obbligi, gew limitati sew permezz tal-ligijiet tal-kera. Kif irrilevat din il-Qorti
hawn fug, ma tirrizulta I-ebda gustifikazzjoni fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat
li wassal ghat-trazzin tad-drittijiet tas-sid. Il-Qorti sahansitra tasal biex tghid i
ma tista’ tikkostata I-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil fil-kaz odjern. 1l-Qorti
ghalhekk gieghda taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrent gie kostrett li jgorr piz
eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll huwa garrab ksur tal-jedd tieghu ghat-tgawdija tal-possedimenti

tieghu.

33. Fdanl-istadju I-Qorti tirrileva li jkun utli u xieraq li jsir riferiment ghal dak
li galet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo vs. Malta?!, fejn inkiteb

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69.In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have
been requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and

2126.09.2006.
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34.

excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, HuttenCzapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

Ghal dak li jirrigwarda r-rimedji domesti¢i quddiem il-Qrati li ghandu a

dispozizzjoni tieghu r-rikorrent, u |li ghandhom rilevanza ghall-finijiet tal-

proporzjonalita, il-Qorti Ewropea fil-kaz fuqg citat segwiet l-insenjament kif

imfisser fis-sentenza fl-ismijiet Zammit and Attard Cassar v. Malta?*:

35.

“58. In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeqguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, § 54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151)”.

Ghalhekk ukoll il-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik

procedurali, sabiex tassigura ruhha li [-operat tas-sistema u |-impatt taghha fuq

id-drittijiet proprjetarji tas-sid, humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra

jhallux lok ghall-incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea gieset ukoll il-funzjoni

tal-Bord tal-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet

li filwaqt li dan il-Bord seta’ offra I-protezzjoni procedurali adegwata sabiex

ihares |-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu I-ebda effett utli ghar-

rikorrenti:

22 App. 1046/12, deciza fit-30 ta’ Lulju 2015.
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“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safeguard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, Amato Gauci,
cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December
2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate procedural
safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no. 12027/10, §
128, 10 July 2014).”%3

36. B’danalil-Qorti tirrileva li s-sitwazzjoni nbidlet xi ftit permezz tal-emendi
ghall-Kap. 69 li gew fis-sehh fl-1 ta’ Gunju, 2021 permezz tal-promulgazzjoni
tal-Att XXIV tas-sena 2021. Madankollu xorta wahda taghraf li fil-kaz odjern
dejjem jibga’ I-fatt li jongos I-ghan legittimu u anki I-bilanc¢ necessarju bejn id-
drittijiet fundamentali tas-sid ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu u l-interess

generali.

37. L-intimat Avukat tal-Istat je¢¢epixxi wkoll li stante li I-kuntratt ta’ kera sar
wara li dahal fis-sehh il-Kap. 69, il-predecessuri tar-rikorrent kienu konsapevoli
tal-effetti ta’ dik il-ligi, u fl-istess hin dahlu ghall-imsemmi kuntratt b’mod
volontarju. lkompli jissottometti li meta mbaghad ir-rikorrent “dahal fiz-
zarbun” tal-predecessuri tieghu fit-titolu, huwa kien marbut b’dak |i wettqu
huma bhallikieku ghamlu huwa stess. 1zda I-Qorti tghid li ma kien hemm I-ebda
mod kif [-awturi tar-rikorrent setghu kienu jafu li fis-snin li gejjin kien ser ikun
hemm zieda gawwija ferm fil-valuri tal-proprjeta fis-suqg.?* Maghdud ma’ dan
huma, kif ukoll ir-rikorrent, ma kellhom |-ebda ghazla libera f'dak li ghamlu,
ghaliex kienet proprju I-ligi |i ddettat ir-relazzjoni guridika mal-inkwilin u
imponiet fughom dik ir-relazzjoni fejn huma kienu kostretti li jibqghu jircievu I-

istess kera ghal aktar minn erbghin sena, salv ghal xi awment insinifikanti,

23 Cassar v. Malta, Supra.
24 |bid.
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filwaqt li kienu kostretti wkoll li jkompli jgeddu I-kirja favur l-istess inkwilin. Dan
kollu f'suq lokatizju, li kif jirrifletti r-rapport peritali, kien wassal ghal zieda fil-
kera ta’ aktar minn disa’ darbiet aktar il-kera dovuta fis-sena 1977, li hija s-sena

meta skont |-intimat Marmara, huwa kien dahal fil-kirja inkwistjoni.

38. L-intimati Marmara fit-tielet eccezzjoni taghhom jissottomettu li huma
kienu réevew il-fond f'stat hazin tassew, u ghalhekk huma kienu ghamlu diversi
spejjez konsiderevoli fih, filwaqt li dejjem bagghu jiehdu hsieb li jibga’ f'stat
tajjeb u dan minghajr gatt ma talbu kumpens minghand is-sid, ir-rikorrent,
minkejja |-obbligi ta’ tiswijiet straordinarji ta’ dan tal-ahhar. Il-Qorti tirrileva li
meta ddecidew li jikru |-fond minghand l-awturi tar-rikorrent, l-intimati
Marmara kellhom ghazla jidhlux ghall-kirja jew isibu fond skont ix-xewqa
taghhom, u ghalhekk huma kienu konsapevoli ta’ kull spiza ta’ tiswija u
ghalhekk kienet I-ghazla libera taghhom li jwettquha. Tkompli tghid li mbaghad
matul il-kirja, kull spiza relatata mal-manutenzjoni tal-fond kienet proprju I-
obbligu tal-istess intimati, u jekk huma ghazlu li ma jitolbux kumpens ghall-
allegati spejjez ta’ natura straordinarja minghand is-sid, dan ghamluh b’mod

liberu u konxji sew tad-drittijiet taghhom skont il-ligi.

39. Filwagt li tirrileva li mid-dikjarazzjoni maghmula minn Identity Malta fit-
22 ta’ Ottubru, 2020, ma jidhirx li I-fond illum huwa wiehed dekontrollat, il-
Qorti tqis li in vista tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-jeddijiet tar-
rikorrent kif protetti permezz tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, gew miksura. Huwa ghalhekk li I-Qorti sejra tghaddi biex tillikwida
I-kumpens |i ghandu jithallas lir-rikorrent in vista tal-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu, u dan filwaqt li tesprimi li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur
m’ghandhiex tkun rimedju suffi¢jenti fil-kaz odjern, fejn hemm prova cara ta’
danni.
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40.

Tibda billi tirrileva li certament kif sewwa jirrileva I-intimat Avukat tal-

Istat, ir-rikorrent ma jistax jilmenta minn dak li sehh gabel mhuwa akkwista I-

fond fit-13 ta’ Frar, 2019. Ma jidhirx li huwa wiret xi drittijiet ulterjuri minghand

il-genituri tieghu u ghalhekk fl-ezercizzju ghal-likwidazzjoni tal-kumpens, ser

jittiehed inkonsiderazzjoni biss il-perijodu sussegwenti ghal din id-data.

41.

F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti

Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

42.

7’

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zzmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I|-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-
mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”

F’'sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?°,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li lkumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u maliskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

2529.04.2016.
2627.06.2019.
2630.09.2016.

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 31 minn 35



Rikors Kostituzzjonali Nru 129/2019 LM

43. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?®, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“... ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

44. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni |i ghandhom jithallsu lir-rikorrent,
il-Qorti kkunsidrat il-fattur tat-telf materjali sopportat minnu minn dakinhar li
huwa wiret il-fond, sad-data tal-prezentata tal-kawza odjerna, l-ammont ta’
kera li huwa seta’ jircievi li kieku kera I-fond fis-suq miftuh tal-kiri, l-izbilanc
evidenti bejn I-interessi privati tar-rikorrent u I-ghan pubbliku li ghalih gew
introdotti certi ligijiet, l-incertezza li ghandu r-rikorrent dwar meta ser ikun
jista’ jiehu l|-pussess tal-fond lura, u I-fatt li ghal dawn il-lezjonijiet kollha

ghandu jithallas kumpens lill-imsemmi rikorrent.

45. Kif diga kellha I-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-
danni civili li jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-
pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-
fattispeci partikolari tieghu. Hemm numru ta’ fatturi li din il-Qorti kkonsidrat
gabel waslet ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrent,
fosthom il-fatt li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-kiri bejn it-13 ta’
Frar, 2019 u I-14 ta’ Lulju, 2020, id-dhul li kien jircievi r-rikorrent kien ikun ta’
madwar €9,350, meta fir-realta huwa réieva kera li kienet ferm ingas minn

hekk.
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46. llI-Qorti tqis li f'dan il-kaz ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali
jew non-pekunjarji, stante |i I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-gafas legali li jirregola kirjiet protetti, u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda soc¢joekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordnat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

47. 1l-Qorti tqis |li kumpens pekunjarju li jammonta ghal tlett elef Euro
(€3,000) u kumpens non-pekunjarju li jammonta ghal tlett mitt Euro (€300),
ghandu jkun kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat tal-Istat stante
li I-intimati Marmara mhumiex hatja ta’ xi lezjoni ta’ xi dritt tar-rikorrent, u kif
sewwa jghidu huma “geghdin biss jezercitaw id-drittijiet moghtija lilhom

permezz tal-Ligijiet vigenti”.

48. B'’riferiment ghat-tieni talba tar-rikorrent, il-Qorti hija tal-fehma i
minkejja li hija ghandha s-setgha legali li tipprovdi kwalunkwe rimedju sabiex
twaqqaf il-lezjoni, it-talba tar-rikorrent ghall-izgumbrament tal-intimati
Marmara mill-fond ghandha tigi ezaminata quddiem il-qorti kompetenti, liema
rimedju tipprovdi ghalih il-ligi ordinarja, u mhux quddiem gorti ta’ kompetenza
kostituzzjonali. Ghaldagstant is-seba’ u t-tmien eccezzjoni tal-intimati
Marmara ghandhom mis-sew. |l-Qorti izda qgieghda tidderiegi lill-intimati
Marmara sabiex ma jibqghux jistriehu fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta sabiex jibgghu jokkupaw il-fond inkwistjoni, ghaliex dawn id-
dispozizzjonijiet gew kemme-il darba ddikjarati li huma lezivi tal-jeddijiet

fundamentali tas-sidien.
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din

il-kawza billi:

1)

2)

3)

4)

5)

Tilga’ s-sitt, is-seba’ u I-hdax-il eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u

tichad l-eccezzjonijiet I-ohra kollha tieghu;

Tilga’ t-tieni, is-seba’, it-tmien u d-disa’ eccezzjoni tal-intimati Marmara
u t-tielet eccezzjoni taghhom limitatament kif fuq inghad, filwaqt li

tichad l-e¢cezzjonijiet I-ohra kollha taghhom;

Tilga’ limitatament l-ewwel talba tar-rikorrent u tiddikjara u tiddeciedi
illi r-rikorrent Degiorgio sofra ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif
sancit fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

(Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Bhala rimedju ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-
rikorrent, il-Qorti gieghda tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat
ihallas lir-rikorrent kumpens fis-somma komplessiva ta’ tlett elef u tliet

mitt Euro (€3,300);
Il-Qorti gieghda tidderigi lill-intimati Marmara sabiex ma jibgghux
jistriehu fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-

rigward tal-okkupazzjoni tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li

din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-Onor.

Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili.
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II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu kwantu ghal parti minn hamsa

(1/5) mir-rikorrent u I-kumplament tal-ispejjez ghandhom jithallsu mill-

intimat Avukat tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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