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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-15 ta’ Settembru, 2021
Rikors Kostituzzjonali Numru 19/2019 LM

L-Avukat Dr Cedric Mifsud detentur tal-karta tal-identita numru 196979(M)
a nom u in rapprezentanza ta’ Sea-Watch e.V ta’ Immanuelkirchstrasse 3-4,
10405, Berlin, Germanja

vs.

Awtorita ghat-Trasport f'Malta; lI-Ministru ghat-Trasport, Infrastruttura u
Progetti Kapitali; Direttur Generali fil-Ministeru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali; u I-Avukat tal-Istat

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali imressaq fil-11 ta’ Frar, 2019, mir-rikorrent I-
Avukat Dr Cedric Mifsud (K.l. nru 196979M) a nom u in rapprezentanza ta’
Sea-Watch e.V ta’ Immanuelkirchstrasse 3-4, 10405, Berlin, Germanja [minn
issa’l quddiem ‘ir-rikorrent noe’], fejn issottometta dan li gej:

“Jesponi bir-rispett:-
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1. llli l-organizzazzjoni rikorrenti Sea-Watch e.V ta’ Immanuelkirchstrasse 3-4,
10405, Berlin, Germanja hija fondazzjoni twaqqfet fis-sena elfejn u hmistax
(2015) bil-ghan illi tigbed I-attenzjoni lejn ic-Cirkostanzi tal-immigrazzjoni fil-
bahar Mediterran.

2. llli I-organizzazzjoni rikorrenti torganizza operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg
fil-bahar Mediterran. llli originarjament fis-sena elfejn u hmistax, il-fondazzjoni
kienet taghmel dawn [-operazzjonijiet permezz ta’ vapur zghir ta’ madwar
tmintax-il metru (18m) bl-isem ta’ Sea-Watch 1 u fis-sena elfejn u sittax (2016)
dawn [-operazzjonijiet bdew isiru permezz tal-bastiment Sea-Watch 2. FFAwwissu
tas-sena elfejn u sbatax (2017) bdiet topera permezz tal-bastiment Sea-Watch 3
bin-numru tal-IMO 7302225.

3. liil-bastiment Sea-Watch 3 jopera billi isalpa mill-port ta’ Malta u jinnaviga fid-
direzzjoni tan-nofsinhar lejn il-Libja pero dejjem f’ibhra internazzjoni u dan skont
il-ligijiet marittimi u minn hemmhekk I-ekwipagg jaghmlu monitoragg ta’
immigranti illi isibu rwiehhom f’diffikulta waqt illi ikunu geghdin jagsmu lejn I-
Ewropa.

4. lli meta il-bastiment jara illi ikun hemm xi nies fil-bahar illi ikunu qeghdin
f'diffikulta I-ewwel jaghmlu kuntatt ma’ MRCC Ruma illi huma responsabbli ghall-
operazzjonijiet tas-Search and Rescue (SAR) fiz-zona u jekk dawn iwiegbu illi ma
jistghux jaghtu Il-assistenza taghhom, imbaghad isir kuntatt ma’ MRCC Malta u
in-Netherlands Coastguard f'Den Helder. Jekk dawn tal-ahhar lanqas ma ikunu
jistghu joffru l-assistenza taghhom il-bastiment, filwagqt illi jitlob permess minn
MRCC ta’ Ruma ghal permess sabiex jaghmlu dan, jipprosegwi bis-salvatagg tal-
persuni u jittellghu abbord is-Sea-Watch 3.

5. Illi nhar is-sittax (16) ta’ Gunju elfejn u tmintax (2018) il-bastiment dahal fil-port
tal-Belt Valletta sabiex isirilu xi xoghlijiet ta’ manutenzjoni kif ukoll sabiex isir
stharrig sabiex jigi mgedded id-DNV-GL Class Declaration u xi certifikati ohrajn.
Illi ai termini tar-regolament 11 tar-Regolamenti tal-Portijiet (L.S. 499.01) nhar it-
tletin (30) ta’ Gunju elfejn u tmintax (2018) il-bastiment permezz tal-agent tieghu
ghamel talba lill-Awtorita konvenuta sabiex jinghatalu permess illi johrog mill-
Port.

6. i I-Awtorita konvenuta ma hargitx dan il-permess u nhar l-ewwel (1) ta’ Lulju
elfejn u tmintax (2018) meta intalbet informazzjoni dwar ir-ragunijiet ghaliex il-
bastiment ma thalliex johrog mill-port I-Awtorita intimata iddikjarat illi kienu ged
jsiru xi verifiki gabel ma jinghata il-permess lill-bastiment sabiex johrog mill-port.

7. i fit-tlettax (13) ta’ Lulju elfejin u tmintax (2018) I|-Awtorita baghtet
komunikazzjoni permezz ta’ ittra fejn rega’ gie ikkonfermat illi I-Awtorita kienet
ged tistenna xi verifiki u illi kienu geghdin jistennew ir-rizultat ta’ spezzjoni mill-
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Amministrazzjoni tal-Bandiera Olandiza fosthom dwar ir-registrazzjoni tal-
bastiment, dwar jekk il-bastiment kienx kopert b’assigurazzjoni P&l adegwata u
il-kompetenza tal-ekwipagg u I-kaptan tal-bastiment ai termini tal- International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers (STCW), illi kienet saret fuq il-bastiment.

8. i filfatt fis-sitta (6) ta’ Lulju elfejn u tmintax (2018), zewg ufficjali tal-Awtorita
Olandiza ghamlu din I-ispezzjoni fejn irrizulta illi il-bastiment huwa registrat taht
il-bandiera marittima Olandiza permezz tac-certifikat number 10805/2017 bhala
“a non-commercial motor yacht” u illi kien kopert bl-assigurazzjoni P&l adegwata
illi hija valida sas-sebgha (7) ta’ Lulju elfejn u dsatax (2019).

9. llli dwar I-STCW peress illi il-bastiment Sea-Watch 3 huwa registrat bhala a non-
commercial motor yacht, din il-Konvenzjoni ma tapplikax ghall-bastiment.
Minkejja dan mill-ispezzjoni tal-Awtoritajiet OlandizZi filwaqt illi jidher illi numru
tal-ekwipagg kellhom operation certificate pleasure craft, kien hemm numru
mill-ekwipagg illi filfatt kellhom certifikat ai termini ta’ tal-STCW. Minkejja dan,
din ma ghandhiex tkun ta’ xkiel ghall-immaniggjar ta’ dan il-bastiment stante illi
kif intqal izjed ’l fuq il-bastiment ma huwiex wiehed kummercjali.

10. Illi minkejja illi I-Awtorita konvenuta giet mgharrfa bir-rapport tal-Awtoritajiet
Olandizi I-Awtorita protestata bagghet ma tatx il-kunsens taghha sabiex il-
bastiment ikun jista’ ibahhar u minkejja illi gew mitluba illi johorgu decizjoni
formali abbazi ta’ liema ligijiet ma kienx gieghed jinghata permess lill-bastiment
Sea-Watch 3 illi johrog mill-Port tal-Belt Valletta u ghaldagstant is-socjeta
rikorrenti ma setghetx taghmel uzu mill-propjeta taghha b’mod liberu u dan
minkejja il-fatt illi ma jidhirx illi kien hemm bazi legali ghaliex dan ma setghax isir.

11. llli lejn I-ahhar ta’” Awwissu elfejn u tmintax (2018), I-Awtorita konvenuta kienet
infurmat lis-socjeta rikorrenti illi kienet lesta taghti I-awtorizazzjoni sabiex il-
bastiment ikun jista’ isalpa mill-Port il-Kbir. Minkejja dan, fl-ahhar mumenti qabel
ma nbdew il-preparamenti ghat-tbahhir, |I-Awtorita konvenuta infurmat lill-
Kaptan u lill-ekwipagg tal-bastiment illi I-awtorizazzjoni ma kinitx ser tinghata u
ghal darb’ohra dan sehh ghal ragunijiet mhux maghrufa.

4

12. 1lli finalment inghatat I-awtorizazzjoni giet moghtija fit-tnejn u ghoxrin (22) ta
Ottubru elfejn u tmintax (2018) u cioé kwazi erbgha (4) xhur minn meta kienet
saret l-ewwel rikjesta mill-bastiment sabiex ikun jista’ isalpa u [-Awtorita
konvenuta nagset milli taghti taghti I-awtorizazzjoni taghha. Meta il-bastiment
gie rilaxxat dan ma sarx abbazi ta’ xi decizjoni formali jew bil-miktub u minghajr
ma kien hemm xi tibdil fic-Cirkustanzi tal-bastiment mill-ewwel gurnata li kien
mizmum. Essenzjalment, mill-aspett legali, meta salpa mill-Port II-Kbir, il-
bastiment kien fl-istess poZizzjoni illi kien meta dahal fil-Port.
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13. llli id-detenzjoni tal-bastiment Sea Watch 3 saret fl-istess zmien meta twaqgqfu
Zewg bastimenti ohrajn u cioé I-M/V Lifeline u M/V Seefuchs, liema bastimenti
kienu joperaw bl-istess mod bhal bastiment in kwistjoni peré dawn tal-ahhar
kellhom tip ta’ registrazzjoni differenti.

14. llli I-investigazzjonijiet tat-tip illi ghamlet |I-Awtorita konvenuta huma maghrufa
bhala Port State Control, liema investigazzjoni s-soltu ma ddumx iktar minn ftit
jiem u certament ma ddumx ghal xhur shah. Kieku kien il-kaz illi investigazzjonijiet
bhal dawn idumu dagshekk I-attivita ekonomika fil-Port il-Kbir titwaqqaf ghal
kollox.

15. llli fic-Cirkustanzi jidher ampjament car illi I-Awtorita konvenuta kienet gieghda
tassisti lill-Gvern fil-hidma taghha i twaqqaf bastimenti operati minn
organizazzjonijiet non-governattivi. Minkejja illi I-bastiment zar Malta diversi
drabi gabel dan I-incident, huwa twaqqaf biss meta faqqghet il-kwistjoni tal-M/V
Lifeline u inzamm sakemm spicca kwazi kompletament I-istagun meta jagsmu I-
immigranti mill-Libja lejn I-Ewropa. Dan kien abbuz sfaccat tal-poter fil-konfront
tal-entita attrici.

16. Illi minhabba I-agir tal-Awtorita konvenuta is-socjeta rikorrenti giet assogettata
ghal danni u spejjez konsiderevoli stante illi il-bastiment gie mizmum fil-Port ghal
kwazierbgha (4) xhur minghajr bazi legali u peress illi I-Awtorita konvenuta matul
din id-detenzjoni irrifjutat illi tohrog decizjoni formali, is-socjeta rikorrenti ma
kellhiex rimedju ordinarju effettiv a dispozizzjoni taghha u dan bi ksur tal-Artikolu
13 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

17. Wi aparti dan kollu I-entita rikorrenti giet ipprivata mill-propjeta taghha stante
illi skont il-principji stabbiliti mill-Konvenzjoni Ewropeja, I-principju tal-legalita
jippresupponi illi I-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-ligi domestika ghandhom
ikunu sufficientement accessibli, precizi u li wiehed ghandu jistenna fi stat
demokratiku fl-applikazzjoni taghhom — vide Broniowski vs. Poland (GC) no.
31443/96, 147, ECHR 2004-V u Saliba vs. Malta no. 4251/02, 31, 8 ta’ Novembru
2005 u Amato Gauci vs. Malta — Applikazzjoni No. 47045/06 deciza fil-hmistax
(15) ta’ Settembru 2009;

18. lli fic-cirkostanzi, meta il-bastiment Sea-Watch 3 dahal fil-Port tal-Belt Valletta,
is-sid tieghu gatt ma setghet tanticipa illi I-Awtorita tat-Trasport f’Malta kienet
se tiehu decizjoni illi I-bastiment taghha u ohrajn simili tieghu ma kienux se
jithallew isalpaw minn Malta, u dan meta kienu konformi mal-ligijiet marittimi
applikabbli u f'okkazjonijiet ohra kien thalla jidhol u johrog liberament mill-Port
u dan uzurpalha id-dritt taghhom ta’ uzu liberu tal-propjeta taghha;

19. llli principju massimu li ghandu jigi segwit hu li I-individwu m’ghandux jigi
assoggettat ghal legislazzjoni u decizjonijiet li huwa ma setax jipprevedi li ggib
toqgol u telf ezasperat ukoll fil-kumpens li ghandu jircievi ghat-tehid effettiv tal-
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proprjeta tieghu kif gara f'dan il-kaz — Vide Sporrong and Lonroth vs Sweden
(1982), 69-74 u Brumarescu vs Romania (GC) no. 28342/95, 78, ECHR 1999-VIl u
Spadea and Scalabrino vs. Italy, deciza fit-tmienja u ghoxrin (28) ta’ Settembru
1995, 33, Series A no. 315-B u Immobiliare Saffi vs Italy (GC) no. 2274/93, 54,
ECHR 1999-V u Broniowski -151);

20. llli konsegwentament a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja,
gialadarba kien hemm ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokolll tal-Konvenzjoni
Ewropeja, I-Awtoritd Intimata u/jew [|-Avukat Generali ghandhom ihallsu
kumpens biex ikun hemm sodisfazzjon gust lill-organizzazzjoni rikorrenti ghal
hsarat minnha sofferti;

21. llli ghalhekk is-socjeta rikorrenti hija intitolata ghal kumpens minhabba t-telf fil-
kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta taghhom minn meta huma ma setghux
jiehdu lura I-proprjetd taghhom u c¢ioé mit-tletin (30) ta’ Gunju elfejn u tmintax
(2018) — vide Kingsley vs The United Kingdom (GC) no. 3565/97, 40, ECHR 2002-
IV; Runkee and White vs The United Kingdom — Nos. 42949/98 u 53134/99, 52,
deciza fl-10 ta’ Mejju 2007; Akkus vs. Turkey — deciza fid-9 ta’ Lulju 1997, Reports
1997-1V, 35; Romancehnko vs Ukraine — No. 5596/03, 22 ta’ Novembru 2005, 30,
unpublished; Prodan vs. Moldova — No. 49806/99, 73, ECHR 2004-IIl (extracts);
Ghigo vs Malta — No. 31122/05, 20, deciza 17 ta’ Lulju 2008; Cassar v. Malta no.
50570/13, deciza 30 ta’ Jannar 2018

22. llli I-organizzazzjoni rikorrenti thoss illi fir-rigward taghha gew miksura I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokolll u
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja u konsegwentament ghandhom jithallsu
kumpens a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja, stante illi huma gew
pprivati minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-tgawdija tal-proprjeta
taghhom u cioé tal-bastiment Sea-Watch 3.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti nomine jitlob lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet permess jghidu I-intimati
ghaliex m’ghandhiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tal-organizzazzjoni rikorrenti I-agir tal-
Awtorita tat-Trasport fMalta rrendiet impossibbli lill-organizzazzjoni rikorrenti
Sea-Watch e.V. li jipprendu |-pussess tal-proprjeta taghhom ghal erbgha (4)
xhur u dan minkejja il-fatt illi huma kienu jinsabu konformi mal-ligijiet u
regolamenti marittimi vigenti kemm lokali kif ukoll internazzjonali.

2. Konsegwentament tiddikjara u tiddeciedi illi gew vjolati d-drittijiet tal-
organizzazzjoni Sea-Watch e.V. ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokolll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta).
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3. Ulterjorament tiddikjara u tiddeciedi illi gie vjolat id-dritt tal-organizzazzjoni
Sea-Watch e.V. ghad-dritt ta’ rimedju ordinarju effettiv bi vjolazzjoni tal-
Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea (Kap 13 tal-Ligijiet ta’” Malta) stante illi I-
Awtorita intimata ma hargitx decizjoni formali dwar ir-ragunijiet ghad-decizjoni
taghha matul I-erbgha (4) xhur illi il-bastiment inzamm f’pajjizna u b’hekk ma
setghux jirrispondu ghal tali agir.

4. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati huma responsabbli ghal kumpens u danni
sofferti mill-organizzazzjoni rikorrenti b’konsegwenza tal-agir tal-Awtorita
intimata ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

5. Tillikwida I-istess kumpens u danni sofferti mill-organizzazzjoni rikorrenti, ai
termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

6. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu Il-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimati il-Ministru ghat-Trasport, Infrastruttura u
Progetti Kapitali, tad-Direttur Generali fil-Ministeru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali u tal-Avukat Generali llum I-Avukat tal-Istat
[minn issa ‘| quddiem ‘lI-intimati |-Avukat tal-Istat, il-Ministru u d-Direttur

Generali’], li giet ipprezentata fis-6 ta’ Marzu, 2019, fejn inghad kif gej:

“Jesponu bir-rispett:

Illi I-pretensjoni tar-rikorrenti hija fis-sens illi “I-organizzazzjoni rikorrenti thoss illi fir-
rigward taghha gew miksura I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokolll u Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea u
konsegwentement ghandhom jithallsu kumpens a tenur tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea, stante illi huma gew pprivati minghajr ma nghataw kumpens
gust ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom u cioé tal-bastiment Sea-Watch 3”.

Illi I-esponenti jissottometti li I-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma nfondati fil-fatt u
fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

1. llli in linea preliminari, l-esponenti jecipixxu illi |-Ministru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali, id-Direttur Generali fil-Ministeru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali u |-Avukat Generali mhumiex il-legittimi
kontraditturi ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) stante li dak allegat fir-rikors
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promotur tar-rikorrenti jirreferi ghall-agir li mhuwiex taghhom u ghandhom
ghalhekk jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju;

2. llli in linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti
jecepixxu li r-rikorrenti gieghed jabbuza mill-process kostituzzjonali stante illi
gieghed jadopera procedura straordinarja bhal ma hija I-procedura odjerna meta
kellu a disposizzjoni tieghu rimedji ordinarji sabiex ihares id-drittijiet pretizi
minnu. llli fil-fehma tal-esponenti, ir-rikorrenti seta’ jintavola kemm kawza ta’
stharrig gudizzjarju kontra I-Awtorita intimata sabiex jattakka r-rifjut jew nuqqas
ta’ ghoti ta’ decizjoni tal-istess Awtorita kif ukoll ghal dak li jirrigwarda |-
allegazzjoni li r-rikorrenti sofra xi danni, kawza quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili sabiex jitlob is-sejbien ta’ responsabbilitd u I-hlas ta’ danni sofferti. F'dan ir-
rigward I-esponenti ghalhekk jecepixxu n-nuqqas ta’ eZzawriment tar-rimed;i
ordinarji da parti tar-rikorrenti u l-esponenti jistiednu lil dina I-Onorabbli Qorti
sabiex tiddeklina milli tezercita I-gurisdizzjoni konvenzjonali taghha ai termini tal-
proviso ghall-Artikolu 4(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

3. lli in linea preliminari wkoll u minghajr prequdizzju ghas-suespost, I-esponenti
jecepixxu n-nuqqas ta’ applikabbilita tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ai
termini tal-Artikolu 3 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta);

4. lli in linea preliminari wkoll u minghajr prequdizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti
ghandhom igibu prova tat-titolu relattiv ghall-bastiment Sea-Watch 3;

5. llli in linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti
jecepixxu n-nuqqas ta’ applikabbilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
stante li I-lanjanza ma tirrigwardax tehid forzus tal-proprjeta tar-rikorrenti;

6. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, I-esponenti jecepixxu li ghal
dak li jirrigwarda I-allegat ksur tat-tgawdija tal-proprjeta, in kwantu i Ii r-
rikorrenti ged jinvoka il-protezzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni |-esponenti
jecepixxu li r-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in
kwistjoni. II-mizura msemmija fir-rikors promotur, ghalkemm tinkwadra ruhha
taht kontroll ta’ uzu, madankollu tali mizura li certament ma twassalx ghal
deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isewgi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma
jinkwadrax fil-parametri tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement
ghandu jigi michud;

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa
msejjes fuqg I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokolll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-
esponenti jirrilevaw li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, I-Istat ghandu kull
jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta
skont l-interess generali. llli hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li
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I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabbilixxi iema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-
harsien tal-interess generali.

8. llli fil-kaz odjern, I-allegata interferenza li minnha qieghed jillamenta r-rikorrenti
hija wahda msejsa fuq il-ligi u maghmula skont ir-Regolamenti dwar il-Portijiet
(SL 499.01), saret ghal ghan legittimu u cioé sabiex isiru l-accertamenti kollha
sabiex bastiment li huwa Zzat fl-ibhra territorjali Maltin ikun registrat u jkollu d-
dokumenti kollha necessarji u dan ghall-ghan ahhari li jithares I-interess generali
u li certament li tali interferenza hija wahda li harset it-test tal-proporzjonalita
bejn Il-interessi kollha involuti u dan minghajr ma tpogga xi pzz eccessiv fuq ir-
rikorrenti.

9. Illi ghal dak li jirrigwarda I-allegat ksur tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni, I-esponenti
jissottomettu li dan I-artikolu ma jezigix xi procedura partikolari dwar kif ghandu
jinghata r-rimedju. L-importanti huwa li jinghata rimedju effettiv quddiem
awtorita nazzjonali. Fil-fehma tal-esponenti din [-Onorabbli Qorti fis-sede
kostituzzjonali taghha hija awtorita nazzjonali li tista’ taghti rimedju effettiv lir-
rikorrenti jekk jinstab li sehhew infrazzjonijiet konvenzjonali. Tassew hija ghandha
s-sahha li taghti kumpens morali lir-rikorrenti jekk huwa jinghata ragun fl-ilmenti
tieghu.

Fi kliem iehor, I-importanti huwa li jkollok rimedju quddiem awtorita nazzjonali,
danirrispettivament jekk bil-mezz ta’ talba quddiem il-Qrati ordinarji jew bil-mezz
ta’ kawza kostituzzjonali/konvenzjonali. Hekk perezempju ilment taht I-artikolu
13 kien gie mwarrab mill-Qorti Ewropea Ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza
Nazzareno Zarb vs. Malta deciza fl-4 ta’ Lulju 2006, ghaliex ghan-nuqqas fil-ligi
ordinarja li tipprovdi ghal rimedju fil-kaz ta’ dewmien ingustifikat fil-proceduri,
kien jaghmel tajjeb ir-rimedju taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta quddiem il-qrati
b’setghat kostituzzjonali.

Propriju anke dawn il-proceduri kostituzzjonali ghandhom il-potenzjal li jaghtu
dak li gieghed ifittex r-rikorrenti u cioé rimedju. llli bl-intavolar ta’ dawn il-
proceduri konvenzjonali r-rikorrenti stess gieghed jirrikonoxxi li s-sistema Maltija
tipprovdi ghal rimedju domestiku li huwa effettiv. Li kieku ma kienx hekk ir-
rikorrenti ma kienx ser joqghod jehli I-hin u I-flus tieghu biex jiftah dawn il-
proceduri. llli aktar minn hekk, ir-rikorrenti ghandu wkoll rimedju taht il-ligi
ordinarja u dan permezz ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju kif ukoll permezz ta’
azzjoni sabiex jirreklama danni ordinarji civili.

Ghalhekk sa fejn ir-rikorrenti gieghed jilmenta minn ksur tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea dan huwa manifestamnet infondat jekk mhux ukoll fieragh
ghaliex kemm id-disponibbilita ta’ proceduri taht il-ligi ordinarja kif ukoll dawn il-
proceduri u din I-Onorabbli Qorti bhala awtorita nazzjonali ghandhom is-setgha
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li jaghtu rimedju effettiv lir-rikorrenti jekk kemm -il darba jirnexxielu juri li tassew
gew imkasbra lilu xi wiehed mill-jeddijiet fundamentali tieghu kif imares taht il-
Konvenzjoni Ewropea.

10. llli ghaldagstant, it-talbiet kollha tar-rikorrenti kif dedotti fir-rikors promotur
ghandhom jigu michuda kollha bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimata |-Awtorita ghat-Trasport f'Malta [minn issa
‘| guddiem ‘I-Awtorita intimata’], li giet ipprezentata fil-11 ta’ Marzu, 2019, fejn

inghad kif gej:

“Teccepixxi bir-rispett:

1. lllib’mod preliminari, I-Awtorita intimata, filwaqt li tistqarr li I-allegazzjonijiet u I-
pretensjonijiet vantati mir-rikorrenti qieghdin jigu kkontestati bil-gawwa,
jikkontendu preliminarjament li din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad it-talbiet
tar-rikorrenti fl-intier taghhom b’dan illi tiddeklina li tisma’ I-istess talbiet fuq il-
mertu u dan propju ghaliex ghandu jirrizulta bhala stat ta’ fatt inkwivoku u
obbjettiv li s-socjeta rikorrenti kellha rimedju ordinarju disponibbli lilha skont il-
ligi;

2. lli mill-premessi tar-rikors promotur jirrizulta li s-socjeta rikorrenti gieghda
tallega vjolazzjoni ta’ drittijiet fondamentali minhabba ghemil amministrattiv tal-
Aworita intimata. Tali ghemil qatt ma gie kontestat ai fini tal-artikolu 469A tal-
Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta minkejja li I-Qrati ta’ Kompetenza Civili ghandhom
gurisdizzjoni sabiex jistharrgu I-validita ta’ xi ghemil amministrattiv jew i
jiddikjaraw dak I-ghemil null, invalidu jew minghajr effett fejn I-istess ghemil jikser
il-Kostituzzjoni jew huwa ultra vires kif donnu huwa allegat mir-rikorrenti. L-istess
artikolu 469A jiddefinixxi ghemil amministrattiv u fl-istess definizzjoni jinkludi
rifjut ghal talba ta’ xi peruna li jsir minn awtorita pubblika’. Ghaldagstant I-
imsemmi artikolu kien applikabbli sa minn meta I-permess mitlub mill-bastiment
sabiex jithalla johrog mill-port gie rifjutat f'Lulju tas-sena 2018. L-istess ligi ma
tikkunsidrax in-necessita ta’ ebda formalizmi sabiex decizjoni tikkostitwixxi rifjut
ai fini u effetti kollha tal-ligi;

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u kunsidrat li s-socjeta rikorrenti tallega li
I-Awtorita esponenti ma ghamlitx decizjoni, I-istess ligi se mai tipprovdi rimedju,
cioé li ssir talba bil-miktub notifikata lill-awtorita u jekk din I-awtorita tibga’ ma
taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-nugqgas ghandu, wara xahrejn minn dik
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in-notifika, jikkostitwixxi rifjut. Is-socjeta rikorrenti ma uzufritx minn din il-
procedura minkejja li I-istess kienet disponibbli;

4. lli wkoll in linea preliminari s-socjeta rikorrenti gieghda tabbuza minn proceduri
Kostituzzjonali — li huma megqjusa rimedji straordinarji ta’ ‘last resort’ — sabiex
tirreklama u titlob likwidazzjoni ta’ danni meta I-ligi ordinarja, I-artikolu 469A(5),
tipprovdi li persuna tista’ titlob hlas ta’ danni imsejsa fuq ir-responsabbilta
allegata tal-awtorita pubblika li tkun ghamlet delitt jew kwazi delitt. L-istess
artikolu jipprovdi li tali danni ma jistghux jinghataw sakemm I-awtorita pubblika
ma tkunx agixxiet in mala fede jew b’mod mhux ragonevoli madanakollu jirrizulta
mir-rikors tas-socjeta rikorrenti li d-danni gieghdin jigu pretizi propju minhabba
allegata mala fede u/jew agir mhux ragonevoli mill-Awtorita intimata (ara
paragrafu 15 tar-rikors promotur). Li kieku I-Artikolu 469A(5) ma jipprospettax I-
ghoti ta’ danni, ir-rikorrenti setghet forsi ssostni illi hija rrikorriet ghal proceduri
Kostituzzjonali ghaliex ged tfittex rimedju li jmur oltre dak illi jaghtiha dan |-
artiklu. Dan, izda, mhux il-kaz;

5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost is-socjeta rikorrenti setghet tintavola
proceduri ordinarji ghal likwidazzjoni u hlas ta’ danni u s-setgha tal-istess hija
espressament imhollija lil Qrati Ordinaryji;

6. llli r-rimedji ordinarji kunsidrati setghu jirrimedjaw il-lanjanzi tas-socjeta
rikorrenti madankollu I-istess socjeta rikorrenti halliet it-terminu koncess ghal
azzjoni jiskadi inutilment. Illi kif inghad minn din I-Onorabbli Qorti diversament
preseduta fl-ismijiet Olena Treyak v Direttur ta¢-Cittadinanza u Expatriate Affairs
deciza fis-16 ta’ Jannar 2006:

‘M’huwiex moghti lil persuna I-beneficcju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn
iz-zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd taghha, u mbaghad
tressaq ilment kostituzzjonali jew konvenzjonali dwar I-istess ksur
bhallikieku |-proc¢edura kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju
in extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball jew nuqqas li
ma messux twettaq qabel.’

7. llli minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet precedenti ghandu jirrizulta b’mod
car li s-socjeta rikorrenti ma gietx privata mill-proprjeta taghha u li I-bastiment
mertu tal-kawza gatt ma kien sekwestrat mill-Awtorita intimata u filfatt dejjem
baga’ fil-pussess tas-socjeta rikorrenti u rapprezentanti tal-istess. i
ghaldagstant ma kien hemm ebda tehid forzuz kif necessarju ghal vjolazzjoni tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

8. lli fir-rigward tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea [-awtorita intimata
teccepixxi I-inapplikabbilita tal-istess ghaliex |-imsemmi artikolu mhuwiex
inkorporat fil-ligijiet ta’ Malta u di piu d-disposizzjonijiet ta’ dak [-artikolu
jghoddu ghall-Qorti ta’ Strasbourg u mhux ghall-grati domestici;
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9. lli s-socjeta intimata teccepixxi wkoll I|-inapplikabbilita tal-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea u dan ghaliex I-istess artikolu merament jinnecessita
rimedju nazzjonali effettiv. Implicitament mhuwiex kontestat li din il-Qorti f’Sede
Kostituzzjonali hija rimedju effettiv u di pit s-socjeta intimata diga espremiet il-
fehma taghha fuq kif ir-rimedji ordinarji wkoll kellhom natura effettiva izda I-
istess socjeta rikorrenti nagset milli tuza I-istess rimedji moghtija lilha mill-
legislatur;

10. i fil-mertu jinghad li I-Awtorita intimata mhux biss agixxiet skont is-setghat u
diskrezzjoni taghha imma anke skont id-dmirijiet taghha hekk kif jirrizultaw minn
ligijiet domestici u internazzjonali, u dan kif se jintwera ahjar fil-mori ta’ dawn il-
proceduri.

11. llli I-istess azzjonijiet mehudin mill-Awtorita intimata saru fl-interess pubbliku u
kienu proporzjonali wara li I-istess awtorita ssenjalat diversi nuqqasijiet fir-
registrazzjoni tal-bastiment, fl-assigurazzjoni u fil-kompetenza tal-ekwipagg,
liema stess nuqqasijiet taw lok ghal thassib dwar is-sigurta tal-istess bastiment
illi ironikament kien gieghed allegatament jintuza ghal life saving missions;

B’rabta ma’ dan jinghad illi I-Awtoritajiet tal-Olanda, li huwa I-istat tal-bandiera
tal-bastiment mertu ta’ dawn il-proceduri, wara li kkunsidraw in-nuqqasijiet
identifikati mill-Awtoritajiet Maltin, kienu rrikmandaw lill-Parlament Olandiz illi
bastimenti registrati bhala recreational craft, bhalma kien is-Sea Watch, ma
kellhomx jithallew jintuzaw ghal skopijiet ohra, u dan ghaliex ir-rekwiziti ta’
sahha, sigurta u ekwipagg ta’ pleasure jew recreational craft ma kinux
jassiguraw standards gholja bizzejjed ta’ sigurta fil-kuntest u cirkustanzi tal-uzu

li kien gieghed isir minn bastimenti bhas-Sea Watch.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-17 ta’ Frar, 2021, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet rispettivi.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Ir-rikorrenti noe jispjega li l-entita rikorrenti Sea-Watch e.V hija
fondazzjoni li twaqgqfet fis-sena 2015 bil-ghan |i tigbed l-attenzjoni lejn
sitwazzjonijiet ta’ immigrazzjoni fil-bahar Mediterran u dan billi tinvolvi ruhha
f'tfittxija u salvatagg anki permezz tal-bastiment Sea-Watch 3 bin-numru tal-
IMO 7302225. Jghid li fis-16 ta’ Gunju, 2018 dan il-bastiment dahal fil-port tal-
Belt Valletta ghall-iskop ta’ manutenzjoni u sabiex ukoll isir stharrig ghat-tigdid
tad-dokumenti u certifikati tieghu. Fit-30 ta’ Gunju, 2018 saret talba permezz
tal-agent tieghu lill-Awtorita intimata ai termini tar-regolament 11 tar-
Regolamenti tal-Portijiet jew tal-L.S. 499.01, sabiex jinghata permess lil dan il-
bastiment halli jitlag mill-Port il-Kbir. Ikompli jghid li |-Awtorita intimata
bagghet ma hargitx il-permess mitlub u ghaldagstant fl-1 ta’ Lulju, 2018 saret
talba ghall-informazzjoni dwar ir-ragunijiet ghal dan, u r-risposta kienet li kienu
ged isiru xi verifiki gabel ma jinhareg il-permess relattiv. Imbaghad ir-rikorrent
noe jirrileva li fit-13 ta’ Lulju, 2018, |-Awtorita intimata permezz ta’ ittra
kkonfermat illi hija kienet ghadha qgieghda tistenna xi verifiki u anki r-rizultat ta’
spezzjoni mill-Amministrazzjoni tal-Bandiera Olandiza, fosthom dwar ir-
registrazzjoni tal-bastiment, dwar jekk dan kienx kopert b’assikurazzjoni P&l
adegwata u dwar il-kompetenza tal-ekwipagg u tal-kaptan skont |-International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers (STCW). Ir-rikorrent noe jirrileva li fis-6 ta’ Lulju, 2018 zewg ufficjali
tal-Awtorita Olandiza kienu ghamlu spezzjoni, minn fejn irrizulta li I-bastiment
huwa registrat taht il-bandiera marittima Olandiza permezz tac-certifikat
numru 10805/2017 bhala “a non-commercial motor yacht” u li kien kopert
b’assikurazzjoni P&l adegwata valida sas-7 ta’ Lulju, 2019. Ir-rikorrent noe

jikkontendi li I-STCW ma tapplikax ghall-bastiment Sea Watch 3 ghaliex dan
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huwa registrat bhala a non-commercial motor yacht, izda xorta wahda kien
hemm numru mill-ekwipagg li fil-fatt kellhom certifikat ai termini tal-STCW.
Jghid li ghalkemm |-Awtorita intimata kienet giet mgharrfa bir-rapport tal-
Awtoritajiet Olandizi, hija bagghet ma tatx il-kunsens taghha sabiex il-
bastimenti Sea-Watch 3 ibahhar, u dan minkejja li kienet mitluba sabiex tohrog
decizjoni formali b’riferiment ghal dawk il-ligijiet li fughom tali decizjoni kienet
imsejsa. B’hekk, jghid ir-rikorrent noe, ma setax isir uzu liberu mill-bastiment
Sea-Watch 3. Kien lejn |-ahhar ta’ Awwissu 2018 meta |-Awtorita intimata
infurmatu li hija kienet lesta li taghti I-kunsens taghha sabiex dan il-bastiment
jitlag, izda fl-ahhar mumenti avzat lill-kaptan tal-bastiment li ma kinitx ser
taghti |-awtorizzazzjoni taghha u dan minghajr ma gie mgharraf bir-ragunijiet
ghal din id-decizjoni. Ir-rikorrent noe ikompli jghid li kien imbaghad fit-22 ta’
Ottubru, 2018 li I-Awtorita tat il-kunsens taghha sabiex il-bastiment Sea-Watch
3 isalpa minn gewwa |-Port il-Kbir. Jispjega li d-decizjoni ma kinitx wahda
formali jew bil-miktub, u jsostni li sa dakinhar ma kien hemm |-ebda bidla fi¢-
cirkostanzi tal-bastiment Sea-Watch 3 kif dawn kienu jirrizultaw fil-jum li kien
inzamm. Ir-rikorrenti noe jirrileva li l-investigazzjonijiet li kienet wettget I-
Awtorita intimata kien maghrufa bhala Port State Control, liema
investigazzjonijiet is-soltu ma kinux idumu aktar minn ftit jiem. Ghalhekk kien
jidher ¢ar li I-Awtorita intimata kienet qieghda tassisti lill-Gvern sabiex
jitwaqqgfu bastimenti operati minn organizzazzjonijiet non-governattivi. Jghid li
ghalkemm il-bastiment Sea-Watch 3 zar Malta diversi drabi, I-agir tal-Awtorita
intimata ittiehed proprju hekk kif kien hemm kwistjoni dwar il-M/V Lifeline u |-
kunsens taghha nzamm sakemm kwazi spicca I-istagun li fih jagsmu |-imigranti
mil-Libja lejn I-Ewropa, u ghalhekk dan kien jikkostitwixxi abbuz sfaccat ta’
poter. Dan wassal sabiex ir-rikorrent noe sofra danni u spejjez konsiderevoli

hekk kif il-bastiment Sea-Watch 3 inzamm fil-Port il-Kbir ghal kwazi erba’ xhur.
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Peress li I-Awtorita intimata rrifjutat milli tohrog decizjoni formali, huwa ma
kellu I-ebda rimedju ordinarju effettiv a dispozizzjoni tieghu bi ksur tal-Artikolu
13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [minn issa 'l quddiem ‘il-Konvenzjoni Ewropea’].
Isostni li huwa kien gie mcahhad mill-proprjeta tieghu, u filwaqt li jaghmel
riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
[minn issa ‘| quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], jispjega li |-principji stabbiliti mill-
Konvenzjoni Ewropea, fosthom il-principju tal-legalita, jitolbu li I-applikazzjoni
tal-provvedimenti tal-ligi domestika jkunu sufficjentement accessibbli, precizi
u li wiehed ghandu jistenna fi Stat demokratiku fl-applikazzjoni taghhom. Ir-
rikorrent noe jikkontendi li huwa ma seta’ qatt jahseb li I-Awtorita intimata
kienet ser tiehu decizjoni sabiex il-bastiment Sea-Watch 3 u ohrajn bhalu ma
jithallewx jitilgu minn Malta, minkejja li kienu konformi mal-ligijiet marittimi
applikabbli u minkejja li drabi ohra dawn thallew liberament jidhlu u johorgu
mill-Port il-Kbir. B’hekk filwaqt li jsostni li ttiehed id-dritt tieghu ta’ uzu liberu
tal-proprjeta tieghu, filwaqt li ghal darb’ohra jaghmel riferiment ghall-kazistika
tal-Qorti Ewropea, jirrileva wkoll I-princ¢ipju massimu li individwu m’ghandux
jigi sottopost ghal ligijiet u decizjonijiet li huwa ma setax jipprevedi u li jwasslu
ghal toqol u telf bla gies. Ir-rikorrenti noe jinsisti li galadarba kien hemm telf fil-
kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu u b’hekk gew miksura d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ’l quddiem
‘il-Kostituzzjoni’] u dawk tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokolll u tal-Artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea, ghandu jkun hemm kumpens a tenur tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni, u b’hekk jithallas sodisfazzjon gust mill-Awtorita intimata u/jew
mill-Avukat tal-Istat. Hawn ukoll ir-rikorrent noe jaghmel riferiment ghal diversi
sentenzi tal-Qorti Ewropea in sostenn tal-argument tieghu. Ghal dawn ir-

ragunijiet ir-rikorrent noe ged jitlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara u tiddeciedi
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li (a) I-agir tal-Awtorita intimata fil-konfront tal-entita Sea-Watch e.V. ghamilha
impossibbli sabiex din tiehu pussess tal-proprjeta taghha ghal erba’ xhur shah,
u dan minkejja li kienet konformi mal-ligijiet u mar-regolamenti marittimi
vigenti kemm lokali u anki dawk internazzjonali; (b) gew lezi d-drittijiet tieghu
ghat-tgawdija tal-proprjeta bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokolll tal-Konvenzjoni; (¢) gie lez id-dritt tal-imsemmija entita
ta’ rimedju ordinarju effettiv bi ksur tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni meta I-
Awtorita intimata nagset milli tohrog decizjoni formali; u (d) ai termini tal-
artikolu 41 tal-Konvenzjoni l-intimati huma responsabbli ghal kumpens u danni
sofferti mill-entita Sea-Watch e.V. bhala rizultat tal-agir tal-Awtorita intimata;
u dan b’hekk tillikwida I-kumpens u d-danni sofferti skont I-istess Artikolu 41
tal-Konvenzjoni Ewropea u tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-
kumpens u d-danni hekk likwidati, bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-

subizzjoni.

5. L-intimati I-Avukat tal-Istat, il-Ministru u d-Direttur General wiegbu ghall-
ilmenti tar-rikorrent noe fis-6 ta’ Marzu, 2019 fejn eécepew is-segwenti:
preliminarjament (a) huma ma kinux il-legittimi kontraditturi ai termini tal-
artikolu 181B tal-Kap. 12; (b) in-nuqqgas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji; (¢)
in-nuqgas ta’ applikabbilita tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea; (d) ir-
rikorrent noe ghandu jgib prova tat-titolu tal-bastiment Sea-Watch 3; (e) in-
nuqqgas ta’ applikabbilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni stante li l-ilment ma
jirrigwardax tehid forzuz; fil-mertu (f) il-mizura ma kinitx wasslet ghac-¢ahda
tal-proprjeta u l-indhil tal-Istat kien imsejjes fuq ir-Regolamenti dwar il-Portijiet
jew L.S. 499.01 u sar b’ghan legittimu u b’mod li gie mhares it-test tal-
proporzjonalita; (g) |-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni ma jimponix kif ghandu

jinghata rimedju u sahansitra |-proceduri odjerni setghu jaghtu dak ir-rimedju
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li kien qed ifittex ir-rikorrent noe, u huwa rrikonoxxa dan permezz tal-intavolar
taghhom, dan minbarra r-rimedji taht il-ligi ordinarja permezz ta’ azzjoni ta’

stharrig gudizzjarju u ta’ azzjoni ghar-reklamar ta’ danni ordinariji civili.

6. L-Awtorita intimata lagghet il-lanjanzi tar-rikorrent noe permezz ta’
twegiba taghha pprezentata fil-11 ta’ Marzu, 2019 u ecécepiet kif gej:
preliminarjament (a) ir-rikorrent noe kellu rimedji ordinarji disponibbli ghalih;
(b) ir-rikorrent noe seta’ intavola proceduri ordinarji ai termini tas-subartikolu
469A(5) tal-Kap. 12 ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni pretizi minnu; (¢) ir-
rikorrent noe kien halla t-terminu moghti ghar-rimedju ordinarju tieghu jiskadi
inutilment; (d) ma kien hemm |-ebda tehid forzuz ai termini tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni; (e) I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma kienx jaghmel parti
mil-ligijiet ta’ Malta u kien jghodd ghall-Qorti Ewropea u mhux ghall-grati
domestici; (f) l-inapplikabbilita tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni stante li r-
rikorrent noe kellu rimedji effettivi permezz tal-proceduri odjerni u anki
permezz ta’ rimedji ordinariji; fil-mertu (g) I-Awtorita intimata kienet agixxiet
skont is-setghat u skont id-diskrezzjoni taghha, imma anki skont id-dmirijiet
taghha, u dan kif kienu jipprovdu ghalihom il-ligijiet domestici u internazzjonali;

u (g) l-azzjonijiet taghha saru fl-interess pubbliku u b’mod proporzjonali.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur tieghu, ir-rikorrent noe esebixxa certifikat
tar-registrazzjoni tal-bastiment Sea-Watch 31; certifikat ta’ assikurazzjoni?;

certifikat ta’ klassifikazzjoni tal-imsemmi bastiment?; ittra tal-Awtorita intimata

1Dok.Aafol. 11.
2Dok. B a fol. 14.
3Dok.Cafol. 17.
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tat-13 ta’ Lulju, 2018%; u kopja tal-investigazzjoni dwar il-bastiment inkwistjoni

tal-10 ta’ Lulju, 2018.°

8. Permezz ta’ nota pprezentata fit-3 ta’ April, 2019, ir-rikorrent noe
esebixxa Statut tal-entitd rikorrenti Sea-Watch e.V.%; kopja ta’ ittra mibghuta
mill-Ministry of Infrastructure and Water Management tal-Olanda lill-Awtorita
intimata bid-data tal-24 ta’ Lulju, 2018’; kopja tal-Exploratory Investigation
Sea-Watch 3 mahrug mill-Ministry of Infrastructure and Water Management
tal-Olanda ®; kopja tas-Certificate of Insurance®; kopja tas-Certificate of
Registry®®; kopja tal-Classification Certificate'’; kopja tal-Wreck removal Blue

Card?; u kopja tal-Registrierung von Schiffen der Seenotrettung.*®

9. Waqt l-udjenza tal-5 ta’ April, 2019 xehed bil-gurament kif prodott mir-
rikorrent noe |-Kaptan Fritz Farrugia. Spjega li huwa kien impjegat mal-
Awtorita intimata fil-kariga ta’ Deputy Harbour Master fi hdan id-Direttorat tal-
Ports and Yachting, u huwa kien responsabbli ghall-operazzjonijiet li ghandhom
x’jagsmu mal-Ufficcju tal-Harbour Master. |ddikjara li huwa ma kienx involut
direttament fir-rigward tal-bastiment Sea-Watch 3, b’dana li huwa kien ircieva

u mexa fuq struzzjonijiet tal-Kaptan David Bugeja li huwa |-Harbour Master.

10. Waqt l-istess seduta xehed il-Kaptan David Bugeja, li kkonferma li huwa
kien jahdem mal-Awtorita intimata u kellu I-kariga ta’ Chief Officer tad-

Direttorat tal-Ports and Yachting, fejn ghalhekk kellu wkoll ir-responsabbilita

4 Dok. D a fol. 20.

> Dok. E a fol. 21.

6 Dok. SW1 a fol. 56
7 Dok. SW2 a fol. 62.
8 Dok. SW3 a fol. 64.
9 Dok. SW4 a fol. 81.
10 Dok. SW5 a fol. 85.
11 Dok. SW6 a fol. 88.
12 Dok. SW7 a fol. 91.
13 Dok. SW8 a fol. 93.
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ta’ Harbour Master bl-inkarigu ta’ safety of navigation. Spjega li ghall-habta ta’
Gunju 2018 il-bastiment Sea-Watch 3 kellu bazi hawn Malta, u dan filwaqt li
kien involut fis-salvatagg ta’ persuni mill-bahar vicin il-kosta tal-Libja. Kompla
jispjega li dak iz-zmien l-attivita kienet saret wahda intensiva sahansitra b’aktar
minn NGO wahda, fejn kien hemm aktar minn vapur wiehed involut, u ghalhekk
peress li Malta kienet saret il-bazi logistika u konvenjenti ta’ din |-attivita, I-
Awtorita intimata kellha d-dover li tizgura li |-bastiment Sea-Watch 3 kien
jottempora ruhu mal-istandards mehtiega u kellu ¢-certifikati necessarji sabiex
isalpa mill-port. Iddikjara li f’dak li kien jaghmel, huwa kien izomm infurmat lic-
Chairman tal-Awtorita intimata, |li huwa I|-kap taghha, kif ukoll lill-Ministeru.
Spjega li meta lejn I-ahhar ta’ Gunju, bidu ta’ Lulju, il-bastiment Sea-Watch 3
kien ghamel talba ufficjali sabiex johrog mill-port, bhal fil-kaz ta’ kull clearance
ohra, huma talbu sabiex jivverifikaw |-istatus tas-certification tieghu. Izda mid-
dokumenti li gew mghoddija lilhom, irrizulta |i filwaqt li s-Certification of
Registry kien jindika li huwa motor yacht, gew sottomessi wkoll numru ta’
certifikati illi kienu jappartjenu jew jintuzaw fir-rigward ta’ a sea going ship. L-
istess qal fir-rigward tal-kwalifiki |li pprezenta |-master, fejn dawn ma kinux
jikkumplimentaw id-dags tal-bastiment Sea-Watch 3. Spjega li ¢-certifikati li
gew ipprezentati kienu tajbin fir-rigward ta’ motor yacht, izda dan sakemm kien
ta’ 300 tunnellata, meta fil-fatt il-bastiment Sea-Watch 3 kien ta’ 600
tunnellata. Ix-xhud iddikjara li fil-fehma tieghu I-bastiment inkwistjoni kien a
seagoing offshore supply vessel ta’ aktar minn 500 tunnellata, u b’hekk ma
kienx a non-commercial motor yacht, izda a convention vessel. Irrileva li skont
il-website tal-IMO, il-bastiment Sea-Watch 3 kien registrat bhala a search and
rescue vessel registrat mal-istess IMO taht I-International Maritime
Convention. lkompli jispjega li dan hekk kien jidher ukoll fi¢c-certifikat tal-

assikurazzjoni li gie pprezentat lilu, fejn sahansitra kien hemm kondizzjoni li
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kienet tghid “excluding liabilities, losses, costs and expenses in respect of
stowaways and refugees”. Ix-xhud spjega li wara |-email tieghu tal-4 ta’ Lulju,
2018 a fol. 74, |I-Awtoritajiet Olandizi infurmawh illi huma kienu ser jaghmlu
spezzjoni tal-bastiment Sea-Watch 3, u fl-10 ta’ Lulju, 2018 baghatilhom |-
Explanatory Investigation |li kienu hejjew l-imsemmija awtoritajiet. Peress li
huwa ma kienx kuntent bih, fit-30 ta’ Lulju, 2018 huwa kien irrisponda lid-
Director of Maritime Affairs gewwa I-Olanda fejn esprima dubji dwar ir-realta
tal-operat tal-bastiment Sea-Watch 3. Qal li I-Awtoritajiet Olandizi rrispondew
permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Awwissu, 2018 fejn irrikonoxxew li r-risk profile u |-
argumenti tieghu kienu serji, u accettaw li kellu ragun u li kienu ser jirreveduh.
Spjega li sakemm I-bastiment Sea-Watch 3 baga’ hawn Malta, |-Awtorita
intimata kienet gieghda tistenna |i tircievi d-dokumentazzjoni mitluba
minghand il-bastiment u anki minghand I-Awtoritajiet Olandizi, imma dan skont
I-interpretazzjoni li huma kienu taw li I-bastiment Sea-Watch 3 kien a seagoing
ship u allura soggett ghall-konvenzjonijiet internazzjonali partikolarment
SOLAS u STCW. Qal li d-dokumentazzjoni ma waslitx u b’hekk il-bastiment
imsemmi ma nghatax il-clearance biex jitlag. Ix-xhud ikkonferma li |-policy fl-
Olanda ma kinitx inbiddlet, ghajr ftit jiem gabel is-seduta, u dan wara li huwa

kien ta l-opinjoni tieghu li kienet giet accettata.

11. Wagqt l-udjenza tat-13 ta’ Mejju, 2019 xehed I-Avukat Robert Vassallo
bil-gurament prodott mir-rikorrenti noe. Spjega li huwa kien jokkupa I-kariga
ta’ Senior Manager Legal E.U. International Affairs fi hdan id-Direttorat tal-
Ports and Yachting, u s-superjur tieghu kien proprju I-Kaptan Bugeja. Irrileva li
l-involviment tieghu fir-rigward tal-bastiment Sea-Watch 3, f'Gunju 2018 kien
li jassisti I-Awtorita intimata mill-aspett legali u anki li jirrispondi I-konsulenti

legali tal-bastiment inkwistjoni ghan-nom tal-istess Awtorita intimata. Kompla
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jeghid li dak iz-zmien kien kellmu |-Kaptan Bugeja dwar il-bastimenti tal-NGOs li
kienu geghdin juzaw Malta bhala bazi, u kellu jigi mistharreg jekk dawn kinux
ged joperaw fl-ambitu tal-ligi. Ghalhekk kien lejn l-ahhar ta’ Gunju li kienu
ntbaghtu |-Port Inspectors fuq il-bastiment Sea-Watch 3 sabiex jigbru d-
dokumentazzjoni tieghu. Minn dik id-dokumentazzjoni gal |i hargu diversi
anomaliji, fosthom |i I-kaptan tal-bastiment ma kellhiex fil-pussess taghha I-
kwalifiki necessarji, ghaliex dawn kienu jillimitawha ghal tunnellagg massimu
ta’ 200 tunnellata u ghal navigar f’kanali u xmajjar. Qal li anomalija ohra kienet
fil-polza ta’ assikurazzjoni, fejn wahda mill-eskluzjonijiet kienet li l-istowaways
u refugjati ma kinux koperti. Barra minn hekk filwaqgt li |-bastiment kien
registrat bhala pleasure yacht, dan ma kienx qed jaghmel xoghol skont dak
dikjarat. Filwaqgt li x-xhud spjega li skont I-artikolu 4 tal-Port and Shipping Act,
bastiment fl-ibhra Maltin kellu jkun validament registrat jew dokumentat ghas-
sodisfazzjoni tal-Awtorita intimata, qal li ghalhekk il-kaz kien gie diskuss mal-
Kaptan Bugeja u anki mac-Chairman tal-Awtorita intimata sabiex b’hekk jaraw
x'passi kellhom jittiehdu. Ix-xhud qal |i kien il-Kaptan Bugeja li kien
ikkorrisponda mal-Awtoritajiet tal-Olanda, u dawn min-naha taghhom baghtu
zewg spetturi biex jaghmlu spezzjoni tal-bastiment inkwistjoni. Imbaghad dawn
kienu baghtu rapport, izda |I-Awtorita intimata kitbet lura fejn intgal li ma kienx
hemm gbil. Ix-xhud esebixxa seba’ dokumenti li gew immarkati minn Dok. RV1
sa Dok. RV7.1* Spjega li Dok. RV1 kien il-crew list, Dok. RV2 juri li I-bastiment
Sea-Watch 3 kien registrat bhala search and rescue vessel mal-IMO, Dok. RV3
kienet I-email li I-Kaptan Bugeja baghat lill-Awtoritajiet Olandizi, Dok. RV4
kienet I-ittra li baghat il-Kaptan Bugeja, Dok. RV5 kienet ittra minghand |-
imsemmija Olandizi, filwaqt li Dok. RV6 u Dok. RV7 kienu t-talba tar-rikorrent

noe sabiex |-vapur jithalla jitlag, u dan flimkien ma’ diversi dokumenti ohra,

14 A fol. 137 sa 157.
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inkluza r-risposta tax-xhud fejn inghatat il-clearance. Qal li kien fis-17 ta’
Ottubru, 2018 li huwa kien kiteb ittra bil-permess sabiex il-bastiment jitlaq
minn Malta. Mistoqsi kif fid-dawl tal-preokkupazzjonijiet taghhom huma kienu
taw dan il-permess, ix-xhud spjega li huwa kien iréieva ittra minghand l-entita
rikorrenti Sea-Watch, fejn gie infurmat li I-bastiment kellu problema teknika i
kienet taqa’ taht il-warranty tieghu u kienet ukoll tolgot is-sigurta tieghu, u
ghalhekk kellu bzonn dry-docking. Sabiex ma jinzammux responsabbli ghal xi
spejjez eventwali jekk il-bastiment jitlef dan id-drydocking li kellu jsir f'Spanja
fid-29 ta’ Ottubru, 2018 u allura anki l-warranty, ix-xhud spjega li kien gie deciz
li jithalla jitlaq. Iddikjara li d-decizjoni finali kienet fl-ahhar mill-ahhar tittiehed

mill-Awtorita intimata.

12.  L-istess xhud gie riprodott waqt I-udjenza tal-14 ta’ Gunju, 2019. Spjega
li hu min-naha tieghu ma kienx indaga dwar dak li kienet tipprovdi ghalih il-ligi
Olandiza. lzda peress li huma ma kinux komdi bir-risposta li baghtu I-
Awtoritajiet Olandizi, il-Kaptan Bugeja kien baghat ittra ohra fejn baga’ jsostni
li minhabba n-natura tax-xoghol tieghu, |-bastiment Sea-Watch 3 ma seta’ qatt
jitgies bhala a pleasure craft, izda kellu jitqgies bhala a Convention vessel u
ghalhekk kien jaqa’ taht I-International Conventions. |ddikjara li skont hu dan
kien jopera b’'mod kummercjali mill-mod kif kien jirreklama lilu nnifsu, mill-
assikurazzjoni tieghu u minn kif kien irregistrat mal-IMO. Fil-fatt |-Awtoritajiet
Olandizi kienu fit-tieni ittra taghhom tawhom ragun, u llum il-gurnata kienu
bidlu I-policy taghhom. Ix-xhud iddikjara li huwa ma kienx jaf jekk taht il-ligi
Olandiza kienx hemm bzonn xi licenzja partikolari sabiex isir salvatagg ta’
persuni. Ix-xhud spjega li galadarba |-Awtoritajiet Olandizi infurmawhom i
kienu ser jaghmlu xi tibdil u donnhom kienu gablu maghhom, huma stennew li

[-policy tigi riveduta u/jew il-bastiment inkwistjoni jigi dokumentat u rregistrat
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kif kellu jkun. Meta mbaghad I|-Awtoritajiet Olandizi kitbu lura fis-16 ta’
Awwissu, 2018 u ddikjaraw li “the ship is in line with all requirements based on
legislation in the Netherlands”, |-awtorita intimata xorta wahda bagghet izomm
I-pozizzjoni taghha. Ix-xhud kompla jghid li l-assikurazzjoni ma kinitx tkopri |-
bastiment Sea-Watch 3 fil-konfront ta’ stowaways u refugjati, u ghalhekk kien
proprju I-bastiment inkwistjoni li kellu jkun responsabbli lejhom jekk jingala’ xi
haga, u dan filwaqgt li ma setax jistrieh fuq l|-assikurazzjoni. Ix-xhud ghamel
distinzjoni bejn l-obbligu ta’ kull bastiment li jigbor lin-nies mill-bahar u I-
attivita li kien involut fiha I-bastiment inkwistjoni, li l-istess bastiment kien
jirreklama li jaghmel. Ikkonferma li f'Jannar 2019 il-bastiment Sea-Watch 3 kien
thalla jidhol hawn Malta minhabba I-kundizzjonijiet tat-temp, u dan stante |-
obbligi ta’ Malta bhal kull Stat iehor li jassisti, u wara kien thalla wkoll jitlaq

minn Malta.

13.  Waqt l-udjenza tad-9 ta’ Ottubru, 2019 rega’ xehed kif riprodott mir-
rikorrent noe |-Kaptan David Bugeja. Iddikjara li |-pozizzjoni tieghu kienet
differenti minn dik tal-Awtoritajiet Olandizi kif espressa fl-ittra taghhom tas-7
ta’” Awwissu, 2018, u spjega li filwaqgt li |-bastiment Sea-Watch 3 kien ged
jiddikjara lilu nnifsu bhala a recreational craft, dan kien ged jiddikjara wkoll
pubblikament |i ged jaghmel attivita ta’ ’| fug minn 500GT bir-riskji ta’
navigazzjoni u bl-impatti kollha li dan seta’ jkollu fuq in-nies abbord, vapuri
ohrajn u anki I-kosta ta’ Malta minn fejn kien qed jopera. Ghalhekk huwa kien
tal-fehma li jekk il-bastiment imsemmi ried jaghmel dak it-tip ta’ operat, allura
dan kellu jzomm mal-istandards minimi tas-SOLAS u tal-STWC ghal vapur tad-
dags tieghu minflok dik dikjarata, li kienet wahda rikreattiva. Ix-xhud spjega li
jekk huwa kellu jiehu inkonsiderazzjoni li meta I-bastiment Sea-Watch 3 johrog

isalva n-nies, u din kellha tigi interpretata bhala a calling, u mehud
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inkonsiderazzjoni wkoll I-aspetti ta’ riskju, il-fehma tieghu kienet li dak il-
bastiment jaga’ taht id-definizzjoni ta’ a commercial vessel. Spjega li kif galeb
il-bandiera I-bastiment sar wiehed recreational, b’dana li meta kien taht NGO
ohra jaghmel I-istess operat, dan kien izomm l-istandards tal-konvenzjonijiet.
B’riferiment ghall-ittra fugq imsemmija, ix-xhud qal |i I-Awtoritajiet Olandizi
kienu identifikaw il-profil ta’ riskju tal-bastiment, izda huwa dan kien ghamlu
gabilhom, u spjega |i wara kollox ir-riskji kienu geghdin proprju fit-territorju
Malti fejn kien qed jopera I-bastiment u mhux fil-gurisdizzjoni Olandiza. Spjega
li meta mbaghad fil-15 ta’ Ottubru, 2018 il-bastiment inghata |-permess sabiex
jitlag minn Malta fuq talba tieghu, dan kien ghaliex skont |-analizi tat-technical
manager kien hemm problema teknika u sabiex ma jitlifx il-warranty tieghu,
gharrafhom li huwa kien ser jitlag bhala a non-commercial motor yacht fejn il-
port of call li jmiss kien ser jkun Burrania fi Spanja. Ix-xhud iddikjara li I-permess
inghata fuq din id-dikjarazzjoni cara fejn il-profil ta’ riskju kien tbiddel. lI-Kaptan
Bugeja rrileva li meta mbaghad fit-2 ta’ Jannar, 2019 il-bastiment Sea-Watch 3
talab sabiex jidhol hawn Malta wara li kien gabar xi immigranti, ix-xhud kien
accetta li jidhol fl-ibhra territorjali Maltin ghall-fini ta’ kenn, sabiex isir operat
fejn jitnizzlu n-nies minn fuqu f’'sheltered water. Fil-kaz tal-bastiment Sea-
Watch 3 kienu saru jafu sussegwentement li fil-fatt dan kien juza lil Malta
sabiex iforni ruhu gabel operat specifiku fl-inhawi isfel minn Malta. Spjega li s-
sitwazzjoni din id-darba kienet differenti ghaliex I-attivita kienet bdiet barra I-
gurisdizzjoni Maltija, izda meta l-operat kellu jibda mill-gurisdizzjoni Maltija
allura hemm kien hemm bzonn il-barka tal-Awtoritajiet Maltin. Meta gie biex
jitlaq il-bastiment Sea-Watch 3 wara |-operazzjoni ta’ zbark tal-immigranti, kien
thalla jitlag minghajr ma x-xhud hass |i kellu ghalfejn jistaqgsi x’kien sejjer
jaghmel. Spjega |li meta xi hadd jinghata kenn minhabba operat, dan jithalla

jidhol u johrog minghajr ma tittiehed xi azzjoni fil-konfront ta’ dak il-bastiment.
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14. Waqt l-udjenza tat-8 ta’ Novembru, 2019 xehed Jan Schill kif prodott
mir-rikorrent noe. Spjega li huwa ghandu |-professjoni ta’ tabib u kien jahdem
fid-dipartiment mediku tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V., izda f'Gunju 2018
huwa kellu |-kariga ta’ head of mission ukoll. Wara |i spjega Il-iskop tal-
imsemmija entita rikorrenti u ghal-liema raguni kien jintuza I-bastiment Sea-
Watch 3, spjega wkoll li dan tal-ahhar kien registrat bhala a non-commercial
pleasure craft fl-Olanda. Spjega li I-bastiment kien ilu jidhol hawn Malta mis-
sena 2016, izda wara li zviluppaw diversi kwistjonijiet ta’ natura politika, ma
thalliex jitlag minn Malta. Kienu marru zewg spetturi Maltin abbord u huma
ghaddewlhom i¢-certifikati kollha taghhom. Ftit jiem wara gew infurmati li kien
hemm thassib fir-rigward tar-registrazzjoni tal-bastiment Sea-Watch 3, u li kien
ser ikun hemm komunikazzjoni mal-iStat tal-bandiera tieghu, li kien I-Olanda.
L-Awtoritajiet Olandizi wettqu spezzjoni tal-bastiment inkwistjoni fis-6 ta’ Lulju,
2018 u fis-7 ta’ Lulju, 2018. Ix-xhud irrileva li fir-rapport tal-24 ta’ Lulju, 2018
tal-Awtoritajiet Olandizi, kien irrizulta li kollox kien sew fir-rigward tar-rekwiziti
ghar-registrazzjoni tal-bastiment Sea-Watch 3 bhala pleasure craft taht il-
bandiera Olandiza. Iddikjara li fil-frattemp fit-18 ta’ Lulju, 2018 huwa kien telaq

minn Malta.

15. Waqt l-udjenza tat-22 ta’ Jannar, 2020 xehed Klaus Stramm kif prodott
mir-rikorrenti noe. Spjega li huwa kien wiehed mit-tliet diretturi tal-entita
rikorrenti Sea-Watch e.V., kif ukoll it-tezorier taghha. Irrileva li I-bastiment Sea-
Watch 3 kien registrat taht il-bandiera tal-Panama gabel ma nxtara mill-
imsemmija entita rikorrenti, izda wara x-xiri tieghu dan gie registrat taht il-
bandiera tal-Olanda, fejn kien hemm biss distinzjoni bejn bastimenti
kummercjali li jintuzaw ghal profitt, u dawk li jintuzaw ghall-pjacir. L-

Awtoritajiet Olandizi kienu giesu li I-bastiment inkwistjoni kellu jigi registrat
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bhala wiehed minn dawn tal-ahhar ghaliex ma kienx ged jaghmel gligh u langas
kien intenzjonat li jsir gqligh minnu. Ix-xhud spjega li f'Settembru 2018 huwa
kien gie hawn Malta ghaliex ma kien baga’ hadd fuq il-bastiment. Irrileva li |-
Awtorita intimata fil-5 ta’ Settembru, 2018 kienet ghal darb’ohra ¢ahdet il-
permess sabiex jitlaq il-bastiment u x-xhud esebixxa Dok. FS1%° bhala prova ta’
dan. Ftakar li kienet saret laggha bejn l-entita rikorrenti Sea-Watch e.V., |-
Awtorita intimata u xi nies mill-Ministeru, fejn kien inghata I-clearance sabiex
jitlaqg il-bastiment, b’dana li hekk kif wasal biex jitlag, [-Awtorita intimata qalet
li ma setghetx taghti I-kunsens taghha. Ix-xhud esebixxa wkoll komunikazzjoni®
bejnu u x-ship manager dwar it-talba ghall-uzu ta’ rescue boat lill-Awtorita
intimata li wkoll kienet giet michuda. Imbaghad fit-3 ta’ Ottubru, 2018 huma
kienu kitbu lill-Awtorita intimata fejn talbu ghar-raguni ghaliex kien qed
jinzamm il-bastiment Sea-Watch 3 milli jitlag minn Malta. Esebixxa wkoll ir-
risposta tal-Awtorita intimata tat-8 ta’ Ottubru, 2018.% Imbaghad fil-15 ta’
Ottubru, 2018 huwa kien kiteb® ghal darb’ohra lill-Awtorita intimata ghall-
permess taghha sabiex il-bastiment isalpa mill-Port il-Kbir. Dan stante li kienet
irrizultat problema teknika u ghalhekk huma kienu lesti li jitilqu lejn Burriana fi
Spanja bhala a non-commercial motor yacht. L-Awtorita intimata mbaghad tat
il-permess taghha permezz tal-ittra'® tas-17 ta’ Ottubru, 2018. Wara li huma
kienu ghamlu diversi gimghat Spanja u sussegwentement fi Franza, huma kienu
talbu I-kenn hawn Malta fl-ibhra Maltin u |-permess kien inghata. Dakinhar ma

saret |-ebda spezzjoni u ma gamet I-ebda kwistjoni dwar registrazzjoni.

Waqt l-udjenza tat-12 ta’ Frar, 2020, ir-rikorrent noe esebixxa diversi

dokumenti konsistenti f’korrispondenza varja.

15 A fol. 206.
16 A fol. 207.
17 Dok. KS4 a fol. 203.
18 Dok. KS5 a fol. 210.
19 Dok. KS6 a fol. 211.
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16. Waaqt l-istess udjenza xehed Welf Seyer li gie prodott mir-rikorrent noe.
Spjega li huwa kien jahdem mal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V. bhala ship
coordinator, u dan kien l-inkarigu tieghu wkoll fGunju 2018. Spjega li fil-bidu
ta’ dak ix-xahar, huwa kien ged ihejji ghax-xoghol ta’ manutenzjoni li kien
hemm bzonn li jsir fuq il-bastiment Sea-Watch 3, u ghal dan il-ghan I-imsemmi
bastiment kien ser jidhol Malta fis-16 ta’ Gunju, 2018. Kien hemm il-hsieb li dan
jerga’ jitlag fit-30 ta’ Gunju, 2018, izda meta intalab il-permess tal-Awtorita
intimata, fl-1 ta’ Lulju, 2018 I-imsemmi permess ma nghatax. Huma ma setghux
jithmu r-raguni ghal dan, u ghalhekk huwa stess talab lill-agent ghal aktar
informazzjoni u sahansitra kiteb ukoll lill-Awtorita intimata, li infurmatu li I-
istatus tal-bastiment kien qged jigi rivedut u fil-fatt kien hemm xi nies li marru
abbord u talbu ghac-certifikati. Imbaghad fis-6 ta’ Lulju, 2018 saret ukoll
spezzjoni mill-ispetturi Olandizi, li galulhom li kollox kien sew u li ma setghux
jifhmu ghaliex il-permess sabiex jitlag il-bastiment ma kienx ged jinghata.
Huma min-naha taghhom ma setghux jithmu fuq liema bazi legali I-permess ma
kienx ged jinghata sabiex b’hekk ikunu jistghu jikkontestaw id-decizjoni, u
ghalhekk kienu kkonsultaw mal-avukati taghhom, |i kitbu direttament lill-
Awtorita intimata. Imbaghad il-Gimgha 24 ta’ Awwissu, 2018 kienet saret
laggha fil-prezenza tal-avukati taghhom, mal-Awtorita intimata sabiex tinstab
soluzzjoni. Kienet giet diskussa I-possibilita li -bastiment Sea-Watch 3 jitlaq lejn
it-Tramuntana ta’ Malta u ma jerga’ gatt lura biex jopera minn Malta, u x-xhud
gal li c-Chairman kien qalilhom li I-permess kien ser jinghatalhom. Ghalhekk
bdew ihejju kollox biex jitilqu t-Tnejn, izda gurnata qabel, meta talbu |-permess
necessarju tramite l-agent taghhom, dan ma nghatax. Anki |-permess sabiex
jaghmlu uzu minn zewg motor boats zghar kien gie mizmum bla raguni. Ix-xhud
iddikjara li s-sitwazzjoni bagghet I-istess sakemm huwa kellu jitlag f'Ottubru

2018.
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17. Waqt l-udjenza tad-19 ta’ Gunju, 2020 xehed minn jeddu |-Onor. Avukat
lan Borg, Ministru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali, prodott mir-
rikorrent noe. Spjega li huwa ma kien ta l-ebda struzzjonijiet partikolari fil-kaz
odjern, u lanqgas ir¢ieva xi struzzjonijiet minghand il-Prim Ministru. Madankollu

dejjem kien baga’ infurmat b’dak li kien qed jigri.

18. Waqt l-istess udjenza xehed Joseph Bugeja, Chairman tal-Awtorita ghat-
Trasport f'Malta, kif prodott mir-rikorrent noe. Spjega li bhala Chairman u CEO
tal-Awtorita intimata, |-involviment fil-kaz inkwistjoni kien wiehed dirett mal-
Harbour Master il-Kaptan David Bugeja u mal-Avukat Robert Vassallo, u kien hu
li jaghti direzzjoni u jerfa’ responsabbilita. Min-naha tieghu huwa kien ukoll
izomm lill-Ministru infurmat. Ikkonferma li huwa kien prezenti ghal-laggha li
saret fl-24 ta’ Awwissu, 2018, izda din kienet saret minghajr pregudizzju, u dak
li kien gie propost kien gie rivedut wara |i dahal fid-dettall tac-cirkostanzi.
Spjega li huwa kien ghamel hekk ghaliex ma hassux komdu li kellu ac¢ertazzjoni
sufficjenti i jekk jitlaq il-vapur, huwa ma kienx ser jerga’ jkollu l-istess
sitwazzjoni darb’ohra. B’riferiment ghall-kliem “a higly sensitive matter” fl-ittra
tal-Awtorita intimata tas-27 ta’ Awwissu, 2018, ix-xhud spjega |i dan kien
riferiment ghall-aspett tekniku fir-rigward tal-ekwipagg u |-vapur u ¢-Certifikati
tieghu, u ma kienx ged issir riferiment ghall-kwistjoni tal-immigrazzjoni.
Mistogsi x’kien inbidel meta I-bastiment Sea-Watch 3 thalla jitlag, spjega li bl-
ghajnuna ta’ 40 sena esperjenza fil-qasam marittimu, huwa hass li kien ikun
insensittiv li ma jaghtix |-awtorizzazzjoni sabiex il-bastiment imsemmi jitlaq
ghall-fini ta’ tiswija u minflok jibqa’ taht certification. Ix-xhud kompla jghid li
jekk il-bastiment thalla johrog jaghmel certu attivita, kien hemm element ta’
riskju, izda t-talba din id-darba kienet c¢irkoskritta minn dikjarazzjoni tas-sid tal-

bastiment. Ghal dak li jirrigwarda r-rapport tal-Awtoritajiet Olandizi, ix-xhud
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irrileva li dan ma qalx li I-Awtorita intimata kienet qieghda tghid il-hmerijiet,
anzi taha ragun u sahansitra hadu azzjoni korrettiva. Dan kien bizzejjed sabiex

jurili -Awtorita intimata ma kinitx gieghda taghmel I-affarijiet b’mod kapriccuz.

19. Wagqt l-udjenza tat-2 ta’ Settembru, 2020 |-Awtorita intimata pprezentat
estratti mis-sit elettroniku tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V. % Imbaghad
waqt l-udjenza tad-29 ta’ Jannar, 2021 ipprezentat kopja ta’ certifikat ta’ polza

tal-assikurazzjoni.?*

20. L-Assistenta Gudizzjarja I-Avukat Daniela Bugeja Mangion zammet
seduta fl-14 ta’ Dicembru, 2020 fejn xehed in kontroezami Klaus Stramm. Qal
li I-bastiment Sea-Watch 3 kien registrat taht il-bandiera tal-Panama gabel ma
gie akkwistat mill-entita rikorrenti Sea-Watch e.V., u dan kien ghall-habta ta’
Gunju/Lulju 2017. Irrileva li bejn Novembru 2017 sa Gunju 2018 Malta kienet
il-home port tal-bastiment filwaqt |i kien involut f'operazzjonijiet f'ibhra
internazzjonali fuq bazi regolari. Ikkonferma li I-entita rikorrenti Sea-Watch e. V.
kienet involuta fi tfittxija u salvatagg mill-bahar. Ix-xhud ammetta li I-bastiment
imsemmi ma kienx assikurat sabiex jaghmel din I-attivita, u meta talab permess
biex jitlag minn Malta, giet imposta fuqu I|-kundizzjoni |i dan kellu jmur
direttament fit-tarzna gewwa Spanja ghat-tiswija. Ix-xhud spjega li I-ligi kienet
inbiddlet b’effett minn April 2019, izda kien hemm appell u I-Qorti kienet
iddecidiet li kellha tkun b’effett mill-ahhar tas-sena 2019. B’hekk huma setghu
jitrasferixxu r-registrazzjoni tal-bastiment ghal taht il-bandiera Germaniza,
ghaliex wara kollox bhala entita Germaniza, |-entita rikorrenti Sea-Watch e.V

kellha tirregistra I-bastiment inkwistjoni taht I-istess bandiera Germaniza.

20 Dok. JC1 sa Dok. JC6 a fol. 296 sa 308.
21 A fol. 320.
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Irrileva li taht dik il-bandiera I|-bastiment kien registrat bhala wiehed

kummercjali.

21. L-Assistenta Gudizzjarja Dr Daniela Bugeja Mangion zammet seduta ohra
fil-11 ta’ Jannar, 2021 fejn xehed in kontroezami Jan Schill. Beda billi qal li bhala
Head of Mission huwa kien jaghmel parti mill-ekwipagg tal-bastiment.
Ikkonferma li I-objettiv tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V. kien sabiex jithares
dak li kien ged jigri fil-bahar Mediterran u jekk ikun hemm dghajsa f'diffikulta,
kien hemm |-obbligu ai termini ta’ SOLAS sabiex jigu notifikati |-awtoritajiet
relattivi, izda jekk ma kienx ikun hemm dghajjes uffi¢jali ta’ salvatagg fil-vicin,
huma kienu jtellghu n-nies li kienu f'diffikulta abbord. Vjaggi bhal dawn kienu
jsiru fuqg bazi regolari mis-sena 2015, u fis-sena 2016 dawn bdew jitilqu minn

Malta u jergghu lura hawn.

22.  Waqt l-istess seduta xehed ukoll in kontroezami Welf Seyer. Spjega li
xoghlu kien dak ta’ koordinatur u kien jiehu hsieb ukoll il-manutenzjoni tal-
bastiment Sea-Watch 3. Spjega li Malta kienet il-home port anki qabel il-vjagg
li kellu jsir f'Lulju 2018. Madankollu dan il-vjagg ma kienx sehh, u ghalhekk ix-
xhud langas ma seta’ jahdem bhala parti mill-ekwipagg. Ikkonferma li I-
bastiment kellu tunnellagg gross ta’ 648, u gabel ir-registrazzjoni taht il-
bandiera Olandiza |-imsemmi bastiment kien registrat taht il-bandiera tal-
Panama bhala bastiment kummercjali. Spjega li llum il-bastiment ma kienx
possibbli li tinzamm |-istess registrazzjoni ta’ non-commerical motor yacht, izda
kellu jigi registrat bhala a special purpose ship. Ghalhekk il-bastiment kien gie

trasferit ghal taht il-bandiera Germaniza.
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Konsiderazzjonijiet legali

23. llI-Qorti ser tghaddi sabiex gabelxejn tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari
sollevati mill-intimati. Fl-ewwel eccezzjoni taghhom I-intimati Avukat tal-Istat,
il-Ministru u d-Direttur Generali jikkontendu li huma mhumiex il-legittimi
kontraditturi ai termini tal-artikolu 181B tal-Kap. 12. Huma jghidu li galadarba
dak allegat mir-rikorrent noe jirrigwarda agir ta’ haddiehor, huma ghandhom
jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju. 1l-Qorti tosserva li mill-prova
dokumentarja pprezentata mill-partijiet, jirrizulta li |-korrispondenza tar-
rikorrent noe kienet dejjem indirizzata u giet ukoll imwiegba minn uffi¢jali
impjegati mal-Ports and Yachting Directorate fi hdan |-Awtorita intimata.
Ghalhekk il-Qorti tghid li ghandha tkun |-istess Awtorita intimata li tirrispondi
ghall-agir taghha, anki ghaliex mix-xhieda ta¢-Chairman %* taghha Joseph
Bugeja jirrizulta b’'mod ¢ar u inekwivoku li kien hu ghan-nom taghha li ha d-
decizjonijiet relattivi fil-kaz odjern. Dan ukoll bis-sahha tal-fatt li I-Att XV tal-

20009 li jistabbilixxi lill-Awtorita intimata bhala awtorita awtonoma bil-mod kif
gej:

“12.(1) L-Awtorita tkun enti morali b’personalita guridika distinta u tkun tista’, bla
hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan I-Att, taghmel kuntratti, takkwista, izzomm u
tnehhi kull xorta ta’ proprjeta ghall-ghanijiet tal-funzjonijiet taghha, tharrek, tigi
mharrka, u taghmel kull haga u tidhol f'kull operazzjoni li jkunu inc¢identali jew iwasslu
ghall-ezercizzju jew ghall-gadi tal-funzjonijiet taghha taht dan |-Att, maghdud li tislef
jew tissellef il-flus.”

Ghaldagstant il-Qorti gieghda tilga’ din I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimati Avukat

tal-Istat, Ministeru u Direttur u tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju.

22 Seduta tad-19.06.20 a fol. 287 jghid “[jJlien mistenni u mhallas li niehu d-decizjonijiet jien u hekk ghamilt jiena bhala
awtorita”.
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24. L-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita intimata hija li r-rikorrent noe kellu
rimedju ordinarju a dispozizzjoni tieghu skont il-ligi. Filwaqgt li tosserva li mill-
premessi tar-rikors promotur jirrizulta li l-allegazzjoni hija wahda ta’ ksur ta’
drittijiet fundamentali rizultat ta’ ghemil amministrattiv tal-Awtorita intimata,

tghid li dan |-ghemil gatt ma gie kkontestat ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap.

12. Tirrileva li dan l-artikolu kien applikabbli mid-data tar-rifjut ghar-rilaxx tal-
bastiment Sea-Watch 3 f'Lulju 2018, u ssostni li ma kien hemm I-ebda
formalizmu mehtieg sabiex decizjoni tikkostitwixxi rifjut. I1zda I-ligi kienet ukoll
tipprovdi ghal rimedju billi ssir talba bil-miktub debitament notifikata lill-
awtorita inkwistjoni, u jekk din tongos milli taghti d-decizjoni taghha, in-nuqgqas
wara xahrejn kellu jigi megjus bhala rifjut. [I-Qorti ma tikkondividix din il-fehma
tal-Awtorita intimata. Mit-talbiet tar-rikorrent noe kif ipprezentati fir-rikors
promotur, jidher sew car li I-azzjoni odjerna hija wahda msejsa fuq allegat ksur
tad-drittijiet fundamentali kif sanciti fil-Kostituzzjoni u fil-Konvenzjoni,
senjatament l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u
[-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni. ll-vertenza ghalhekk mhijiex dwar il-validita o
meno tal-ghemil tal-Awtorita intimata, izda aktar dwar il-konsegwenza diretta
ta’ dak I-ghemil fuqg id-drittijiet fundamentali tal-entita rikorrenti Sea-Watch
e.V., fejn dak mitlub jista’ jinghata biss minn din il-Qorti bis-setghat moghtija
lilha mil-ligi. Ghaldagstant I-ewwel ec¢ezzjoni tal-Awtorita intimata gieghda tigi
michuda. Ghall-istess ragunijiet geghdin ukoll jigu michuda t-tieni u t-tielet
eccezzjoni taghha fejn hija gieghda ssostni li r-rikorrent noe ghandu rimedju
effettiv ghal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni permez ta’ proceduri ordinarji

quddiem il-grati ordinariji.

25. Ir-raba’ eccezzjoni tal-Awtorita intimata hija |i I-entita rikorrenti Sea-

Watch e.V. ma gietx imcahhda mill-proprjeta taghha u I-bastiment inkwistjoni
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ma kien gie gatt issekwestrat minnha, filwaqt li dejjem baga’ fil-pussess tal-
imsemmija entita rikorrenti. B’hekk I-Awtorita intimata tikkontendi li ma kien
hemm |-ebda tehid forzuz kif jirrikjedi |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Hawnhekk
[-Awtorita intimata gieghda tillimita I-argument taghha biss fir-rigward ta’ dan
[-artikolu tal-Kostituzzjoni u I-Qorti tghid li ghandha ragun. Is-subartikolu 37(1)
jiddisponi kif gej:
“37.(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist ...”
26. Fil-kaz odjern jirrizulta mhux kontestat il-fatt li I-bastiment Sea-Watch 3
dejjem baqa’ fil-pussess tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V., u gatt ma ghadda
b’xi mod fil-pussess tal-Awtorita intimata jew terzi persuni, u langas ukoll ma
gie akkwistat xi interess jew dritt fuqu minn dik I-Awtorita intimata jew minn xi
terz. Ghaldagstant din |-e¢¢ezzjoni gieghda tigi milqugha, u I-Qorti taghraf li |-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghall-kaz odjern.

27. Fis-sitt eccezzjoni taghha I-Awtorita intimata teccepixxi I-inapplikabbilita
tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni, u dan tghid proprju ghaliex il-proceduri odjerni
huma rimedju effettiv, filwaqgt li r-rikorrenti noe wkoll kellu a dispozizzjoni
tieghu proceduri ordinarji. lI-Qorti tikkondividi I-fehma tal-Awtorita intimata
izda limitatament ghal dak |i jirrigwarda |-proceduri odjerni. Taghraf li r-
rikorrent noe sahansitra ghazel li jintavola proc¢eduri quddiem din il-Qorti
sabiex jakkwista rimedju ghall-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu.

Ghaldagstant din |-e¢¢ezzjoni tal-Awtorita intimata ghandha tigi milqugha.

28. Is-seba’ eccezzjoni tal-Awtorita intimata tittratta I-mertu tal-vertenza

odjerna. Hawnhekk hija gieghda tikkontendi li mhux biss agixxiet skont is-
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setghat u skont id-diskrezzjoni taghha, izda sahansitra ottemporat ruhha mad-
dmirijiet taghha kif dawn jirrizultaw mil-ligijiet domestici u dawk
internazzjonali. Tissottometti li I-azzjonijiet mehuda minnha saru fl-interess
tas-sigurta tan-navigazzjoni u ghaldagstant fl-interess pubbliku. Tikkontendi i
hija ghamlet dan b’mod proporzjonali u wara |i kienet ikkostatat diversi
nuqgasijiet  fir-registrazzjoni  tal-bastiment inkwistjoni, fil-polza ta’
assikurazzjoni tieghu u anki fil-kompetenza tal-ekwipagg tieghu. Tispjega li
dawn kollha taw lok ghal thassib dwar is-sigurta tal-imsemmi bastiment, li
ironikament kien qged jintuza ghal operazzjonijiet ta’ salvatagg mill-bahar. L-
Awtorita intimata zzid tghid li wara li |-Awtoritajiet Olandizi kkonsidraw in-
nuqgasijiet kif identifikati mill-Awtoritajiet Maltin, kienu rrakkomandaw bidla
fil-policies ta’ dak il-pajjiz fir-rigward ta’ registrazzjoni, regolamentazzjoni,
ekwipagg u uzu ta’ bastimenti bhalma huwa dak inkwistjoni, u dan fl-interess

tas-sahha u tas-sigurta.

29. L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi kif
gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-

possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.
Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqgsu d-dritt ta’ Stat i
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont |-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

30. M’hemmx dubju li meta |-Awtorita intimata nagset milli taghti I-kunsens
taghha sabiex il-bastiment Sea-Watch 3 isalpa mill-Port il-Kbir, dan kien
jikkostitwixxi ndhil fid-dritt spettanti lis-sid tieghu, |-entita rikorrenti Sea-Watch
e.V. ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta taghha. Dan proprju ghaliex hija ma
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setghet taghmel |-ebda uzu minnu fuq il-bahar, ghall-iskop li dan kien jigi

operat. B’hekk il-Qorti tghid |i I-kaz ghandu jigi mistharreg taht it-tieni

paragrafu tal-Artikolu sucitat ghaliex sabiex I|-indhil tal-Istat jista’ jitgies li

jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li dan ikun sehh

bis-sahha ta’ ligi, |-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilanc¢ bejn I-

interess generali u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?® Is-

silta li ssegwi tigbor fiha I-ezercizzju shih li ghandha taghmel il-Qorti gabel ma

tiddikjara sehhitx lezjoni jew le:

31.

kaz odjern kienet gieghda tezercita I-poteri taghha taht is-subartikolu 4(1) tal-

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
... (see Immobiliare Saffi v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and
Broniowski, cited above, §151).”%*

[I-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubju li I-Awtorita intimata fil-

Kap. 352, li jipprovdi kif gej:

“4.(1) L-ebda dghajsa jew bastiment ma ghandu jintuza fl-ibhra territorjali jew interni
ta’ Malta, jekk dik id-dghajsa jew bastiment ma jkunx registrat ma’ |-Awtorita
f'Registru ghal Bastimenti Zghar mwaqqaf skont regolamenti maghmula taht dan I-
artikolu, jew jekk dik id-dghajsa jew bastiment ma jkunx registrat taht I-Att dwar il-
Bastimenti Merkantili, jew jekk dik id-dghajsa jew bastiment ma jkunx registrat jew
dokumentat ghas-sodisfazzjon tal-Awtorita taht il-ligi ta’ xi pajjiz iehor li mhux Malta”

23 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru 37121/15, deciza 23 ta’ Ottubru, 2018.
24 |bid.
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Dan gie spjegat u sar ac¢enn ghalih fl-ittri rispettivi tal-Avukat Robert Vassallo
tat-13 ta’ Lulju, 2018%, tat-30 ta’ Lulju, 2018% u tat-3 ta’ Awwissu, 2018%, lill-
avukati difensur tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V., u li gew esebiti minnha

stess.

32. Issa jongos li jigi mistharreg jekk l-indhil tal-Awtorita intimata kienx
wiehed legittimu u jekk giex mhares il-principju ta’ proporzjonalita. Ix-xhieda
tal-Kaptan David Bugeja bhala Harbour Master u Chief Officer tal-Ports and
Yachting Directorate, kif ukoll dik tal-Avukat Robert Vassallo bhala Senior
Manager Legal fi hdan |-imsemmi Direttorat, turi kif |-Awtorita intimata
kkostatat li ma kinitx sodisfatta bil-mod kif il-bastiment Sea-Watch 3 kien gie
registrat taht il-bandiera Olandiza. Dan ghaliex il-kwalitajiet tieghu u l-operat
tieghu kif sahansitra mxandra mal-pubbliku?, ma kinux jagblu mal-mod kif kien
registrat bhala non-commercial motor yacht. |l-Kaptan David Bugeja spjega

hekk:

“lL-operat ried jibda bil-gurisdizzjoni taghna, bil-barka taghna. Jitlag jaghmel operat
mill-port taghna u hemmhekk ha nerga’ nirrepeti nispera ghall-ahhar darba, jiena
nhoss li bastiment ta’ certu size, intended for a specific calling bir-risk profile /i
asso¢jat maghha ghandu jkollha minimum standard ta’ safety u protection of the
environment /i huma I-istandards stabbiliti minn SOLAS u STCW, wahda ghall-
kundizzjoni tal-vapur, tas-certification tal-vapur u I-kundizzjoni tal-vapur u I-ohra tal-

kwalifiki tan-nies li jservu fugha”.?®

33. Il-Kaptan Bugeja kien diga fix-xhieda tieghu fis-seduta ta’ qabel spjega

x’kienu |-punti li -Awtorita intimata ma kinitx sodisfatta bihom:

25 Kopja a fol. 232.

26 Kopja a fol. 243.

27 Kopja a fol. 248.

28 Ara estratti mis-sit elettroniku tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V. Dok. JC1 sa Dok. JC6 a fol. 296 sa 308 tergo. Fil-
kontroezami tieghu waqt is-seduta quddiem |-Assistent Gudizzjarju I-Avukat Daniela Bugeja Mangion tal-14.12.20 a fol. 329,
Klaus Stramm qal “/ confirm that we run search and rescue missions from drowning in the sea”.

29 Seduta tad-09.10.19 a fol. 174.
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“ll-vapur ta kopja ta’ certification of registry li huwa kien jindika li huwa motor yacht
pero imbaghad issotometta wkoll numru ta’ certifikati illi kienu jappartjenu jew
jintuzaw meta inti tkun qged tittratta bastiment bhala a sea going ship u din ghalija
kienet xi haga li ma kinitx ged taghmel sens. Jew inti a motor yacht /i ged topera bhala
a motor yacht /i kif nafu a motor yacht jaghmel il-bicca I-kbira tal-operat tieghu jew
bastiment li jkun il-bicca I-kbira go marina jew idur fil-kosta ecc versus bastiment illi
ghax ikun ged jaghmel vjaggi internazzjonali jirrikjedi I-istatuary requirements ec¢ ecc
u dawn ipprezentaw xi dokumenti li huma assocjati ma’ bastiment, taht registrazzjoni
ta’ motor yacht u t-tnejn fuq livell tekniku ta’ certification, huma konfliggenti u ma
jaghmlux sens. Iktar minn hekk meta imbaghad ridna wkoll nivverifikaw per ezempju
I-kwalifiki tal-crew. Il-persuna li ddikjarat lilha nniffisha bhala I-master tal-bastiment
dak iz-zmien, ipprezentat kwalifiki i ma kinux jikkumplimentaw is-size tal-vapur.
Jigifieri wkoll kien hemm indikazzjoni li lanqgas kwalifiki bazici anke li I-bastiment
wiehed jista’ jittrattah ta’ yacht, xorta kwalifiki ma kinux adekwati ghaliex hi
prezentat tliet certifikati, wiehed kien ta’ Inland Waterway Navigation /i ovvjament
ma japplikax, iehor taht risoluzzjoni tal-UN, recreational craft up to 24m u certifikat
iehor ta’ master ta’ yacht up to 300 tons. Kulhadd jaf jew kull min jagra r-
registrazzjoni tal-vapuri, il-vapur huwa ta’ 600 tons, doppju ta’ dik il-kwalifika...jekk
anke jien nidhol fug I-IMO website, fug id-database globali ufficjali tal-bastimenti, il-
vapur registrat taht I-IMO sa I-ahhar posizzjoni tieghu as a search and rescue vessel,
registrat mal-IMO, I-International Maritime Convention...it-type of vessel fuq ic-
certificate of insurance li gie prezentat jerga’ jindika kif hemm fuq I-IMO, search and
rescue vessel. lktar minn hekk, meta taqra din il-polza prezentata, kundizzjoni
partikolari titkellem fuqg excluding liabilities, losses, costs and expenses in respect of
stowaways and refugees. Mela dan il-vapur li kien ged jindika anke fug IMO website,
fug website tieghu, jippromovi li ged jaghmel attivita partikolari, lili prezentali
insurance li tefghet dubju l-operat tieghu hux insured”.30

34. Dan kollu kien gie komunikat lill-avukati difensuri tal-entita rikorrenti
Sea-Watch e.V. mill-Avukat Robert Vassallo ghan-nom tal-Awtorita intimata
permezz tal-ittra! tieghu tat-13 ta’ Lulju, 2018, u ghalhekk ma jistax jitqies li I-
imsemmija entita rikorrenti ma kinitx a konoxxenza tal-preokkupazzjonijiet tal-

Awtorita intimata kif taghti x’jifhem permezz tax-xhieda taghha.3? II-Qorti

tosserva li fl-istess seduta I-Kaptan Bugeja spjega ferm tajjeb ir-raguni ghaliex I-

30 Seduta tal-05.04.19 a fol. 111 et seq.
31 Kopja a fol. 232.
32 Ara xhieda ta’ Jan Schill seduta tat=08.11.19 a fol. 193 u xhieda ta’ Klaus Stramm seduta tat-22.01.20 a fol. 201.
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Awtorita intimata ma hassitha xejn komda bil-mod kif il-bastimenti Sea-Watch

3 kien gie registrat taht il-bandiera Olandiza:

“L-interpretazzjoni tieghi hija illi |-bastiment li qed jiddikjara lilu nnifsu as a
recreational craft, bl-intenzjonijiet bl-apparat abbord dak |i huwa dikjarat
pubblikament qed jaghmel operat ta’ bastiment ’l fuq minn 500GT bir-riskji kollha ta’
navigazzjoni u bl-impatti kollha dak jista’ jkollu fuq in-nies abbord, in-nies li jkun
involut fihom, I-interaction ma’ vapuri ohra u anke I-kosta ta’ Malta peress li kien ged
jopera minn hawn u allura hemm I-istess riskji, hemm I-istess operat u jekk irid isir dak
il-bastiment b’tip ta’ operat, ikollu [-minimum standards mehtiega skont
primarjament SOLAS u STCW ghall-vapur tas-size tieghu li mhux ged jaghmel attivita
rikreattiva.
35. 1l-Qorti tgis li dawn il-preokkupazzjonijiet tal-Awtorita intimata kienu
kollha legittimi. Tibda billi tosserva li jirrizulta bi¢-car li mal-IMO il-bastiment
huwa registrat bhala “Search & Rescue Vessel”.** Ma setax il-bastiment
inkwistjoni jithalla jbahhar mill-Port il-Kbir bl-awtorizzazzjoni tal-Awtorita
intimata, meta hija kienet taf li kien hemm diskrepanzi serji bejn I-attivita li kien
iwettag u d-deskrizzjoni tieghu kif registrat taht il-bandiera Olandiza, bil-
konsegwenzi li din iggib, inkluz polza ta’ assikurazzjoni** limitata u li ma tkoprix
l-eventwali attivita, kif sahansitra jammetti x-xhud Klaus Stramm, |i kien
responsabbli ghall-bastiment fi-zmien li sehh il-kaz odjern.®> Dan sahansitra
gharfuh ukoll [-awtoritajiet Olandizi fl-ittra taghhom tas-7 ta’ Awwissu, 2018,
fejn galu i,
“Mindful of the observations in your letter however, the Netherlands once again
assessed its current policy vis-a-vis the factual use of the ship and concluded that —

from a safety point of view — certification as a pleasure craft may not adequately
reflect the ship risk profile.

33 Ara Dok. RV2 a fol. 140.
34 Ara kopja a fol. 146 sa 148 tergo.
35 Ara xhieda in kontroezami seduta tal-14.12.20 a fol. 329.
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We are therefore considering a revision of our policy on this issue with high priority.

You may understand that — notwithstanding such priority — careful preparation and

consultation with stakeholders is required, which will take some time.”3®
36. Il-Qorti taghraf ukoll |li minbarra dawn id-diskrepanzi, |-ekwipagg
senjatament il-Master tal-bastiment Sea-Watch 3 ma kellhiex il-kwalifiki
mehtiega sabiex tassumi dan ir-rwol. 3 Dan kollu bl-ebda mod ma gie spjegat
jew sahansitra kkontestat mir-rikorrent noe, li allura ma jistax jippretendi li I-
Awtorita intimata kellha tkun komplic¢i fl-irregolarita tal-pozizzjoni tieghu, u
anki fir-responsabbilita tieghu lejn terzi naxxenti minn kwalunkwe dizgrazzja li
tista’ tingala’ waqgt l-operat tieghu. Huwa minnu li n-nugqas ta’ kunsens tal-
Awtorita intimata seta’ wassal ghal danni ingenti li dwarhom il-Qorti tosserva
wara kollox ma tressget I-ebda prova, izda |-Qorti ma tistax ma tirrilevax li |-
konsegwenzi ta’ telf ta’ hajja jew hsara lil bastimenti ohra jew terzi rizultanti
minn dizgrazzja fl-ibhra 'l hemm mill-Port il-Kbir huma bil-bosta aktar serji u
gravi. B'hekk ¢certament ma jistax jinghad li [-principju ta’ proporzjonalita ma
nzammx mill-Awtorita intimata, ghaliex il-mizien bla dubju kellu jeghleb lejn |-
importanza assoluta li kellha tinghata lill-perikli rizultanti mid-difetti fir-

registrazzjoni tal-bastimenti inkwistjoni taht il-bandiera Olandiza.

37. lIr-rikorrent noe jittenta jpoggi dan kollu fid-dubju, billi jikkontendi li ¢-
cirkostanzi rizultanti fiz-zmien li [-Awtorita intimata nagset milli taghti I-kunsens
taghha sabiex jitlaq il-bastiment inkwistjoni, bagghu ma nbiddlux meta fl-ahhar
fit-22 ta’ Ottubru, 2018 I-imsemmi bastiment thalla jsalpa mill-Port il-Kbir. I1zda
[-Qorti taghraf li ghalkemm i¢-¢irkostanzi baqghu ma nbidlux, u zzid tghid li
kieku s-sidien ittentaw jirregolarizzaw ir-registrazzjoni tal-bastiment, il-

kwistjoni kienet tigi rizolta qabel, in-natura tat-talba3® tar-rikorrent noe fil-15

36 Kopja a fol. 152.
37 Ara xhieda tal-Kaptan Bugeja seduta tal-05.04.19 a fol. 112 u kopja tad-dokumenti relattivi a fol. 137 tergo sa 138 tergo.
38 Kopja a fol. 155.
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ta’ Ottubru, 2018 tbiddlet, u kien proprju bis-sahha tad-dikjarazzjoni maghmula
fit-talba tal-entita rikorrenti Sea-Watch e.V., li nghata |-kunsens.3® Dan kollu gie

spjegat sew wagqt ix-xhieda tal-Kaptan Bugeja u tal-Avukat Robert Vassallo.*

38. Ghal dawn ir-ragunijiet din il-Qorti qgieghda tilga’ s-seba’ u t-tmien
eccezzjoni tal-Awtorita intimata, u ghaldagstant tastjeni milli tiehu konjizzjoni

tal-hames eccezzjoni taghha.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din

il-kawza billi:

1) Tilga’ l-ewwel eccezzjoni tal-intimati I-Avukat tal-Istat, il-Ministeru
ghat-Trasport Infrastruttura u Progetti Kapitali u d-Direttur Generali fil-
Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali u
tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju u tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ulterjuri tal-eccezzjonijiet I-ohra taghhom;

2) Tilga’ r-raba’, is-sitt, is-seba’ u t-tmien ec¢cezzjoni tal-Awtorita intimata,
tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-hames eccezzjoni, u tichad il-

kumplament tal-e¢¢ezzjonijiet taghha; u
3) Tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent nomine.

Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu kwantu ghal terz (1/3) mill-

Awtorita intimata u kwantu ghal zewg terzi (2/3) mir-rikorrent nomine.

39 Ara kopja risposta a fol. 157.
40 Seduta tat-13.05.18 a fol. 130 et seq.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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