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QORTI KOSTITUZZJONALI
IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMHALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 31 ta’ Awwissu, 2021.

Numru 1
Rikors numru 207/19/1 TA
Mary Azzopardi fisimha personali u fisem u ghan-nom ta’ huha
Lucrezio Azzopardi li huwa assenti minn dawn il-gzejjer, kif
debitament awtorizzata bi prokura “Dok. X” hawn annessa; Peter
Azzopardi; Carmel Azzopardi; Francis Constantine Azzopardi;
Franklin Azzopardi; Louise Azzopardi u Rita Gauci
V.
Awtorita® tad-Djar; Avukat Generali u b’digriet tal-14 ta’ Lulju, 2020;

|-Avukat Generali gie sostitwit bl-Avukat tal-Istat; Carmel sive
Charles Galea u Maria Rosaria sive Lucy Galea

1. L-atturi huma I-proprjetarji tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri li
akkwistaw b’'wirt minghand missierhom/nannuhom. ll-fond in kwistjoni
kien gie rekwizizzjonat u allokat lill-konvenut Charles Galea b’effett mill-

10 ta’ Jannar, 1977, permezz tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 14245



Rik. Kost. 207/19/1

versu |-kera ta’ Lm18 fis-sena, liema kera gatt ma giet ac¢ettata minnhom
jew mill-awturi taghhom. Fit-23 ta’ Jannar, 1979, is-Segretarju tad-Djar
kien informa lill-istess Charles Galea illi I-fond imsemmi, li kien gie allokat
lilu temporanjament, seta’ jigi okkupat minnu “ghal kollox” u llum-il
gurnata huwa jghix f'dan il-fond flimkien ma’ martu u wliedhom. Huma
jilmentaw illi din I-ordni ta’ rekwizizzjoni imponiet fughom landlord/tenant
relationship ghal zmien indefinit u versu kera inadegwata u ghalhekk
huwa leziv tad-drittijiet fondamentali taghhom sanciti permezz tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

2. F’'dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lil Ewwel Qorti sabiex:

‘() Tiddikjara u tiddeciedi illi minhabba c-cirkostanzi u fatti suesposti u
dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta' dan ir-rikors u minhabba I-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru R.0./14245, tezisti lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u I-antekawza minnhom kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u li I-effetti ta’ tali Ordni ta’ Rekwizizzjoni
ghadhom sa llum jincidu fuq id-drittijiet patrimonjali, kostituzzjonali u
konvenzjonali tar-rikorrenti.

(I Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-fond 85
gja 43 gja 36, Triq id-Duluri, I-Hamrun, proprjeta tar-rikorrenti, a favur
tal-intimati Carmel sive Charles Galea (K.I. 1098144M) u Maria Rosaria
sive Lucy Galea (K.I. 824349M) tilledi d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk tordna lill-
intimati sabiex fi zmien qasir u perentorju jitterminaw il-lokazzjoni
relattiva u jikkancellaw ghall-effetti kollha tal-ligi ir-rekwizizzjoni
relattiva, oltre rimedji ohra li din I-Onorabbli Qorti jidhrulha xierga sabiex
tassigura illi r-rikorrenti jigu rrintegrati fil-pussess u godiment shih u reali
ta’ hwejjighom, primarjament billi listess intimati Carmel sive Charles
Galea (K.l. 1098144M) u Maria Rosaria sive Lucy Galea (K.I. 824349M)
jigu zgumbrati mill-fond imsemmi u r-rikorrenti rrintegrati fil-pussess u
godiment shih ta’ hwejjighom.
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(1) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tar-rekwizizzjoni u okkupazzjoni in kwistjoni li ma
kkreatx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sidien rikorrenti u dawk ta’
linkwilini, stante illi I-kera pagabbli lir-rikorrenti ma tirriflettix is-suqg u
lanqgas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni.

(IV) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-Ligi.

(V) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu Il-istess kumpens
u danni hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali sad-data tal-
effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

3. L-Avukat tal-Istat ec¢epixxa, inter alia, illi I-atturi ghandhom igibu
prova tat-titolu taghhom, illi huwa m’huwiex il-legittimu kontadittur f'din |-
azzjoni ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi
[-atturi ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji disponibbli, illi I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni m’huwiex applikabbli fdawn il-pro¢eduri, illi m’hemm I-ebda
ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex |-
ordni ta’ rekwizizzjoni nharget ghal skop legittimu fl-interess generali u
ghalhekk ukoll huwa permissibbli illi I-kera percepita™ minnhom ma tkunx

ekwivalenti ghal dik percepibbli fuq is-suq liberu.

4. Carmel sive Charles Galea u Maria Rosaria sive Lucy Galea
ectepew, inter alia, illi huma m’humiex il-legittimi kontraditturi fdin I-
azzjoni u illi I-atturi m’utilizzawx ir-rimedju ordinarju disponibbli ghalihom

ai termini tal-Artikolu 12B tal-Kaptiolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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5. L-Awtorita” tad-Djar ec¢epiet, inter alia, illi [-atturi ghandhom igibu
prova tat-titolu, illi l-atturi m’humiex vittmi ta’ ksur ta’ dritt fondamentali
galadarba meta harget l-ordni ta’ rekwizizzjoni in kwistjoni huma ma kinux
il-proprjetarji ta’ dan il-fond u dejjem setghu rrinunzjaw ghall-eredita’, illi
dawn il-Pro¢eduri Kostituzzjonali nfethu sabiex jigi evitat I-Istitut tal-
Preskrizzjoni applikabbli fil-Kamp Civili, illi din il-Qorti m’hijiex kompetenti
biex tiddeciedi dwar danni, illi ebda zgumbrament ma jista’ jew ghandu
jigi ordnat, illi ma kien hemm xejn hazin fil-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni
in kwistjoni, illi l-ordni ta’ rekwizizzjoni nharget ghal skopijiet socjali u

ghalhekk m’hemm |-ebda kwistjoni ta’ ksur ta’ drittijiet fondamentali.

6. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
tat-30 ta’ Marzu, 2021, gie deciz hekk:
“Ghaldaqstant u ghar-ragunijet fuq imsemmija, il-Qorti qgieghda taqta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tilga’ t-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat u tilliberah mill-
osservanza tal-gudizzju.

Tichad it-tielet eccezzjoni tal-intimati konjugi Galea u d-disgha
eccezzjoni tal-Awtorita intimata.

Tichad it-talbiet kollha tar-Rikorrenti.
Spejjes ta’ dawn il-proceduri kwantu ghal erbgha partijiet minn hamsa
(4/5) a’ karigu tar-rikorrenti u kwantu ghar-rimanenti parti minn hames

partijiet (1/5) a’ karigu tal-intimati. Spejjes tal-Avukat tal-/stat kollha a’
karigu tar-rikorrenti.”

7. L-Awtorita’ tad-Djar prezentat ir-risposta tal-appell taghha fid-19

t'April, 2021, permezz ta’ liema ssottomettiet illi dan I-appell ghandu jigi
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michud u li fkull kaz m’ghandhix tbati l-ispejjez ta’ dawn il-pro¢eduri u tal-

proceduri fl-ewwel istanza.

8. Carmel sive Charles Galea u Maria Rosaria sive Lucy Galea
prezentaw ir-risposta tal-appell taghhom fis-26 t'April, 2021, permezz ta’
liema ssottomettew illi I-aggravju tal-appellanti huwa hazin u ghandu jigi
mwarrab filwaqt li s-sentenza appellata ghandha tigi kkonfermata, bl-

ispejjez taz-zewq istanzi kontra l-appellanti.

9. L-Avukat tal-Istat prezenta r-risposta tal-appell tieghu fis-27 t'April,
2021, permezz ta’ liema ssottometta illi I-appell odjern ghandu jigi mi¢hud
u s-sentenza appellata ghandha tigi kkonfermata, bl-ispejjez taz-zewg

istanzi kontra |-appellanti.

Ikkonsidrat;

10. L-appellanti resqu aggravju wiehed mis-sentenza appellata. Huma
jargumentaw illi I-Qrati ghandhom il-fakulta’ sat-terminazzjoni ta’ kull
vertenza li jordnaw kwalsiasi korrezzjoni li jnossu hija gusta u necessarja
ghad-decizjoni tal-vertenza u ghalhekk anke kieku kellu jigi accettat li
huwa Zzball li ma ssemmiex il-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-Ewwel
Qorti kellha |-fakulta™ illi tirranga dak I-izball ai termini tal-Artikolu 175(2)

tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, multo magis meta ma huwa zball xejn.
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Jaghmlu referenza ghal numru ta’ sentenzi fejn minkejja li giet attakkata
biss l-ordni ta’ rekwizizzjoni u mhux ukoll il-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’
Malta xorta wahda gie deciz illi l-atturi sofrew ksur tad-drittijiet
fondamentali taghhom u gie likwidat favur taghhom kumpens
b’konsegwenza ta’ dan. Jargumentaw illi din hija qorti ta’ gustizzja u mhux
gorti ta’ semantika fejn ghandhom isiru distinzjonijiet fil-kliem meta I-
intendiment ¢ar ta’ dak li ged jigi attakkat huwa wkoll il-ligi li biha harget
l-ordni ta’ rekwizizzjoni. Isostnu illi [-Ewwel Qorti ghamlet diversi
argumenti kontradittorji fis-sentenza taghha. lzidu illi I-intenzjoni taghhom
kienet dejjem li jattakkaw I|-ordni ta’ rekwizizzjoni aktar milli I-Kapitolu 125
ghaliex kien proprju din l-ordni li lagtithom fil-laham il-haj peress illi
minhabba din |-ordni huma spi¢¢aw spussessati mill-proprjeta’ taghhom
b’kera irrizorja. Jghidu wkoll illi skont il-gurisprudenza u I-ligi m’hemmx
bzonn illi wiehed jispecifika I-ligi li tahta jkun ged jaghmel il-kawza, u dan

skont il-massima iura novit curia.

11. L-Awtorita’ tad-Djar tirribatti illi mhux biss ged jigi mistenni li I-Qorti
Kostituzzjonali tintuza ghal skop ta’ gbir ta’ danni izda wkoll li timxi daqgs
li kieku I-ligi ma tezistix u tiggudika fuq l-intuwitu u mhux fuq dak li hemm
miktub. Issostni li ma jsegwix |-argument tal-appellanti li la giet attakkata
l-ordni ta’ rekwizizzjoni giet ukoll attakkata I-ligi ghaliex l|-atturi gatt ma
semmew il-ligi fir-rikors taghhom. Tghid illi I-appellanti ged juru disprezz

lejn il-Qorti fir-rikors tal-appell taghhom u li I-unika zball Ii ged isir huwa li
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[-Qorti Kostituzzjonali tigi stmata dags li kieku kienet Qorti ordinarja intiza
biss biex taghti danni. Fir-rigward tal-gurisprudenza ¢itata mill-appellanti
targumenta illi mitt precedent ma jaghmilx ligi u li hija I-ligi li kellha tigi
attakkata u mhux l-ordni ta’ rekwizizzjoni ghaliex ma kien hemm xejn

hazin jew anti-kostituzzjonali fil-hrug ta’ din I-Ordni.

12. Carmel sive Charles Galea u Maria Rosaria sive Lucy Galea
jargumentaw illi fl-aggravju taghhom I-appellanti aktar attakkaw il-
gudikant |i ta s-sentenza “bi kliem xejn dispreggjattiv’ milli ressqu
argumenti legali sabiex juru kif is-sentenza kienet hazina. Jargumentaw
illi I-atturi huma zbaljati meta jsostnu illi fdan il-kaz japplika I-principju iura
novit curia ghaliex ma jistghux jippretendu li I-Qorti taghmel tajjeb ghan-
nuqgas taghhom li jibbazaw il-kawza fuq il-ligi u mhux fuq l-ordni ta’
rekwizizzjoni. Isostnu illi I-ordni ta’ rekwizizzjoni johrog mill-Artikolu 8 tal-
Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk jekk ma tigix attakkata dik il-

ligi ma jistax jinstab ksur.

13. L-Avukat tal-Istat jirribatti illi filwaqt illi I-appellanti ged jitolbu li s-
sentenza appellata tigi revokata I-appell m’huwiex dirett kontra dik il-parti
tas-sentenza permezz ta’ liema huwa gie lliberat mill-osservanza tal-
gudizzju. Isostni illi ghalhekk, galadarba |-appellanti ma ndikawx kif din I-
ordni tal-Ewwel Qorti taggravahom ai termini tal-Artikolu 143 tal-Kapitolu

12 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-liberazzjoni mill-osservanza tal-gudizzju tal-
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Avukat tal-Istat ghandha tigi kkonfermata, u zzid illi fi kwalunkwe kaz din
I-ordni tal-Ewwel Qorti hija gusta galadarba m’hux qed tigi attakkata I-
validita™ ta’ xi ligi. Fil-mertu jargumentaw illi huwa ¢ar li r-rikors promotur
tal-appellanti die dirett kontra |-ordni ta’ rekwizizzjoni biss u mhux ukoll
kontra I-ligi jew xi parti minnha. Jargumenta illi fi kwalunkwe kaz I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex applikabbli ghaliex hemm qbil fil-
gurisprudenza lokali illi dan I-artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz.
Fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
jargumenta illi fdan il-kaz l-appellanti ma gewx mghobbija “with a
disproportionate and excessive burden” ikkonsidrat li [-appellanti
m’ghamlu xejn biex jiehdu I-fond lura minn meta kien hareg l-ordni ta’
rekwizizzjoni fl-1977. B’referenza ghall-gurisprudenza ezistenti fuq din il-
materja jsostni illi dawn is-sentenzi ma stabbilew I-ebda principju
universali izda kkostitwew stat biss fil-konfront tal-partijiet fdik il-kawza
partikolari, u jzid illi bl-introduzzjoni tal-emendi fil-Kodi¢i Civili I-kera
pagabbli lis-sidien toghla kull tlett snin fuq il-bazi tal-indici tal-inflazzjoni.
Isostni illi anke fil-kaz li tinstab vjolazzjoni kif allegat mill-appellanti, ir-
rizar¢ciment moghti jista’ jkopri biss danni morali ghall-lezjoni subita
ghaliex din il-Qorti ma tistax taghti kumpens li jirrifletti d-danni li setghu
gew subiti mill-appellanti galadarba m’hijiex qorti ta’ gurisdizzjoni Civili.
Izid li fi kwalunkwe kaz l|-appellanti ma ressqux prova li sofrew danni
materjali ghaliex kien obbligu taghhom li jressqu prova li effettivament tilfu

kirjiet bi prezz partikolari.
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14. L-Ewwel Qorti ¢ahdet it-talbiet attri¢i wara li ghamlet is-segwenti

konsiderazzjonijiet fil-mertu:

“25. Qabel ma din il-Qorti bdiet tikkunsidra |-mertu, hasbet fit-tul dwar
aspett li jolgot il-galba tal-azzjoni li geghdin jesperitaw ir-rikorrenti: dik
li d-drittijiet fundamentali taghhom kif protteti minn artikolu 37 u artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Kostituzzjoni u Konvenzjoni qed ikunu lezi. Fl-
ewwel talba taghhom ir-rikorrenti ged jattribwixxu din il-lezjoni
‘minhabba |-ordni ta’ rekwizzjoni numru RO 14245,

26. Ir-rikorrenti ma humiex jsostnu li I-hrug ta’ din I-ordni inhareg b’mod
abbuziv jew mhux ghall-iskop i tird il-ligi. Li kieku qeghdin ghidu hekk,
ikunu fil-fatt geghdin jacc¢ettaw li I-ligi li bis-sahha taghha inharget din I-
ordni hija tajba,u ma hemm xejn fiha Ii jmur kontra I-Kostituzzjoni. Li
kienet din il-posizzjoni, allura kien jirrisulta Ii kellhom rimedju ordinarju
taht Kap 125 tal-ligijiet ta’ Malta, kif fil-fatt wiegbet I-Awtorita’ intmata.
IZzda dan ma hux il-kaz, tant li r-risposta tal-Awtorita’ f'dan ir-rigward ser
tkun imwarrba minn din il-Qorti.

27. Dak li ged jilmentaw minnu r-rikorrenti huwa li ... ... I-Awtorita’ tad-
Djar insistiet u esigiet li tohrog din |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u liema
Ordni ta’ Rekwizizzjoni tikser id-drittijiet kostituzzjonali taghhom a tenur
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea, dan stante illi I-kera li imponewlhom i jircievu
ma kienx il-kera tas-suq u I-angas proporzjonali ghad-drittijiet taghhom
bhala sidien” (ara para xi tar-rikors a’ fol 3). Jilmentaw ukoll li “gie
impost fughom ‘landlord/tenant relationship’ u li fil-verita’ I-agir huwa
espropjazzjoni de facto ...” (ara para xiv tar-rikors).

28. Ghalhekk, sa fejn jirngwarda l-ammont ta’ kera imhallsa dan huwa
apriojoristikament determinat minn artikolu 11(1)(a) u kwantu ghal dak
li gieghed jissejjah imposizzjoni ta’ kuntratt ta’ kera fuq is-sidien u allura
r-rikorrenti, dan huwa determinat minn artikolu 8 tal-Kap 125 tal-Ligijiet
ta’ Malta. L-ordni fiha nnifisha hija biss espressjoni esekuttiva ta’ din il-
ligi. ll-kawza tal-lezjoni jekk qatt, huma I-provvedimenti tal-Kap 125 tal-
ligijiet ta’ Malta.

29. Ghalhekk I-ilment tar-rikorrenti, ghalkemm mhux manifestament
imfisser fir-rikors taghhom, huwa wiehed car: li I-hrug ta’ dik I-ordni hija
hazina minn gheruqha. Ma humiex jargumentaw li giet applikata I-ligi
hazin. Qeghdin impli¢itament nghidu, li I-istess ligi li tawtorizza lill-
Awtorita’ tad-Djar tohrog ordnijiet ta’ din ix-xorta hija radikalment
hazina, bi pregudizzju ghad-drittijiet fundamentali msemmija.

30. Issa huwa guridikament car, li I-ordni inkwistjoni ma ghandhiex hajja
awtonoma, izda tesisti minhabba din il-ligi. Ghalkemm ir-rikorrenti dan
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ma ghiduhx testwalment, il-logika, I-intuwizzjoni legali u sens kommun
jiddettaw din il-konkluzjoni b’mod inevitabbli.

31. L-ordnijiet li gew esebiti kollha jindikaw dan. Fid-dokument AX1B,
id-delegat tal-Ministru konc¢ernat ta’ dak iz-zmien, jaghmilha ¢ara li dik
I-ordni kien qieghed johrogha bid-delega lilu moghtija bl-Att numru |l tal-
1949 (a’ fol 92). L-istess ordni nharget fit-12 ta’ Mejju 1976, fejn ghal
darba ohra s-Segretarju tad-Djar rega’ avviza li kien qieghed jaghmel
dan bis-sahha li jaghtih I-Att inkwistjoni (ara dok AX3A a’ fol 94 u ara
ukoll dok AX6 tat-3 ta’ Frar 1983 a’ fol 99).

32. lI-Qorti ma tistax tara kif tista’ tilga’ it-talbiet tar-rikorrenti fid-dawl, li
qed jitolbu biss dikarazzjoni b’konsegwenza tal-Ordni imsemmija. Din
[-Ordni ma tistax tittiehed in vacuo, minghajr referenza ghal-ligi li
welditha. Din |-ordni hija frott I-istess ligi li tippermettiha. Din il-ligi ma
hiex ged tkun attakkata fdin il-kawza, bhala anti-kostituzzjonali, fis-
sens li tikser id-drittijiet tal-bniedem. Di fatti, meta jkunu attakkati I-
konversjoni ta’ ¢nus ghall-kirjiet taht il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
jew kirjiet ta’ qabel il-15 ta’ Gunju 1995 li huma regolati mill-Kap 69 tal-
inkwistjoni li jippermettu dawn ix-xorta ta’ kirjiet. Dawn tal-ahhar huma
biss I|-effett tal-ewwel, bhal ma I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni hija I-effett tal-
artikoli rilevanti tal-Kap 125 tal-ligjjiet ta’ Malta fost ohrajn dawk
imsemmija aktar ‘I fuq.

33. ll-Qorti grat sewwa r-rikors tar-rikorrenti u mkien ma sabet, imgar
ghal darba wahda, referenza ghall-validita’ o meno tal-artikoli
imsemmija tal-Kap 125 tal-ligijiet ta’ Malta. II-Qorti ma tistax taghlaq
ghajnejha ghal dan il-fatt, bhallikieku giesu ma kien xejn, anke jekk il-
materja hija wahda ta’ natura Kostituzzjonali. Ghalkemm huwa minnu,
li fKawzi ta’ din ix-xorta |-Qrati juru flessibilita’ u ma jinsistux ghar-
rigidita’ Zejda u bla bzonn, dan ma ffissirx li xorta ghandhom jaghlqu
ghajnejhom meta |-kuxjenza legali tkun qed tiddettalhom mod iehor.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. Din il-Qorti tagbel mal-appellanti illi -Ewwel Qorti kienet Zzbaljata
meta cahdet it-talbiet kollha taghhom ghaliex ma ssemmiex il-Kapitolu
125 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-rikors taghhom. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, ma
kienx mehtieg ghall-atturi Ii jimpunjaw il-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta

innifsu. Kien b’effett tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni illi l-atturi tpoggew fis-

10



Rik. Kost. 207/19/1

sitwazzjoni illi skont huma hija leziva tad-drittijiet fondamentali taghhom.
Ghalhekk I-Ewwel Qorti setghat legalment tezamina u tiddetermina |-
ilment tal-atturi, u dan minkejja illi I-ilment m’huwiex ibbazat ukoll fuq il-
Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta. Minn dan isegwi illi dan l-aggravju tal-
atturi ghandu mis-sewwa u ged jigi milqugh. Ikkonsidrat illi pro¢eduri ta’
natura Kkostituzzjonali ghandhom jigu decizi minghajr dewmien
irragonevoli, 1-Qorti tqis illi jkun gust u ghaqli illi tiddeciedi I-mertu tal-

kawza hi, minflok tibghat I-atti lura lill-Ewwel Qorti.

16. L-Awtorita’ tad-Djar ec¢epiet illi lill-atturi ma nkissrulhom I|-ebda
drittijiet fondamentali galadarba ma kinux il-proprjetarji tal-fond in
kwistjoni meta nharget |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni, ghaliex
azzjoni dwar drittijiet fondamentali hija wahda personali u ma tistax tigi
trasmessa lil terzi, u li fi kwalunkwe kaz I-atturi dejjem setghu jirrinunzjaw
ghall-eredita’ jekk hassew li ged jirtu fond difettuz ghax milqut b’ordni ta’
rekwizizzjoni. II-Qorti tqis illi din I-e¢¢ezzjoni hija manifestament zbaljata.
L-ewwel nett huwa inawdit illi ¢ittadin privat jigi mistenni li jirrinunzja d-
drittijiet ereditarji tieghu jekk ikun ihoss li xi proprjeta’ li tifforma parti mill-
massa ereditarja li jkun intitolat ghaliha tinsab milquta minn xi mizura
statali li tista’ thagqgas it-tgawdija tieghu tal-fond. L-Istat ghandu I-obbligu
li jiggarantixxi u jipprotegi d-drittijiet fondamentali tal-persuni kollha i
jaqghu entro I-gurisdizzjoni tieghu, u ma jistax jabdika dan |-obbligu billi

jippretendi illi I-individwu jirrinunzja ghad-drittijiet ereditarji tieghu.
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17. Inoltre, huwa zbaljat I-argument tal-Awtorita™ tad-Djar illi I-ilment tal-
atturi huwa insostenibbli ghaliex [-ordni ta’ rekwizizzjoni in kwistjoni
nhardet qabel ma saru I-proprjetarji tal-fond in kwistjoni. L-Avukat tal-Istat
isejjes dan l-argument tieghu fuq il-fatt illi, skont hu, azzjonijiet dwar
drittijiet fondamentali ma jistghux jigu trasmessi lil terzi, lanqas bi
trasferiment kawza mortis. Dan I-argument pero huwa irrelevanti fdan il-
kaz ghaliex il-proprjeta’ in kwistjoni ghada suggetta ghal kontroll statali u
ghalhekk |-effetti tal-ordni ta’ protezzjoni huma ta’ natura kontinwa, b’'mod
illi ged jaffetwaw lill-atturi personalment sal-llum il-gurnata. Barra minn
hekk, I-atturi akkwistaw il-proprjeta” in kwistjoni bhala eredi universali ta’
missierhom u ghaldagstant dahlu fiz-zarbun legali ta’ missierhom. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’ drittijiet fondamentali li
huma ta’ natura intrinsikament personali ghall-mejjet ma jistghux
jifformaw il-bazi ta’ Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu, sakemm |-allegazzjoni
ma tkunx titratta I-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew sakemm ma jkunx
jirrizulta illi I-istess persuni huma vittmi indiretti tal-lezjoni allegata.! Dan
il-kaz pero’ jitratta drittijiet ta’ natura patrimonjali u ghaldagstant il-Qorti
tgis illi huwa legalment possibli ghall-atturi illi jressqu ilment ibbazat fuq I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jinkludi wkoll
dak il-perjodu ta’ Zmien fejn is-sid tal-proprjeta’ kien missierhom

galadarba huma, bhala I-eredi universali tieghu, dahlu fiz-zarbun tieghu.

! Ara per ezempju: Karpylenko v. Ukraine (QEDB, 11/02/2016).
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18. Detto dan, il-Qorti tgis illi I-perjodu relevanti ghal din il-kawza beda
mill-1987. Dan ghaliex |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex applikabbli
fdawn il-pro¢eduri peress li I-operazzjoni tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’
Malta hija mharsa mill-Artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni. Huwa minnu illi din
ma ndikaw |-ebda emenda li taga’ taht xi wiehed mill-paragrafi (a) sa (d)
tal-istess sub-inciz u li tat lok ghall-ilment taghhom. Ghalhekk I-ilment tal-
atturi jista' jigi ezaminat biss ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea, u
konsegwentement il-Qorti tista’ biss tiehu in konsiderazzjoni I-ilment

taghhom b’effett mill-1987.

19. Huwa Zzbaljat l-argument tal-atturi illi dan huwa kaz ta’ ex facto
expropriation ai termini tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea. Filfatt, il-
Qorti Ewropea stess eskludiet illi kazijiet ta’ proprjeta’ rekwizizzjonata u
suggetta ghal lokazzjoni jammontaw ghal esproprjazzjoni ex facto. Hekk
per ezempju, fis-sentenza fl-ismijiet Fleri Soler v. Malta (QEDB,
26/09/2006) gie spejgat illi:
“...the measures taken by the authorities were aimed at subjecting the
applicants’ property to a continued tenancy rather than at taking it away
from them permanently. Therefore, the interference complained of
cannot be considered as a formal or even de facto expropriation, but
constitutes a means of State control of the use of property. It follows

that the case should be examined under the second paragraph of
Article 1 of Protocol No. 1...”
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20. M’hemmx dubju illi fdan il-kaz l-interferenza in kwistjoni hija wahda
legali, ikkonsidrat illi m’huwiex ikkontestat li [-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in
kwistjoni inhareg ai termini tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-atturi
jsostnu pero’ illi l-interferenza ma kinitx fl-interess pubbliku, u ¢citaw
sentenza tal-Qorti Ewropea skont liema “a deprivation of property for no
reason other than to confer a private benefit on a private property cannot
be in the public interest.” Din il-Qorti pero” ma tagbilx ma’ dan I-argument,
u tqis li l-insenjament ¢itat mill-atturi m’huwiex applikabbli fi¢-¢irkostanzi
ta’ dan il-kaz. F’dan il-kaz, |-interferenza fid-drittijiet tal-atturi ma saritx
biss sabiex jigi koncess benefi¢¢ju privat fuq proprjeta” privata. Ordnijiet
ta’ rekwizizzjoni huma intizi sabiex jassiguraw illi kull persuna jkollha
akkomodazzjoni xierga, u c¢ioe  sabiex jipprotegu nies vulnerabbli minn
homelessness u jissalvagwardjaw id-dinjita” ta’ inkwilini b’mezzi limitati.
Ghalhekk, bhala mizuri mehuda fl-ambitu ta’ akkomodazzjoni socjali,
ordnijiet ta’ rekwizizzjonijiet bhala regola generali ma jistghux jitgiesu
bhala kon¢edimenti ta’ benefi¢¢ju privat. Dan jinsab filfatt rikonoxxut fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, fejn gie espressament ikkonfermat illi
ordnijiet ta’ rekwizizzjoni u kontroll tal-kera kellhom ghan legittimu fl-

interess generali ghar-ragunijiet appena msemmija.?

21. Dan ma jfissirx awtomatikament pero’, kif te¢cepixxi I-Awtorita” tad-

Djar, illi I-atturi ma sofrewx ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom. Dan

2 Ara per ezempju Edwards v. Malta (QEDB, 24/10/2006) par. 67-68.
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ghaliex m’huwiex bizzejjed illi jigi ddeterminat li I-interferenza kienet
wahda legali u ghal skopijiet legittimi fl-interess generali. Jehtieg li
jirrizulta wkoll li |-Istat zamm bilan¢ gust bejn il-protezzjoni tal-interess
generali u I-protezzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-atturi bhala sidien tal-
proprjeta’ in kwistjoni. Dan jigi ddeterminat a bazi tal-fattispeci tal-kawza
partikolari li jkollha quddiemha I-Qorti u mhux sempliciment a bazi ta’

ezami merament teoretiku u/jew ipotetiku.

22.  Mill-atti jirrizulta illi I-fond proprjeta’ tal-atturi jinsab okkupat mill-
konvenuti Galea wara li l-istess fond kien gie rekwizizjonat u allokat lil
Charles Galea fl-10 ta’ Jannar, 1977, mill-Awtorita™ konvenuta permezz
tal-ordni ta’ rekwizizzjoni numru R.0./14245. Dak iz-zmien il-kera
pagabbli kienet ta’ Lm18 (€42.55) fis-sena. Din il-kera gatt ma giet
accettata mill-atturi u kienet ged tigi depozitata I-Qorti. Jirrizulta wkoll illi
fit-23 ta’ Jannar, 1979, il-konvenut Charles Galea kien gie informat illi d-
Dipartiment tad-Djar kien iddecieda illi I-fond in kwistjoni seta’ issa jigi
okkupat minnu ghal kollox. Din I-ittra ghalhekk mhux biss ikkonfermat ir-
relazzjoni ta’ lokazzjoni forzata bejn I-atturi u I-inkwilini, izda talli rrendiet

din il-lokazzjoni ghal wahda li tista’ tiggedded ghal zmien indefinit.

23. Jirrizulta wkoll illi I-kera pagabbli lill-atturi bagghet fl-ammont ta’

Lm18 fis-sena sas-sena 2010 meta mbaghad saret €185 fis-sena,

imbaghad saret €200 fis-sena bejn |-1 ta’ Jannar, 2013, u [|-31 ta’
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Dicembru, 2015, €205 fis-sena bejn |-1 ta’ Jannar, 2016, u I-31 ta’
Dicembru, 2018, u gholiet ghas-somma ta’ €209 fl-1 ta’ Jannar, 2019.
Jirrizulta ghalhekk illi bejn 1-1987 u 1-2021, il-kera percepibbli mill-atturi
skont il-ligi kienet fl-ammont globali ta’ €3,375. Jirrizulta pero” mir-
relazzjoni tal-Perit Tekniku illi I-kera li kienet tkun percepibbli mill-atturi
fuq is-suq liberu fl-istess zmien kienet tkun fis-somma totali ta’ €54,840.
Dan ifisser illi I-kera iffissata mill-ligi kienet tirraprezenta cirka mill-5% tal-

valur lokatizju tal-proprjeta” matul iz-zmien.

24.  Huwa minnu illi I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha, partikolarment
fil-kkamp tal-akkomodazzoni socjali, sabiex jiddetermina X’inhu fl-interess
generali u sabiex jiddetermina x’'mizuri huma mehtiega ghal protezzjoni
ta’ nies vulnerabbli. Huwa wkoll minnu illi fil-qasam tal-akkomodazzjoni
socjali I-kera pagabbili lis-sidien tal-proprjeta’ mhux nec¢essarjament tkun
ekwivalenti ghal valur lokatizju tal-istess fond fuq is-suq liberu. Dan pero
ma jfissirx illi I-Istat ghandu poter illimitat f'dan il-kamp, u lanqas ifisser illi
huwa accetabbli illi ¢-cittadin privat jigi mghobbi bil-maggior parti tal-piz

tal-protezzjoni ta’ nies vulnerabbli fil-gasam tal-akkomodazzjoni socjali

25. F’danir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet

Montanaro Gauci and Others v. Malta (QEDB, 30/08/2016) fejn intgal

16



Rik. Kost. 207/19/1

‘Having regard to the meagre amount of rent received by the
applicants, which persists to date despite the relevant amendments, the
Court finds that a disproportionate and excessive burden continues to
be imposed on the applicants, who have been ordered to bear most of
the social and financial costs of supplying housing accommodation to
C.C. It follows that the Maltese State has failed to strike the requisite
fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicants’ right of property (ibid; see also, mutatis
mutandis, in connection with the above-mentioned amendments,
Anthony Aquilina v. Malta, 88 63 and 67, no. 3851/12, 11 December
2014 ).”

26. Matul din il-lokazzjoni sfurzata I-atturi gew imc¢ahhda minn
kumpens xieraq ghall-interferenza minnhom sofferta, ikkonsidrat illi I-kera
globali percepibbli skont il-ligi matul it-tnejn u ghoxrin sena mertu ta’ dawn
il-pro¢eduri kienet tammonta ghal ¢irka 5% tal-valur lokatizju tal-fond in
kwistjoni fuq is-suq liberu. Minn dan isegwi illi I-ilment tal-atturi a bazi tal-

Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea huwa fondat.

27. Fir-rigward tar-rimedju xieraq li ghandu jinghata lill-atturi, il-Qorti
tibda billi tirrileva illi huwa Zbaljat I-argument tal-Awtorita™ tad-Djar illi din
iI-Qorti m’hijiex kompetenti sabiex takkorda danni. Ghalkemm huwa
minnu illi d-danni likwidati minn din il-Qorti m’humiex ekwivalenti ghal
danni ¢ivili dan ma jfissirx illi din il-Qorti ma tistax tordna I-hlas ta’ ammont
ta’ danni mahsub sabiex jaghmel tajjeb ghad-danni pekunarji u non-
pekunariji sofferti mill-atturi kagun tal-lezjoni ta’ drittijiet fondamentali
konstata mill-Qorti. Ir-rimedju moghti minn din il-Qorti huwa intiz “to put

the applicant, as far as possible, in the position he or she would have
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enjoyed had the breach not occurred.” Fil-fehma tal-Qorti dan ma jistax
isir minghajr il-likwidazzjoni ta’ danni pekunarji u non-pekunarji sofferti
mill-atturi matul iz-zmien illi huma u |-predecessuri taghhom gew deprivati

mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom minghajr il-hlas ta’ kera xierga.

28.  II-Qorti taghraf illi I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut f'dawn it-tip ta’
kazijiet illum-il gurnata jsegwi I-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-
sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB,
25/03/2021), fejn gie spejgat hekk fir-rigward tal-likwidazzjoni tal-
kumpens u t-tnaqqis li ghandu jsir fkawzi fejn I-interferenza fit-tgawdija

pacifika tal-proprjeta’ tkun gustifikata minn ragunijiet ta’ interess pubbliku:

“...the Court notes that, to date, it has accepted that in most cases of
this type, the impugned measure pursued a legitimate social policy aim,
namely the social protection of tenants. It has also found, however, that
the needs and general interest which may have existed in Malta in 1979
(when the law in question was put in place by Act XXIII) must have
decreased over the three decades that followed (see, for
example, Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11 December
2014). With that in mind, the Court considers that for the purposes of
awarding compensation, such estimates may be reduced by around
30% on the grounds of that legitimate aim. It notes, however, that other
public interest grounds may not justify such a reduction (see, for
example, Marshall and Others, cited above, 8§ 95, and the case-law
cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of
the recent boom in property prices, that if the property had not been
subject to the impugned regime it would not necessarily have been
rented out throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to
consider that the actual losses were less than those claimed, by at least
20%.

105. Furthermore, the rent already received by the applicant for the
relevant period must be deducted from the relevant calculation
(see, inter alia, Portanier, cited above, 8 63). In this connection, the

3 Marshall and Others v. Malta (QEDB, 11/02/2020).
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Court notes that it is the rent applicable by law which should be
deducted in the present case, as the applicant chose of her own volition
not to increase the rent for a certain period of time.”

29. F’dan il-kaz jirrizulta illi |I-mizura impunjata kienet gustifikata
minhabba ragunijiet ta’ interess generali, u ¢ioe” akkomodazzjoni socjali

u ssalvagwardja ta’ persuni vulnerabbli minn homelessness.
Ghaldagstant, u in linja mas-sentenza appena citata, ghandu jsir thaqqis
ta’ ¢irka 30%. Mis-somma rizultanti ghandu jerga jsir thaqqis bir-rata ta’
cirka 20%, peress illim’hemm |-ebda ¢ertezza illi I-atturi kien jirnexxilhom
izommu I-fond in kwistjoni mikri tul il-perjodu in dizamina kollu ghall-kera
stabbilita™ mill-Perit Tekniku. Imbaghad ghandu jsir tnaqqis ulterjuri ta’
¢irka 10% sabiex jirrifletti I-fatt illi I-atturi kien ikollhom ihallsu taxxa fuq id-
dhul taghhom mill-kirja. Minn din is-somma trid imbaghad tithaqggas il-
kera percepita mill-atturi bejn 1-1987 u Gunju 2021, u ¢ioe' meta dahlu
fis-sehh |-emendi . Ghaldagstant, il-kumpens pekunarju dovut lill-atturi
huwa fis-somma ta’ €24,000. [I-Qorti tqis illi [-atturi ghandhom ukoll jigu
mhallsa s-somma ta’ €8,000 bhala danni non-pekunarji ghal-lezjoni
sofferta minnhom. Ghaldagstant, id-danni pekunarji u non-pekunarji

dovuti lill-atturi mill-Awtorita’ tad-Djar huma fl-ammont ta’ tnejn u tletin elf

ewro (€32,000).

30. Fir-rigward tat-tieni talba attrici I-Qorti tirrileva illi fil-mori ta’ dawn il-
proceduri dahal fis-sehh [-Att XXIV tal-2021. Fost I-emendi introdotti

permezz ta’ dan l-att, sar possibbli ghall-atturi illi jitolbu revizjoni tal-kera
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dovuta, sabiex din tigi awmentata ghal ammont li ma jec¢edix it-2% tal-
valur tal-proprjeta” fuq is-suq liberu. Peress illi dawn |-emendi ma kinux

is-suggett ta’ dawn il-proceduri, il-Qorti m’hijiex ser taghmel
apprezzament taghhom. Fuq bazi prima facie llum I|-atturi ghandhom
rimedju ordinarju a dispozizzjoni taghhom permezz ta’ liema jistghu jitolbu

revizjoni tal-kera. Ghaldaqgstant il-Qorti tqis illi ma jkunx ghagqli li tordna t-

thassir tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni f'dan I-istadju.

Decide

Ghal dawn il-motivi il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi billi tilga’ I-appell tal-atturi,
thassar is-sentenza appellata safejn ¢ahdet it-talbiet tal-atturi, u minflok
tichad dawk |-e¢cezzjonijiet kollha tal-konvenuti li ma kinux diga™ gew

decizi mill-Ewwel Qorti u konsegwentement:

I. Tilga’ in parte I-ewwel talba u t-tieni attri¢i u tiddikjara u tiddeciedi
illi l-atturi sofrew lezjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom sanciti
permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
minhabba I-kera baxxa konsegwenti ghall-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru
R.0./14245 u I-lokazzjoni tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri a favur tal-
konvenuti Galea dan b’effett limitatament sad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV

tal-2021;
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il. Tilga’ t-tielet, ir-raba’ u |-hames talba attrici, tillikwida I-kumpens
dovut lill-atturi fis-somma ta’ tnejn u tletin elf ewro (€32,000)
rapprezentanti in kwantu ghal erbgha u ghoxrin elf ewro (€24,000)
kumpens pekunjarju u in kwantu ghal tmint elef ewro (€8,000) kumpens
non-pekunarju, u tordna lill-Awtorita™ tad-Djar thallas lill-atturi s-somma
likwidata ta’ tnejn u tletin elf ewro (€32, 000) bl-imghax dekoribbli mid-

data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

L-ispejjez kollha taz-zewgt instanzi jithallsu mill-Awtorita” tad-Djar.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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