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MALTA
TRIBUNAL TA' REVIZIJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 26 ta’ Lulju 2021
Rikors Numru 87/2020
Mary Grace Gravina
VS
II-Kummissarju tal-Pulizija
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Mary Grace Gravina pprezentat fis-16 ta’ Ottubru 2020 li permezz
tieghu ppremettiet s-segwenti:-

“llli r-rikorrenti tazdem bzala gwardjan privat u ilha tafidem f’dan il-qasam g#al
dawn l-azhar sitt (6) snin.

Illi permezz ta’ ittra datata 16 ta’ Settembru 2020 il-Kummissarju tal-Pulizija
nfurmaha illi I-licenzja taghha ta’ gwardjan privat kienet ged tigi rtirata. Skont I-
istess ittra dan I-irtirat sar ai termini tal-Artikolu 10(a)(i) u 10(b) tal-Kapitolu 389
tal-Ligijiet ta’ Malta - kopja tal-imsemmi ittra ged tigi annessa bzala Dokument ‘A’.

i in ottemporanza ma’ dak mitlub mill-Kummissarju tal-Pulizija fl-istess ittra tas-
16 ta’ Settembru 2020, I-esponenti rritornat il-licenzja ta” gwardjan privat bin-
numru 7254 fil-Kwartieri Generali tal-Pulizija.



Illi gabel ma rritornat il-licenzja tagzha, ir-rikorrenti kienet ged tazdem brala
gwardjan I-AWAS gewwa Hal Far fejn hija ta’ kuljum kellha tikkontrolla numri kbar
ta’ immigranti.

i r-rikorrenti, li llum giandha disgza u zamsin (59) sena, gatt ma zadmet qabel u
di fatti minn dejjem kienet mara tad-dar. Gara li fl-2014 zewgha marad u kellha per
forza toAirog tazdem. Tant hu hekk illi gzamlet kors mal-ETC g#al gwardjan privat
u minn hemm bdiet tazdem f’dan il-qasam. Ir-rikorrenti m hijiex gradwata u langas
m’ghandha esperjenza f’xoghol alternattiv u ghalhekk I-uniku xog#ol li hija tista’
taghmel hu proprju dak ta’ gwardjan privat. L-irtirar ta’ din il-licenzja kellu mpatt
gawwi kemm fuq ir-rikorrenti nnifisha u anki fuq zewgha stante li ilha dawn l-az#ar
sitt snin tipprovdi gkalih u ghat-terapija kollu li gzandu bzonn.

I1i fil-fatt ir-ragel tal-esponenti kellu jigi boarded out seba’ snin ilu stante li huwa
jbati minn acute heart failure u anki glaucoma u g#alhekk ir-rikorrenti ma kellhiex
ghazla onra nlief li toarog tafidem sabiex tgiajjex lir-ragel tagzha u lilha nnifisha.

I1i fid-decizjoni tieg/u, il-Kummissarju tal-Pulizija ndika li dan I-irtirar ged ise#7
wara i giet ikkunsidrata sentenza fil-konfront tal-esponenti mill-Qorti ta’
Gudikatura Kriminali liema sentenza ma tistax tigi mibdula.

Ili din id-decizjoni amministrattiva mezuda mill-Kummissarju tal-Pulizija hija
wanda ingusta, irragjonevoli u bazata fug konsiderazzjonijiet irrilevanti, kif ukoll
sporporzjonata u dana hekk kif ser tipprova I-istess rikorrenti waqt it-trattazzjoni
tal-kawza odjerna.

i sfortunatament huwa minnu li 1-Qorti tal-Magistrati (Malta) biala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali ng#atat sentenza sospiza kontra r-rikorrenti pero I-Qorti stess
ghazlet li tag/ti opportunita lir-rikorrenti billi gzazlet li tapplika I-Artikolu 28A tal-
Kapitlu 9 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant ma tagzmilx sens li awtorita o/ra, u
cioe I-Kummissarju tal-Pulizija, jag#zel li jdawwar din l-opportunita u minflok
jippenalizza lir-rikorrenti billi jirtira |-licenzja tagsha u b ’hekk icahhadha minn kull
opportunita li tazdem. Dan huwa kontradittorju gall-aZnar.

Ili r-rikorrenti kkoperat bis-s#iz tul I-investigazzjonijiet tal-Pulizija u anke quddiem
il-Qorti, tant illi I-Qorti tal-Magistrati rat li r-rikorrenti gzandha fedina penali netta
u m’hijiex persuna refrattarja; di fatti dan kollu gie rifless fis-sospensjoni tas-
sentenza ta’ prigunerija.

Illi n-nugqgas da parti tar-rikorrenti, li indubjament ma hux ser jerga’ jigi ripetut,
ma jikkostitwixxix perikolu grall-interess pubbliku fil-gadi tad-dmirijiet tal-
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esponenti bzala gwardjan privat. Illi bzala fatt ir-rikorrenti minn dejjem kienet
ezemplari f’xogholha u gatt ma kellha problemi ma’ hadd f’hajjitha la fuq il-post
tax-xog#ol u lanqas fil-zajja b’mod generali.

i kif jirrizulta mill-ittra anness datata 16 ta’ Settembru 2020, il-Kummissarju tal-
Pulizija bbaza ru/u fug I-Artikolu 10(a)(i) u 10(b) meta jidher car mal-ewwel dagga
t'ghajn li tali Artikoli jittrattaw rifjut ta’ applikazzjoni ghall-Arug ta’ licenza u mhux
irtirar ta’ licenzja. llli semmai I-Kummissarju tal-Pulizija kellu jibbaza d-decizjoni
tieghu fuq I-Artikolu 13 tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux [-Artikolu 10.

Illi ghalhekk id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija hija wazda erronja u
infondata u bfala stat ta’ fatt tali decizjoni erronja rrizultat fit-telfien tal-impjieg
tal-esponenti.

i mingAajr pregudizzju ghas-suespost jigi umilment sottomess li dak li kellu
jagzimel il-Kummissarju tal-Pulizija f’dan ir-rigward kien li jgis oggettivament u
korrettement il-fatti li kellu quddiemu, u kieku tali ezercizzju gie kondott
korrettement, il-Kummissarju ma kienx jasal g#al dik il-konkluzjoni li effettivament
wasal graliha.

[1li certament mhu ser jinZoloq ebda periklu grall-interess pubbliku u b’ hekk din id-
decizjoni m hijiex wahda ragjonevoli, aktar u aktar meta wiezed iqis li r-rikorrenti
ghandha track record ta’ hajja lavorattiva tajba, apparti li fil-zajja taghha ta’
kuljum hija mara li tintegra tajjeb fis-socjeta, m ‘ghandha I-ebda vizzji, hija persuna
serja li lesta tissagrifika kollox gzall-familja tagzha. 1lli permezz tas-sentenza tal-
Qorti tal-Magistrati ma hemmx dubju li r-rikorrenti fehmet ukoll ir-responsabbilta
li ghiandu jerfa’ kull cittadin.

Ili ghalhekk giegZied jigi umilment mitlub li dan it-Tribunal izassar id-decizjoni tal-
Kummissarju tal-Pulizija kif kontenuta fl-ittra datata /6 ta’ Settembru 2020 u b ’hekk
jigi ordnat li I-licenzja relattiva ting#ata lura lill-esponenti jew tigi mog#tija licenzja
gdida.

Ghaldagstant, gaar-ragunijiet hawn premessi I-esponenti titlob bir-rispett illi dan
it-Tribunal jog#agbu:

1. Jirrevoka u jhassar id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija datata 16 ta’
Settembru 2020;

2. Jordna lill-intimat jag#zti lura/jaghiti licenzja gdida ta’ Gwardjan Privat lir-
rikorrenti;



3. Jaghiti kwalunkwe provvediment iesor i jidhirlu xieraq u opportun fic-
cirkostanzi.”

Ra r-risposta tal-Kummissarju intimat pprezentata fid-9 ta’ Novembru 2020 li
permezz taghha eccepixxa s-segwenti:-

1.

“llli in linea preliminari, I-Avukat tal-Istat ghadu ma giex notifikat ai termini
tal-artikolu 181B(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta bil-konsegwenza li
strettament t-terminu ghar-risposta ghadu ma bediex jiddekorri in konfront
tal-esponent;

Illi subordinatament, I-esponent Kummissarju tal-Pulizija jeccepixxi illi t-
talbiet tar-rikorrenti huma nfondati fid-dritt u fil-fatt, u dan ghaliex kien
hemm ragunijiet validi u b’sahhithom bizzejjed sabiex jiggustifikaw id-
decizjoni tal-istess esponent li jirtira |-licenzja ta’ gwardjan privat lir-
rikorrenti skont dak kontemplat fl-artikolu 13(1) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’
Malta abbazi tar-ragunijiet imsemmija fl-artikolu 10 ()(i) u l-artikolu 10 (b)
tal-Kap 389 (Att Dwar il-Gwardjani Privati u Lokali), kif ser jigi muri u
spjegat fil-mori tas-smiegh ta’ dan ir-rikors;

i 1-esponent jirrileva illi r-rikorrenti nstabet hatja nhar it-28 ta’ Jannar,
2020, talli kkawzat offiza ta’ natura hafifa fuqg persunt Kylie Monaco u talli
akkuzatha quddiem awtorita kompetenti b reat, filwaqt li kienet ben konxja li
I-istess Kylie Monaco hija innocenti. 1lli ghal dawn ir-reati r-rikorrenti giet
ikkundannata ghal piena ta’ hmistax (15)-il xahar prigunerija, sospizi ghal
tliet (3) snin. Oltre minn hekk, fil-konfront tar-rikorrenti I-Qorti ordnat il-
piena ta’ interdizzjoni generali temporanja ghal Zmien ghaxar (10) snin, kif
ukoll interdizzjoni milli sservi bhala xhud jew perit;

i I-Kummissarju esponent ikkunsidra dawn ir-reati bhala gravi taht I-
Artikolu 10(a)(i) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’ Malta, specjalment meta wiehed
jikkunsidra i r-reati kommessi mir-rikorrenti huma reati li mhumiex
kompatibbli mal-mestjier ta’ gwardjan privat ghaliex fl-umli fehma tal-
esponent, ir-rikorrenti ghandha tkun persuna ta’ ezempju ' xogholha, u mhux
tagixxi b’atti li suppost ged tipprevjeni hi stess fil-qadi ta’ xogholha bhala
gwardjan privat;

1lli gjaladarba reat ikun meqjus bhala “delitt gravi iehor” kif mifhum taht I-
Artikolu 10(a) (oltre ghal dawk ir-reati esplic¢itament imsemmija f'dan -
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artikolu), l-istess artikolu ma jaghtix setgha diskrezzjonarja lill-Kummissarju
tal-Pulizija, izda jimponi obbligu fuq il-Kummissarju li jirrifjuta hrug jew it-
tigdid ta’ licenzja jekk tkun tissussisti sitwazzjoni taht is-subartikoli 10(a)(i)
sa (vi) tal-istess Kapitolu 389;

6. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, minhabba n-natura tar-reati, |-
esponent hass illi Kien fl-interess pubbliku li tkun irtirata |-licenzja ta’
gwardjan privat lir-rikorrenti. Oltre minn hekk, is-sentenza moghtija fil-
konfront tar-rikorrenti nghatat biss ftit tax-xhur ilu proprju fit-28 ta’ Jannar,
2020, b’piena sospiza ghal tliet (3) snin. Jinghad illi I-Kummissarju tal-
Pulizija jgawdi diskrezzjoni permezz tal-Artiklu 10 (b) tal-Kap 389 tal-Ligijiet
ta’ Malta fejn jekk ihoss illi persuna li diga sservi bhala gwardjan privat thun
misjuba hatja ta’ reat, il-Kummissarju tal-Pulizija jista’ jirtira dik il-licenzja
jekk fl-opinjoni tieghu, id-detentur tal-licenzja ma tibgax persuna idonea
sabiex taghmel xoghol ta’ gwardjan privat, u dan jaghmlu fl-interess
pubbliku;

7. i fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li d-decizjoni tal-Kummissarju
tal-Pulizija hija wahda erronja u infondata ghaliex skontha [-Kummissarju
bbaza r-rifjut fuq l-artikolu 10 u mhux fuq l-artikolu 13 tal-Kap. 389, din hija
bid-dovut rispett, interpretazzjoni skorretta u konvenjenti. Dan ghaliex fl-ittra
tieghu, il-Kummissarju tal-Pulizija jghid bl-aktar mod car illi I-licenzja ged
tigi “irtirata skont ma hemm mahsub fl-Artikolu 13(1) tal-Att dwar il-
Gwardjani Privati u Ufficjali tal-Komunita (Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta) ”;

8. Illi minn qgari tal-artikolu 13(1) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta,* huwa
evidenti li jekk jingalghu cirkostanzi li kienu jiggustifikaw li applikazzjoni
ghal dik il-licenzja kienet tkun michuda, il-Kummissarju tal-Pulizija jista’
jirtira tali licenzja. Ghalhekk, [-artikolu 13 jippermetti li jintuza 1-istess kejl
fir-rigward ta’ rtirar ta’ licenzji bhal dak uzat proprju ghall-ghoti ta’ licenzji
— kejl 1i hu dettat mill-artikolu 10 tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta,

9. HIi fir-rigward tal-asserzjoni tar-rikorrenti li mhijiex se tirrepeti r-reati
kommessi u li r-reati ma jikostitwixxux perikolu ghall-interess pubbliku fil-
gadi tad-dmirijiet tal-esponenti bhala gwardjan privat, |-esponent jaghmel

113(1) Meta d-detentur ta’ licenza ma jimxix skont xi wakida mill-patti jew kundizzjonijiet li tahthom tkun infarget il-
licenza jew jinqalghu ¢ivkostanzi li kienu jiggustifikaw li applikazzjoni ghal dik il-licenza kienet tkun michuda, il-
Kummissarju jista’ jew jirtira jew jissospendi dik il-licenza



referenza ghal sentenza fl-ismijiet David Vincenti vs Kummissarju tal-
Pulizija, deciza fl-4 ta’ April 2013 (Rik Nru 275/2011), li fiha dan I-Onorabbli
Tribunal kif diversament presedut apprezza r-rwol li gzandu I-Kummissarju
fil-Arug ta’ tali licenzji, u cioé illi sabiex jasal ghad-decizjoni, irid jibbilanc¢ja
I-interess tal-applikant i jkollu licenzja, mal-interess tal-pubbliku in generali
ili individwi li jigu vestiti bil-kariga ta’ gwardjan privat jew gwardjan lokali,
ikunu individwi ta’ karattru affidabbli u sod biex b’hekk ikunu jistghu jaqdu
d-dmirijiet tagihom b responsabilita. Ir-rikorrenti trid tirrikonoxxi illi I-
licenzja ta’ gwardjan privat iggorr mag/iha certu piz u responsabilita peress
il minikun fil-pussess ta " tali licenzja jigi vestit b ’kariga li jkollu poteri simili
ghal dawk ta’ uffi¢jal tal-Pulizija, u ghalhekk, I-evalwazzjoni u I-konkluzjoni
tal-Kummissarju tal-Pulizija ssir ukoll f’dan il-kuntest;

10. Illi fis-sentenza appena msemmija, dan I-Onorabbli Tribunal kif diversament

presedut ghamel 1s-segwenti osservazzjonijiet:
ghalkemm ir-rikorrent certament ma huwiex ta’ xi minacca
ghas-socjetd, u dana partikolarment f’sens kriminali — it-
Tribunal ma jgisx li kemme-il darba I-istess rikorrent kellu
jinghata licenza ta’ Gwardjan Privat dan ikun ta’ gid g#alih
u ghas-socjeta. Konsegwentement gialhekk ma huwiex fl-
interess pubbliku li tinkareg licenza ta’ Gwardjan Privat
favur ir-Rikorrent.

11.1lli ghalhekk, jidher car illi t-Tribunal ukoll giegZed jinterpreta I-interess
pubbliku bzala bazi ta’ rifjut u rtirar f’sens aktar wiesa’, u ¢ioé mhux biss
b’rabta ma’ xi biza’ illi l-applikant jista’ jkun ta’ xi periklu pubbliku f’sens
kriminali. Kien ghalhekk gust u ragjonevoli I-Kummissarju tal-Pulizija li
f'dawn ic-cirkostanzi uza d-diskrezzjoni moghtija lilu bil-ligi u ghazel illi
jirtira I-licenzja tar-rikorrenti;

12.1li huwa minnu li permezz tas-sentenza sospiza moghtija mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali, [-istess Qorti
ghazlet li ma tinkarcerax lir-rikorrenti, izda dan ma jfissirx li ma kien hemm
I-ebda riperkussjoni. Fil-fatt, il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali setghet taghzel li tillibera lir-rikorrenti ai termini tal-
artikolu 22 tal-Probation Act (Kap. 446 tal-Ligijiet ta’ Malta) — haga li per0
hasset li ma kellhiex taghmel. Oltre minn hekk, [-istess Qorti applikat il-piena
ta’ interdizzjoni generali temporanja ghal Zmien ghaxar (10) snin,



13.11li finalment b ’referenza ghat-tieni talba mgajma mir-rikorrenti, I-esponent
jirrileva illi dan I-Onorabbli Tribunal ma jistax jordna lill-esponent jaghti
lura I-licenzja ta’ Gwardjan Privat, se mai dan I-Onorabbli Tribunal jista’
jordna lill-esponent jerga’ jikkonsidra d-decizjoni minnu moghtija, u dan
ghaliex il-kompetenza tat-Tribunal hija purament wahda ta’ revizjoni ta’
decizjonijiet u mhux li jarroga fuqu [-poter decizjonali li ghandhom I-
awtoritajiet pubblici.

Ghaldagstant, in vista tas-SUespost, l-esponent gieghed bl-akbar rispett jadixxi lil
dan I-Onorabbli Tribunal sabiex jichad it-talbiet tar-rikorrenti fl-interita taghhom
bl-ispejjez kontra [-istess rikorrenti.”

Sema’ I-provi u t-trattazzjoni tal-partijiet;
Ra li r-rikors gie mholli ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

[1i mir-rikors promutur jirrizulta illi r-rikorrenti qieghda tikkontesta decizjoni tal-
Kummissarju intimat li permezz taghha nfurmaha li I-licenzja taghha sabiex tahdem
bhala gwardjan privat kienet gieghda tigi rtirata abbazi tal-artikolu 10 (a) (i) u 10 (b)
tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-rikorrenti, permezz ta’ affidavit, xehdet illi fI-2014 zewgha kienu tawh zewg
attakki tal-qalb f’inqas minn erbgha u ghoxrin siegha u li ghalhekk ma setax jibqa’
fl-impjieg tieghu. Kien ghalhekk li hija kellha tohrog tahdem. Ghaldagstant hija
ghamlet kors ta’ gwardjan privat mal-ETC, illum Jobsplus, fejn wara li lestietu bdiet
tahdem bhala gwardjan privat mal-Kumpanija JF Security Ltd. Wara xi snin kien
hemm opportunita ta” mpjieg bhala Reception Facilitator Officer mal-Agenzija tal-
Welfare tal-Persuni li Jfittxu I-Azil (AWAS) u bdiet tahdem maghhom. F’dan 1-
Impjieg marret tajjeb hafna kemm mal-kollegi taghha u kif ukoll mar-residenti.
Tispjega li ghajr ghal inc¢ident izoltat u li dwaru giet ikkundannata, hija gatt ma
xellfet difrejha mal-gustizzja. Tispjega li kawza ta’ dan 1-in¢ident hija giet trasferita
fi hdan I-AWAS stess bil-konsegwenza li gieghda tircievi ingas paga, liema nugqas
kellu impatt finanzjarju fugha u fuq il-familja.

Ir-rikorrenti tkompli tispjega illi hija tinvolvi ruhha wkoll f attivitajiet filantropici u
anke ghal diversi snin irrapprezentat lill-genituri fl-iskejjel fejn kienu jattendu t-tfal
taghha. Ghaldagstant hija thoss illi in¢ident izolat m’ghandux igib fix-xejn it-tajjeb
kollu li ghamlet fhajjitha.



Joseph Gravina, ir-ragel tar-rikorrenti, ikkonferma dak kollu li r-rikorrenti stqarret
fl-affidavit taghha.

Amanda Mifsud, Carmela Abafour u Rosita Scerri, reception facility officers
mal-AWAS, spjegaw illi huma jahdmu mar-rikorrenti u li gatt ma kellha problemi
maghhom jew mar-residenti u li taghmel xogholha sew.

Ray Theuma, Project Executive — EU Technical Projects fi hdan I-AWAS, spjega
illi x-xoghol ta’ reception facility officer jaga’ taht ir-responsabbilita tieghu.
Iddeskriva lir-rikorrenti bhala diligenti, responsabbli u professjonali fix-xoghol
taghha tant li kulhadd kien thobbha u jirrispettaha. Spjega illi r-rikorrenti gatt ma
uriet temperament erratiku u gatt ma kellha problemi ma’ hadd.

L-Ispettur Sarah Magri spjegat illi bhalma jsir f’kull applikazzjoni ghal tigdid ta’
licenjza ta> gwardjan privat,? ghamlu I-vetting u rrizulta li kienet ghadha kif inghatat
sentenza fil-konfront tar-rikorrenti. Abbazi tal-istess sentenza, kienu hargu rifjut
stante li kkunsidraw ir-reati li taghhom instabet hatja r-rikorrenti bhala “reati gravi”
ai termini tal-artikolu 10 (2) (i) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di piu, ir-rifjut
hareg ukoll abbazi tal-artikolu 10 (b), u cioe, fl-interess pubbliku.

Ikkunsidra:

Ili t-Tribunal se jghaddi biex jindirizza l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-
Kummissarju intimat, u ciog, li I-Avukat tal-Istat ma giex notifikat b’dawn il-
proceduri ai termini tal-artikolu 181B (3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ili dan it-Tribunal diga kellu 1-okkazjoni diversi drabi jippronunzja ruhu dwar din
I-eccezzjoni. Minkejja dan, ghal xi raguni l-istess eccezzjoni baqghet tinghata fi
proceduri bhal dawk odjerni. It-Tribunal jirrileva illi dawn il-pro¢eduri huma
proceduri taht ligi specjali, u cioe taht il-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
Kapitolu jirregola I-procedura li ghandha tigi segwita quddiem dan it-Tribunal.
Kwindi it-Tribunal huwa tal-fehma illi ma huwiex tassattiv illi r-rikors promutur jigi
notifikat lill-Avukat tal-Istat. Huwa bizzejjed li r-rikors promutur jigi ndirizzat
kontra l-entita governattiva li tkun harget I-att amministtrativ impunjat. Kwindi I-
ewwel eccezzjoni gieghda tigi michuda.

2 It-Tribunal jirrileva illi hawn il-Kummissarju intimat ma kienx gieghed jitratta applikazzjoni ghal tigdid imma
rtirar ta’ licenzja. Madankollu kif se jinghad iktar ‘il quddiem I-istess ragunijiet ghar-rifjut ta’ tigdid jew licenzja
¢dida japplikaw ghall-irtirar ta’ licenzja.



Ili sorvolata din l-ec¢ezzjoni, it-Tribunal se jikkunsidra l-aggravji tar-rikorrenti.

i jirrizulta illi dan il-kaz huwa differenti minn ghadd ta’ kazijiet ohra li solitalment
jitratta maghhom dan it-Tribunal. Dan qieghed jinghad ghaliex hawnhekk
m’ghandniex kaz fejn ma gietx imgedda licenzja ta’ gwardjan privat jew inkella giet
rifjutata licenzja gdida ghal gwardjan privat. Hawnhekk, ir-rikorrenti kienet munita
b’licenzja, pero, wara li giet pronunzjata sentenza fil-konfront taghha mill-Qorti tal-
Magistrati fit-28 ta’ Jannar 2020, il-Kummissarju intimat irtira I-licenzja tar-
rikorrenti. Illi ghalhekk ir-rikorrenti tissottometti li I-Kummissarju intimat ma setax
japplika l-artikolu 10 (a) u (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex jirtiralha
I-licenzja ghaliex I-istess artikolu jitratta dwar rifjut ta’ applikazzjoni ghall-hrug ta’
licenzja u mhux ghal irtirar tal-istess licenzja.

Ili tajjeb ghalhekk li dan it-Tribunal jiccita testwalment artikolu 13 (1) tal-Kapitolu
389 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe:

“Meta d-detentur ta’ licenza ma jimxix skont xi wahda mill-patti jew kundizzjonijiet
i tahthom tkun inharget il-licenza jew jingalghu cirkostanzi li kienu jiggustifikaw li
applikazzjoni ghal dik il-licenza kienet tkun michuda, il-Kummissarju jista’ jew
jirtira jew jissospendi dik il-licenza.”

I1li ghalhekk il-Kummissarju intimat ghandu I-poter li jekk jingalghu cirkostanzi i
abbazi taghhom seta’ ¢ahad licenzja, allura jista’ jirtira licenzja li tkun vigenti.
Kwindi I-Kummissarju intimat, jekk bis-sentenza moghtija fil-konfront tar-
rikorrenti, hass li li kieku kienet licenzja gdida jew tigdid, kien jirrifjutaha, allura
seta’ wkoll japplika I-istess artikolu 10 (a) u (b) ghall-irtirar tal-imsemmija licenzja.
Kwindi dan |-aggravju gieghed jigi michud.

Ghaldagstant, dak li jrid jezamina issa dan it-Tribunal huwa jekk il-Kummissarju
intimat ezercitax kif suppost id-diskrezzjoni mhollija f’idejh meta gie biex jirtira I-
licenzja in kwistjoni.

I jirrizulta mis-sentenza esebita a fol. 65, li r-rikorrenti nstabet hatja ta’ offiza ta’
natura hafifa u wkoll li akkuzat lil persuna ohra b’reat quddiem Awtorita kompetenti
meta kienet taf li I-istess persuna kienet innocenti. Illi meta I-Kummissarju intimat
gies dawn ir-reati huwa kien tal-opinjoni li jistghu jigu kklassifikati bhala “reati
gravi” ai termini tal-artikolu 10 (a) (i) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. i
ghalkemm kull reat ghandu I-gravita tieghu ghal min jissubih, it-Tribunal ma hux
tal-fehma illi r-reat ta’ offiza hafifa fuq persuna, ai fini tal-artikolu 10 (a) (i), ghandu
jigu kklassifikat bhala “reat gravi”. Dan anke meta mgabbel mar-reati I-ohra elenkati
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fl-istess sub-in¢iz, u cioé “delitt kontra s-sigurta tal-istat, jew ta ‘'omicidju volontarju
jew ta’ offiza gravi fuq il-persuna jew fa’ xi delitt kontra I-proprjeta aggravat bl-
ammont li jeccedi elfejn u tliet mija U disgha U ghoxrin euro u sebgha u tletin
centezmu (2,329.37) jew bil-vjolenza jew ta’ xi delitt kontra |-fiducja pubblika... .

Madankollu r-rikorrenti nstabet ukoll hatja ta’ reat ichor, u cioe, li akkuzat lil terz
b’reat 1i fil-fatt kienet taf li ma sehhx. Illi minn gari tas-sentenza tal-Qorti tal-
Magistrati jirrizulta illi r-rikorrenti rraportat li din it-terz kienet ikkawzatilha offizi
ta’ natura gravi u wkoll li I-istess terz laqtet lin-neputi tar-rikorrenti bil-vettura
taghha. Illi ai termini tal-artikolu 10 (1) (a) dan ir-reat igorr mieghu I-piena minn
tlettax sa tmintax-il xahar prigunerija. llli t-Tribunal huwa tal-fehma illi fil-fatt dan
huwa reat li jista’ jigi kkunsidrat bhala gravi ghaliex meta wiehed jakkuza lil xi hadd
b’fatti kriminuzi meta jkun ben jaf li fil-fatt ma sehhewx, ma hemmx mod iehor kif
tista’ tikkonsidra I-istess reat. F’ghajnejn il-ligi, ir-reat ta’ kalunja huwa tant gravi li
mieghu jgorr piena addizzjonali ta’ interdizzjoni generali minn ghaxar snin sa
ghoxrin sena. llli meta wiehed jikkommetti dan ir-reat ikun gieghed jipprova jisvija
I-kors tal-gustizzja. It-Tribunal huwa tal-fehma illi kull persuna ghandha d-dritt
tiddefendi ruhha minn akkuzi kriminali pero ma tistax biex tiddefendi ruhha tivvinta
fatti li jammontaw ghal reat u taddebithom lil terzi. Illi dan hu aggravat bil-fatt illi
r-rikorrenti kienet diga fil-pussess ta’ licenzja ta’ gwardjan privat. Illi meta wiehed
ikun fil-pussess ta’ tali licenzja irid jogghod ferm attent li b’ghemilu jaghti ezempju
lil haddiehor ta’ mgieba korretta u mhux ikun hu stess li jikser il-ligi. llli huwa veru
illi I-in¢ident li sehh flI-2016 Kien wiehed sfortunat u li beda fuq kwistjoni ta’ post
ta’ parkegg, imma sfortunatament |-effett tal-istess in¢ident kienu bil-wisq ikbar.

I1li ghalhekk il-Kummissarju intimat kien gust li kkonsidra li r-reat ta’ kalunja bhala
wiehed gravi. Pero mhux l-istess jista’ jinghad ghar-reat ta’ offiza hafifa fuq il-
persuna.

[lli t-Tribunal se jghaddi issa biex jezamina r-rifjut abbazi tal-artikolu 10 (b) tal-
Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi mix-xhieda tal-Ispettur Sarah Magri jirrizulta
illi din ir-raguni nghatat ukoll abbazi tas-sentenza su ¢itata.

Illi dan it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Renald Attard vs
Kummissarju tal-Pulizija, deciza fil-31 ta’ Ottubru 2016 mill-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri), fejn intqal is-segwenti:

“Fil-fehma tal-qorti l-appellant ma kienx korrett meta bbaza d-decizjoni tieghu fug
is-semplici fatt li kien hemm tliet sentenzi li nghataw kontra l-appellat relatati ma’
pussess ta’ droga u hsara fi proprjeta. L-ezercizzju li kellu jaghmel kien imur oltre.
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L-appellant kellu jqis c¢irkostanzi ohra i kienu rilevanti u mhux jibbaza d-decizjoni
fuq fatt wiehed. Hekk biss seta’ jasal ghal decizjoni korretta li ma kienx fl-interess
pubbliku li I-appellant jinghata licenza ta’ gwardjan privat.”

Illi minn dak li xehdet ir-rikorrenti u mix-xhieda prodotti minnha jirrizulta illi r-
rikorrenti ma hix xi persuna refrettarja jew li qatt kellha xi problemi ma’ kollegi
taghha fuq il-post tax-xoghol. Anzi, pjuttost, mill-provi li pproduciet jirrizulta illi
hija persuna twajba u li lesta li tghin lil haddiehor.

Illi ghalhekk fil-fehma tat-Tribunal, il-Kummissarju intimat meta jigi biex johrog
rifjut abbazi tal-interess pubbliku m’ghandux necessarjament jikkoncentra |-
konsiderazzjonijiet tieghu esklussivament fuq il-fedina penali tal-applikant. F’certi
cirkostanzi, spec¢jalment fejn persuna tkun xellfet difrejha darba mal-gustizzja, u
wkoll ikunu forsi ghaddew xi ftit snin minn tali avveniment, ikun ghaqgli li jevalwa
wkoll i¢-¢irkostanzi prezenti tal-applikant biex b’hekk ikollu stampa iktar ¢ara ta’
x’ghamlet l-applikanta minn meta twettqu r-reati sal-gurnata tal-ezami tal-
applikazzjoni. Fil-fehma tat-Tribunal, jekk persuna tizbalja darba m’ghandhiex tigi
kkunsidrata awtomatikament ta’ theddida ghall-interess pubbliku u li ghalhekk
m’ghandhiex tigi fdata bil-licenzja de quo fl-interess pubbliku. Madankollu, it-
Tribunal japprezza illi kull kaz irid jigi kkunsidrat fuq il-merti tieghu.

Madanakollu, fil-kaz prezenti, it-Tribunal ma jistax ma jinnotax illi bis-sentenza fil-
konfront tar-rikorrenti, hija giet kolpita b’interdizzjoni generali ghal zmien ghaxar
snin u wkoll giet imposta fugha sentenza ta’ hmistax-il xahar prigunerija sospzi ghal
tliet snin. i fil-fehma tat-Tribunal, meta wiehed igis li kemm is-sentenza sospiza u
kif ukoll I-interdizzjoni ghadhom qeghdin jiddekorru, jasal biex jikkondividi li mhux
fl-interess pubbliku li r-rikorrenti tibqa’ fil-pussess tal-licenzja ta’ gwardjan privat,
tal-ingas certament sakemm jghaddi I-perjodu ta’ sospensjoni tal-perjodu operattiv
tas-sentenza sospiza. It-Tribunal japprezza illi r-rikorrenti hija mara ta’ certu eta u li
forsi fadlilha ftit snin li matulhom tista’ tahdem, pero ma jistax lanqgas jittraskura I-
effetti tas-sentenza fil-konfront taghha. Illi wiehed irid jiftakar illi gwardjan privat
irid imexxi bl-ezempju biex f’kull sitwazzjoni, anke dawk mhux facli, jkun hu li
jzomm il-kalma u jikkontrolla s-sitwazzjoni. Illi dan kien proprju I-oppost li ghamlet
ir-rikorrenti. Huwa veru li fil-hin li sehh I-incident ma kinitx fuq xogholha, pero
xorta tali agir jirrifletti hazin fuq ix-xoghol li ghandu jwettaq gwardjan privat.
Kwindi dan it-Tribunal jasal biex jikkondividi d-decizjoni tal-Kummissarju intimat.

Ghaldagstant it-Tribunal isib li I-Kummissarju intimat kien ragjonevoli fid-decizjoni
tieghu ad eccetto meta kklassifika r-reat ta’ offiza hafifa fuq il-persuna bhala “reat
gravi’”.
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DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fug premessi u fit-termini hawn fug
enung¢jati, filwaqt li jichad I-ewwel e¢cezzjoni tal-Kummissarju intimat, jilga’ r-
rimanenti ecc¢ezzjonijiet u jichad I-appell tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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