TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 26 ta’ Lulju 2021
Rikors Numru 57/2020

George Camilleri
S

(1) Ministru tal-Intern, Sigurta Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi;
(2) Kummissarju tal-Pulizija

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ George Camilleri pprezentat fis-17 ta’ Lulju 2020 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

“Illi permezz ta' ittra mibghuta mill-Agent Kummissarju tal-Pulizija Carmelo Magri datata 22 ta'
Gunju 2020, I-appellant George Camilleri gie nfurmat illi I-applikazzjoni ta’ licenza ta' Gwardjan
Privat, ma gietx milqug/a u dan ai termini tal-artikolu 10 (a) (iii) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta'
Malta;

i r-rikorrent Zass ruZu aggravat minn dina d-decizjoni u gZalhekk ged jinterponi dan I-umli
appell quddiem dan it-Tribunal ai termini tal-artikolu 11 (3) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta' Malta;

Ili I-appellant applika g#al tali licenza minzabba illi huwa I-uniku gzixien grall-familja tiegiu
inkluz ta’ martu li ghandha kundizzjoni medika izda din giet irrifjutata [Dok. ‘A’] u dana ghaliex



I-Agent Kummissarju tal-Pulizija rrileva illi I-appellant kien tkecca mill-Pulizija ta’ Malta
minfabba xi reat jew nuqqas iexor fl-imgieba;

1lli m’hemmx dubju li tali decizjoni amministrattiva mezuda mill-Agent Kummissarju tal-Pulizija
hija wa/da ingusta, irragjonevoli u bbazata fug konsiderazzjonijiet irrilevanti, kif ukoll
sproporzjonata u dana hekk kif ser jipprova l-istess rikorrent waqt it-trattazzjoni tal-kawza
odjerna;

Illi ghalhekk dan it-Tribunal giandu jAassar tali decizjoni tal-Agent Kummissarju tal-Pulizija
[Dok. ‘A’] u tinhareg il-licenzja relattiva lir-rikorrent u dana g#aliex dak li ged jirreferi gzalih I-
Agent Kummissarju tal-Pulizija sar iktar minn gaoxrin sena ilu, ir-rikorrent patta qares ta’
ghemilu u ghalhekk huwa gzandu jingzata tali licenzja;

Graldagstant, ghar-ragunijiet hawn premessi l-esponenti jitlob bir-rispett li dan I-Onorabbli
Tribunal jog#agbu:

1. Jiddikjara, in linja ta’ revizjoni, li d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija datata 22 ta' Gunju
2020 ghandha tigi mAassra u dana giar-ragunijiet suindikati;

2. Jordna lill-intimati jew min minnhom li jag#tu I-licenzja gAall-Gwardjan Privat lir-Rikorrent;
3. Jordna kwalunkwe provvediment iefor li jidhirlu xierag u opportun fi¢-cirkostanzi.”

Ra r-risposta tal-intimati pprezentata fil-11 ta” Awwissu 2020 li permezz taghha
eccepew is-segwenti:-
1. Illi preliminarjament, l-esponenti jecéepixxu li I-Avukat tal-Istat ghadu ma giex notifikat
ai termini tal-artikolu 181B(3) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta” Malta;

2. 1lli in vena preliminari wkoll, I-esponenti jirrilevaw illi I-Ministru tal-Intern, Sigurta
Nazzjonali u I-Infurnzar tal-Ligi mhuwiex il-legittimu kontradittur ai termini tal-Kap.
389 u tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’” Malta;

3. 1lli subordinatament u minghajr pregidizzju ghas-suespost, l-esponent Kummissarju tal-
Pulizija jeccepixxi illi t-talbiet tar-rikorrent huma nfondati fil-fatt u fid-dritt, u dan ghaliex
kien hemm ragunijiet validi u b’sahhithom bizzejjed sabiex jig§ustifikaw id-decizjoni tal-
istess esponent li ma johrogx il-licenzja ta” gwardjan privat lir-rikorrent a bazi tal-Artikolu



10 (a) (iii) tal-Kap 389 (Att Dwar il-Gwardjani Privati u Lokali), kif ser jigi muri u spjegat
fil-mori tas-smiegh ta’ din il-kawza;

. 1Ili l-esponent Kummissarju tal-Pulizija jirrileva illi r-rikorrent kien jifforma parti mill-
Korp tal-Pulizija sa minn nhar il-hmistax (15) ta’ Marzu tal-1986, izda ntemmlu l-impjieg
tieghu mill-Korp tal-Pulizija nhar il-hmistax (15) ta’ Settembru, 1994 wara li ttiehdu
proceduri dixxiplinarji fil-konfront tieghu. Il-Kummissarju esponent ikkunsidra li
dan jinkwadra perfettament taht 1-Artikolu 10 (a) (iii) tal-Kap 389 tal-Ligijiet ta’
Malta, u dan kif ser jigi wkoll trattat fil-mori ta’ dan ir-rikors;

. Illi I-Artikolu 10 (a) ma jaghtix setgha diskrezzjonarja lill-Kummissarju tal-Pulizija, izda
jimponi obbligu fuq il-Kummissarju li jirrifjuta hrug jew it-ti¢did ta” licenzja jekk tkun
tissussisti sitwazzjoni taht is-subartikoli 10(a)(i) sa (vi) tal-istess Kapitolu 389;

. Illi I-artikolu 10(a)(iii) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta” Malta lanqas ma jistipola xi terminu ta’
riabilitazzjoni fejn wara li jghaddi perjodu ta’ Zmien applikazzjoni ta’ dan it-tip tkun tista’
tigi milqugha mill-esponent Kummissarju. 1lli terminu ta’ riabilitazzjoni jidher li jinghata
biss fil-kazi i jaqghu taht l-artikolu 10(a)(v). B’hekk hija cara li I-legizlatur ried li
applikazzjoni tkun rifjutata dejjem u fi kwalunkwe kaz jekk tkun tissussisti s-sitwazzjoni
kontemplata taht l-artikolu 10(a)(iii) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta gjaladarba
m’hemm indikat ebda terminu ta’ riabilitazzjoni;

1lli finalment b’referenza ghat-tieni talba rikorrenti, I-esponenti jirrilevaw illi dan 1-Onorabbli
Tribunal ma jistax jordna lill-esponent jaghti I-licenzja ta’ Gwardjan Privat, se mai dan I-
Onorabbli Tribunal jista’ jordna lill-esponent jerga’ jikkonsidra d-decizjoni minnu moghtija, u dan
ghaliex il-kompetenza tat-Tribunal hija purament wahda ta’ revizjoni ta’” decizjonijiet u mhux li
jarroga fuqu I-poter decizjonali li ghandhom I-awtoritajiet pubblici;

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, l-esponenti geghdin bl-akbar rispett jadixxu lil dan I-
Onorabbli Tribunal sabiex jichad it-talbiet tar-rikorrent fl-interita taghhom bl-ispejjez kontra I-
istess rikorrent.”

Sema’ 1-provi u t-trattazzjoni tal-partijiet;

Ra li r-rikors gie mholli ghal-lum ghas-sentenza.



Ikkunsidra:

IIli mir-rikors promutur jirrizulta illi r-rikorrent gieghed jikkontesta decizjoni tal-
Kummissarju intimat li permezz taghha rrifjuta li johrog licenzja ta’ gwardjan privat
u dan peress li rrizultalu li l-istess rikorrent kien tke¢¢a mill-Pulizija ta’ Malta
minhabba xi reat jew xi nugqas iehor fl-imgieba tieghu.

Ir-rikorrent stgarr illi huwa kien spi¢¢a mis-servizz tal-Pulizija fl-1994 meta kellu
tmienja u ghoxrin sena. Huwa jammetti li sena gabel, u cioé fl-1993, kien
ikkommetta kontravenzjoni, pero kien tkecca mill-Pulizija fuq affarijiet ohra.
Jispjega li mill-1993 huwa hadem bhala gwardjan ma’ kumpaniji lokali u wkoll
bhala kok kemm lokalment u kif ukoll barra minn Malta. Jispjega li huwa ghandu
bzonn il-licenzja in kwisjtoni peress li huwa I-uniku persuna li tahdem fil-familja
peress li martu ghandha problemi medici.

In kontro-ezami r-rikorrent stqarr illi huwa kien gie misjub hati ta’ serq waqt li kien
gieghed jahdem bhala gwardjan. Spjega li huwa kien tkecca mill-Pulizija peress li
ma kienx ta bizzejjed tickets.

L-Ispettur Jurgen Vella, stazzjonat fit-Tagsima tar-Rizorsi Umani tal-Korp tal-
Pulizija, spjega illi r-rikorrent kien tke¢¢a mill-Korp tal-Pulizija wara li I-Public
Service Commission kienet approvat it-terminazzjoni tal-impjieg tieghu. i din it-
terminazzjoni sehhet wara li r-rikorrent kien wettaq numru ta’ reati kontra d-
dixxiplina.

L-Ispettur Sarah Magri spjegat illi r-raguni tar-rifjut kienet it-tkeccija tar-rikorrent
mill-Korp tal-Pulizija, liema raguni kienet ibbazata fuq artikolu 10 (a) (iii) tal-
Kaptiolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ikkunsidra:

I1li t-Tribunal se jghaddi biex jindirizza I-ewwel zewg ecc¢ezzjonijiet preliminari tal-
intimati.

Ili permezz tal-ewwel ec¢cezzjoni I-intimati eccepew li I-Avukat tal-Istat ghadu ma
giex notifikat ai termini tal-artikolu 181B (3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Ili dan it-Tribunal diga kellu 1-okkazjoni diversi drabi jippronunzja ruhu dwar din
I-eccezzjoni. Minkejja dan, ghal xi raguni l-istess eccezzjoni baqghet tinghata fi
proceduri bhal dawk odjerni. It-Tribunal jirrileva illi dawn il-pro¢eduri huma
proceduri taht ligi spe¢jali, u cioé taht il-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
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Kapitolu jirregola I-procedura li ghandha tigi segwita quddiem dan it-Tribunal.
Kwindi t-Tribunal huwa tal-fehma illi ma huwiex tassattiv illi r-rikors promutur jigi
notifikat lill-Avukat tal-Istat. Huwa bizzejjed li r-rikors promutur jigi indirizzat
kontra l-entita governattiva li tkun harget I-att amministtrativ impunjat. Kwindi I-
ewwel e¢¢ezzjoni gieghda tigi michuda.

Permezz tat-tieni eccezzjoni l-intimati eccepew li I-Ministru tal-Intern, Sigurta
Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi mhuwiex il-legittimu kontradittur ai termini tal-
Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. L-intimati ghandhom ragun. Huwa biss il-Kummissarju tal-Pulizija li jrid
iwiegeb ghal-lanjanzi tar-rikorrenti siccome kien huwa l-entita amministrattiv li
ddecieda r-rifjut tal-applikazzjoni odjerna. Ghaldagstant din l-e¢cezzjoni gieghda
tigi milqugha.

i t-Tribunal huwa tal-fehma li jkun ghaqgli li jiccita l-artikolu 10 (a) (iii) tal-
Kapitolu 389 tal-Ligijet ta’ Malta (Att dwar il-Gwardjani Privati u Uffi¢jali tal-
Komunita):

“10. ll-Kummissarju tal-Pulizija ghandu jirrifjuta® applikazzjoni £ kull wahda mic-
Cirkostanzi li gejjin:

(a) meta l-applikant jew xi ufficjal tal-applikant jew persuna ohra li jkollha kontroll
effettiv tas-servizzi li jkunu se jigu provduti mill-applikant —

(iii) tkun tkecciet mill-pulizija jew mill-forzi armati jew mis-servizzi tal-Ziabs
minhabba xi reat jew xi nugqas iehor fl-imgieba.”

Ili kwindi, jekk jirrizulta illi r-rikorrent tkec¢a mill-Pulizija minhabba xi reat jew xi
nuggas iehor fl-imgieba, allura I-Kummissarju intimat m’ghandux diskrezzjoni
x’jezercita u jrid bilfors jirrifjuta l-applikazzjoni.

i kif irrizulta mill-provi prodotti, ir-rikorrent kien tkec¢a mill-Korp tal-Pulizija
minhabba nuqgqas fl-imgieba tieghu u dan kif jirrizulta minn Dokument JV1 esebit a
fol. 38 tal-process. Minn dan id-dokument jirrizultaw sensiela ta’ hmistax-il reat ta’
dixxiplina li taghhom instab hati wagt li kien ghadu jifforma parti mill-Korp tal-
Pulizija. Ghal kull reat kontra d-dixxiplina jirrizulta li r-rikorrenti r¢ieva sanzjoni
sakemm fl-1994 gie terminat is-servizz tieghu u dana fl-interess pubbliku.

1 Enfasi tat-Tribunal



i huwa difficli biex dan it-Tribunal jaghti xi interpretazzjoni ohra ghajr li I-
Kummissarju intimat, rinfac¢jat b’dawn i¢-cirkostanzi, ma seta’ bl-ebda mod johrog
il-licenzja rikjesta mir-rikorrent. Illi filwaqt li t-Tribunal jifhem li r-rikorrenti
ghandu c¢irkostanzi partikolari ta’ bzonn li jghajjex il-familja tieghu, madanakollu
ma jistax jinterpreta I-ligi mod iehor. Filwaqt li huwa minnu li ghaddew numru kbir
ta’ snin minn meta gie mkecci mill-Korp tal-Pulizija, il-ligi ma taghmilx distinzjoni
bhalma perezempju taghmel taht is-subartikolu 10 (a) (v) fejn hu permissibbli li I-
Kummissarju intimat johrog licenzja jekk l-applikazzjoni ssir fi zmien hames (5)
snin minn meta jkunu twettqu certu reati partikolari.

Illi ghaldagstant dan it-Tribunal, bhall-Kummissarju intimat, irid jezamina I-
applikazzjoni tar-rikorrent b’mod oggettiv u ma jistax jiddipartixxi minn dak i
tistipula I-ligi. Kif gja nghad iktar ‘il fuq, mill-kwadru tal-fatti pprezentati quddiem
dan it-Tribunal, jirrizulta illi ma hemm xejn ingust jew irragjonevoli fid-decizjoni
appellata. Langas ma jara li d-decizjoni ttiehdet abbazi ta’ konsiderazzjonijiet
irrilevanti jew li fi¢c-cirkostanzi kienet sproporzjonata.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuqg premessi u fit-termini hawn fug
enung¢jati, filwaqt li qieghed jillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-Ministru tal-
Intern, Sigurta Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi, qieghed jichad it-talbiet tar-rikorrent,
jichad I-ewwel eccezzjoni tal-intimati u jilga™ I-eccezzjonijiet I-ohra kollha tal-istess
intimati.

Bl-ispejjez a karigu tar-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



