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MALTA

QORTI TAL-APPELL

(Kompetenza Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-14 ta’ Lulju, 2021

Appell Inferjuri Numru 91/2020/1 LM

BirdLife Malta (VO No. 052), Moviment Graffiti (VO No. 126), Din |-Art
Helwa (VO No. 008), Friends of the Earth Malta (VO No. 091), Flimkien ghal

Ambjent Ahjar (VO No. 101), Dr Edward Mallia (K.l. 776939M)
(‘l-appellanti’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(“l-appellata”)

II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti BirdLife Malta (VO No. 052),
Moviment Graffiti (VO No. 126), Din I-Art Helwa (VO No. 008), Friends of the
Earth Malta (VO No. 091), Flimkien ghal Ambjent Ahjar (VO No. 101), Dr
Edward Mallia (K.l. 776939M), [hawnhekk ‘lI-appellanti’], minn decizjoni tat-
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Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, [minn issa ’l quddiem “it-Tribunal”], tal-
21 ta’ Jannar, 2021 [minn issa ’l quddiem ‘is-sentenza appellata’], li permezz
taghha t-Tribunal iddecieda li I-appellanti ma jikkwalifikawx bhala ‘persuna
aggravata’ ai termini tal-artikolu 57(1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u

ghalhekk ma jistghux jintavolaw azzjoni quddiemu.

Fatti

2. Ir-rikorrenti ressqu appell quddiem it-Tribunal permezz ta’ rikors
ipprezentat fil-11 ta’ Frar, 2021 wara li I-Awtorita tal-Artijiet dahlet fi ftehim
mal-Federazzjoni Kaé¢aturi Nassaba u Konservazzjonisti (FKNK) sabiex tinghata
koncessjoni ghall-uzu u gestjoni ta’ firxiet ta’ art fil-Mizieb u I-Ahrax tal-

Mellieha, liema ftehim igib id-data tad-disgha (9) ta’ Ottubru, 2020.

Mertu

3. Fir-rikors taghhom quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti ghamlu riferiment
ghall-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020, iffirmat bejn I-Awtorita tal-Artijiet u I-
Federazzjoni Kacéaturi Nassaba u Konservazzjonisti (FKNK), li permezz tieghu I-
Awtorita tal-Artijiet ghadditilha I-‘management and operation’ ta’ meded kbar
ta’ art fl-Ahrax tal-Mellieha u fil-Mizieb lill-FKNK, bir-rizultat li l-a¢cess liberu
ghall-pubbliku ghal dawn |-inhawi ser ikun imxekkel. Ir-rikorrenti spjegaw Ii
huma jirrapprezentaw ghaqdiet, entitajiet u individwi li ghandhom I-ghan li
jissalvagwardjaw |-ambjent u I-wirt naturali u kulturali, li jharsu s-sahha tac-
cittadini, I-access pubbliku ghal spazji miftuha, kif ukoll il-harsien tal-ligijiet u |-
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governanza tajba. Qalu li fis-7 ta’ Ottubru, 2020, fil-mezzi tax-xandir dehru
rapporti li meded kbar ta’ art fl-Ahrax tal-Mellieha u I-Mizieb kienu ser
jinghataw lill-FKNK mill-Awtorita tal-Artijiet b’xi forma ta’ gbil jew konéessjoni,
u I-FKNK sahansitra harget invit lill-Kunsill Lokali tal-Mellieha sabiex il-kunsilliera
jattendu ghac-cerimonja tal-iffirmar tal-ftehim mal-Awtorita tal-Artijiet. Qalu li
permezz ta’ kummenti li nghataw lill-mezzi tax-xandir mill-Ministru kkoncernat,
intgal li waqt li tkun ghaddejja I-kacca, il-familji ma jkunux jistghu jidhlu f'dawn
iz-zoni, imma I-Ministru nagas milli jispjega li effettivament hemm disa’ xhur ta’
kacca tul is-sena, u ghalhekk persuni li mhumiex kaccaturi ser jigu m¢ahhda mid-
dritt li jgawdu |-kampanja liberament, ampjament u minghajr intimidazzjoni,
xkiel jew hlas ghal dan it-tul ta’ zmien. Ir-rikorrenti qalu ukoll li fid-9 ta’ Ottubru,
2020 huma pprezentaw protest gudizzjarju kontra I-Awtorita konvenuta sabiex
din ma tidhol fl-ebda ftehim bhal dan minghajr il-harsien tal-provvedimenti tal-
ligi u l-principji ta’ gustizzja naturali u d-drittijiet ta’ terzi. Komplew jghidu li
minkejja dan, |-Awtorita tal-Artijiet bidlet id-data tal-iffirmar tal-ftehim mal-
FKNK u ressqet il quddiem l-iffirmar tal-ftehim ghad-9 ta’ Ottubru, 2020. Qalu
li dakinhar il-ftehim gie ffirmat fil-maghluq, minghajr il-prezenza tal-mezzi tax-
xandir u minghajr ma saret ‘press call’. Dakinhar gie ffirmat ukoll memorandum
of understanding bejn il-Ministeru ghall-Ambjent, Ippjanar u Tibdil fil-Klima, I-
Awtorita tar-Rizorsi u tal-Ambjent u I-FKNK, li r-rikorrenti qgalu li kien jirreferi
b’mod vag u neboluz ghall-gestjoni u progetti tal-FKNK fuq is-siti tal-Ahrax u |-
Mizieb. Qalu li d-decizjoni tal-Awtorita intimata li taghti koncessjoni bhal din lill-
FKNK saret b’mod unilaterali, b’mod li mhux trasparenti u bil-mohbi, u d-
disposal ta’ din |-art pubblika sar b’mod arbitrarju, minghajr l-osservazzjoni ta’

kriterji oggettivi stipulati fil-ligi. Qalu li dan huwa trasferiment ta’ art ai termini
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tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, imma dan it-trasferiment ma sarx skont id-
dispozizzjonijiet tal-istess ligi u l|-procedura hemm stabbilita. Ir-rikorrenti
spjegaw li I-ftehim tat-trasferiment inkwistjoni ma sarx wara sejha ghall-offerti
ppubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern u fil-gazzetti lokali, jew wara avviz ta’
trasferiment b’irkant, jew skont rizoluzzjoni specjali tal-Kamra tad-Deputati, jew
skont wahda mill-forom kif stipulat fl-istess artikolu. Qalu li dan it-trasferiment
langas ma kien suggett ghad-dritt tal-ewwel rifjut kif trid il-ligi. Ziedu jghidu li I-
FKNK iffirmat ftehim ghall-gestjoni u l-immaniggjar tal-imsemmija siti fl-Ahrax u
[-Mellieha, imma fil-fatt dan huwa ftehim ta’ trasferiment, b’tali mod li jista’
jintgal li I-Awtorita tal-Artijiet ghamlet simulazzjoni ta’ ftehim, ghaliex il-ftehim
ghandu sinifikat apparenti divers minn dak li huwa fir-realta. Qalu li I-kuntratt
huwa wiehed ta’ trasferiment u mhux ta’ gestjoni jew operazzjoni, u ghalhekk

il-kuntratt ghandu jigi annullat.

4, Ir-rikorrenti galu li d-decizjoni tal-Awtorita intimata li tittrasferixxi u tafda
I-gestjoni tas-siti fl-Ahrax u |-Mizieb skont il-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020,
kienet imsejsa fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u ttiehdet ghal ghanijiet
mhux xierqga. Ziedet tghid li ma gewx osservati I-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali u
I-htigijiet pro¢edurali mandatorji kemm fid-decizjoni ta’ approvazzjoni biex jigi
ffirmat il-ftehim, kif ukoll fl-istess ftehim u fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar
I-istess ftehim. Ir-rikorrenti komplew jghidu li d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet
dwar it-trasferiment u |-ghoti tal-gestjoni tal-imsemmija siti lill-FKNK, saret
b’mod singulari, minghajr skrutinju, evalwazzjoni u konsiderazzjonijiet
mehtiega qabel jinghataw meded estensivi ta’ art pubblika lil entitajiet privati,
b’'mod li ser tigi ristretta t-tgawdija libera ta’ dawn l-artijiet mill-pubbliku ghal
zmien twil matul is-sena. Komplew jghidu li I-mod kif sar dan it-trasferiment
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jikkontrasta bil-kbir mal-mod kif jigu pprocessati talbiet ohra ghat-trasferiment
ta’ art pubblika minn individwi, ghaqdiet u persuni ohrajn, u ghalhekk I-Awtorita
intimata gieghda timxi b’mod diskriminatorju fil-konfront tar-rikorrenti. Qalu
wkoll li f'dan il-kaz I-Awtorita intimata imponiet hlas irrizorju ta’ €200 fis-sena
ghal kull sit, meta dawn huma zoni estensivi li ser jintuzaw minn entita privata,
li ser ixxekkel u tirrestringi t-tgawdija hielsa ta’ art pubblika ghall-memobri tal-
pubbliku li mhumiex membri tal-FKNK. Ir-rikorrenti qalu li dan huwa korrispettiv
mizeru li ser ifisser telf kbir ta’ fondi pubblici li jistghu jintefqu ghal ghanijiet

ambjentali u sogjali.

5. Ir-rikorrenti ziedu jghidu li z-zoni milquta b’dan il-ftehim huma Zoni
Kostali kif murijin fil-Pjan Strategiku ghal Ambjent u I-1zvilupp (SPED), li huma
suggetti ghall-Protocol on Integrated Coastal Zone Management to the
Barcelona Convention, u ghalhekk Malta ghandha I-obbligu li tikkonforma mal-
obbligi imposti fuqg il-firmatarji ta’ dan il-Protokoll. Huma komplew jghidu li
partijiet mill-Ahrax u I-Mizieb huma Zoni Spe¢jali ta’ Konservazzjoni u ghalhekk
jagghu taht ir-regim ambjentali ghas-siti maghrufin bhala Natura 2000 skont id-
Direttivi tal-Unjoni Ewropea (‘il-Habitats Directive’ u ‘I-Birds Directive’). Ir-
rikorrenti qalu li f'zoni li huma ekologikament sensittivi ghandhom jigu segwiti
[-pjanijiet ta’ gestjoni applikabbli, kif ukoll ghandhom isiru certi studiji
mandatorji u konsultazzjoni pubblika qabel jigu varati |-pjani jew progetti f'zoni
specjali ta’ konservazzjoni. Ir-rikorrenti galu li [-Awtorita intimata lanqas biss
hadet konjizzjoni tar-rekwiziti mandatorji jew iggustifikat dawn id-divergenzi
mid-dettami tal-ligi. Qalu li minflok |-Awtorita intimata ppremijat lill-FKNK bi
ftehim daqgstant generuz, waqt li injorat il-hafna prattiki u strutturi illegali li

twettqu tul is-snin mill-membri tal-istess organizzazzjoni. Ir-rikorrenti spjegaw li
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b’dan il-ftehim |-Awtorita intimata u |-FKNK koprew zoni konsiderevoli ta’ art u
bahar, u bidlu d-destinazzjoni u |-uzu tal-art, b’'mod li effettivament hemm tibdil
fid-destinazzjoni u l-uzu ta’ dawn is-siti b’impatt fuq |-ekologija ambjentali u I-
biodiversita, u l-istrategija u l-ippjanar ghal dawn iz-zoni. Qalu li ezercizzju ta’
dan it-tip u kobor ghandu jsir skont il-ligi Ewropea, u skont |I-SEA Directive li giet
implimentata fil-Kap. 460 tal-Ligijiet ta’ Malta, li timponi li ssir stima ambjentali
strategika li tinkludi t-thejjija ta’ rapport xjentifiku u dettaljat dwar I-impatti
rispettivi tas-soluzzjonijiet alternattivi kollha, kif ukoll process ta’ konsultazzjoni
pubblika meta jkun mahsub li jsir tibdil jew modifika ta’ xi pjan, strategija, jew
programm ta’ zvilupp, liema ezercizzju ma sarx. Ir-rikorrenti galu li |-Awtorita
intimata kisret ukoll id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar obbligi li jemanu minn
sidien ta’ beni fid-demanju pubbliku ai termini tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Ir-rikorrenti galu wkoll li I-ftehim iffirmat mill-Awtorita intimata jimponi obbligu
fuq il-Ministru responsabbli mill-Kacc¢a u Insib biex jimpjega persuni sabiex
jahdmu bhala Uffi¢jali ghal Konservazzjoni, liema impjegati ser jahdmu mal-
FKNK skont il-progett taghhom, u dan huwa tip ta’ obbligu impost fuq persuna
li mhuwiex parti mill-ftehim, stante li I-Ministru ghall-Kac¢c¢a u I-Insib mhux parti
jew firmatarju tal-imsemmi ftehim. Qalu wkoll li r-reklutagg dirett mill-Ministru

bil-mod deskritt fil-kuntratt, huwa illegali u jmur kontra I-Kostituzzjoni ta’ Malta.

6. L-Awtorita intimata wiegbet li I-artikolu 57(1) tal-Kap. 563 jaghti s-setgha
lit-Tribunal jirrevedi decizjonijiet tal-Awtorita tal-Artijiet wara li jigi intavolat
rikors minn persuna ‘aggravata’ b’dik id-decizjoni. Qalu li ghalhekk irid jigi
determinat jekk fl-ewwel lok, ir-rikorrenti humiex persuni li jistghu jitgiesu
bhala ‘persuni aggravati’. L-Awtorita tal-Artijiet ghamlet riferiment ghal
decizjonijiet tal-Qrati taghna, fejn gie stabbilit |i sabiex persuna titgies li hija
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‘aggravata’, din trid turi li ghandha interess guridiku, dirett u personali skont id-
duttrina stretta tal-interess guridiku, u ghalhekk ir-rikorrenti jridu juru i
ghandhom dan l-interess. L-Awtorita intimata ghamlet riferiment ghall-artikolu
33(2) tal-Kap. 573 li jahseb ghal mekkanizmu fejn il-partijiet li jkunu involuti fi
trasferiment, I-Avukat Generali u membri tal-Kamra tad-Deputati, jistghu
jattakkaw trasferiment partikolari, izda galu li f'dan il-kaz ir-rikorrenti ma
jagghux lanqas taht dan id-dispost tal-ligi. L-Awtorita tal-Artijiet galet li dan it-
trasferiment huwa wiehed legittimu, u skont is-subartikoli 31(g)(e)(x) tal-Kap.
573, li jippermettu li art tal-Gvern tinghata b’kiri jekk tkun tikkonsisti f'art li tigi
moghtija ghal ragunijiet umanitarji, filantropici, kulturali u socjali. L-Awtorita
tal-Artijiet cahdet li I-art mertu ta’ dawn il-proceduri tinsab fil-perimetru tal-
kosta u li ghalhekk ghandha titgies bhala proprjeta fid-demanju pubbliku, u fi
kwalunkwe kaz ‘permess amministrattiv’ dejjem jista’ jinghata u tali permess
jinkludi specifikament koncessjonijiet, ghall-kuntrarju ta’ forom ohra ta’

trasferiment, bhalma jkun per ezempju, il-bejgh.

7. Flimkien mar-rikors taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-ftehim
tad-9 ta’ Ottubru, 2020 bejn I|-Awtorita tal-Artijiet u |-FKNK, kopja tal-
Memorandum of Understanding iffirmat mill-Ministeru ghall-Ambjent, it-Tibdil
fil-Klima u I-lppjanar, I-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u I-FKNK, kopja tal-
press release mahruga mill-Gvern ta’ Malta flI-10 ta’ Ottubru, 2020, li permezz
taghha gew spjegati diversi punti relattivi ghall-imsemmi ftehim, kif ukoll kopja
tal-Protocol on Integrated Coastal Zone Management to the Barcelona

Convention.
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8. Mark Sultana, Kap Ezekuttiv tal-BirdLife Malta, xehed li huwa jemmen li
BirdLife Malta ghandha interess guridiku primarjament ghaliex kwalunkwe
cittadin jew ghaqda li tifforma parti mis-soc¢jeta civili, ghandu jkollha I-mezzi
legali sabiex twaqqaf lill-Gvern milli jopera b’mod illegali. Zied jghid li BirdLife
Malta tahdem biex f’Malta jkun hawn kultura ta’ rispett lejn in-natura u lejn il-
habitats naturali, u sabiex artijiet pubblic¢i jkunu mharsa u protetti biex ikunu
jistghu jitgawdew mill-pubbliku b’rispett lejn il-holgien naturali. Qal li BirdLife
Malta hadmet fuq diversi progetti fl-inhawi tal-Ahrax tal-Mellieha, fejn geghdin
isiru studji fug speci ta’ ghasafar. Ix-xhud qal li waqgt |-osservazzjoni tal-passa tal-
ghasafar, membri tal-BirdLife Malta hafna drabi jiltagghu ma’ ghadd ta’
illegalitajiet, kif ukoll jikkostataw li saru diversi strutturi illegali, u kien ghalhekk
li anki nkitbu xi rapporti dwar illegalitajiet li saru f'dawn is-siti allegatament

minn membri tal-FKNK.

9. Permezz ta’ nota, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-istatut ta’ Din |-Art
Helwa, kopja tal-istatut ta’ Friends of the Earth Malta, kopja tal-istatut tal-
Moviment Graffiti, kopja tal-istatut ta’ Flimkien ghal Ambjent Ahjar, kopja tal-
kuntratt bejn Flimkien ghal Ambjent Ahjar u d-Dipartiment tal-Artijiet tal-1 ta’
Jannar, 2015, kopja ta’ kuntratt bejn Flimkien ghal Ambjent Ahjar u I-Awtorita
tal-Artijiet tal-20 ta’ April, 2018, affidavit ta’ Dr Edward Mallia, kopja tal-istatut
ta’ BirdLife Malta, u rapport dwar l-istatus legali u ambjentali tas-siti tal-Ahrax

u I-Mizieb.

10. Dr Edward Mallia fl-affidavit tieghu spjega li huwa ilu snin involut NGOs
ghall-harsien tal-ambjent, u ilu attivist f'dan il-gasam minhabba diversi progetti

li gvernijiet successivi riedu jaghmlu f'pajjizna, li huwa kien jemmen li kienu ser
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ihallu impatt ambjentali. Semma kif huwa kien involut fl-abbozzar tal-Malta
Annual Greenhouse Gas inventories, fl-evalwazzjoni tal-proposta ghall-bini ta’
impjant ghall-manifattura tas-siment f'Hal Far, kif ukoll f'diversi proposti li saru
ghat-titjib tal-impjant ta’ Sant’Antnin. Qal li bhala parti mill-interess tieghu
f'temi ambjentali, huwa jdur l-ispazji miftuha f’"Malta u Ghawdex, u spiss izur il-
Mizieb. Qal li dan is-sit ghandu abitat uniku u aktarx li ghandu importanza
ekologika akbar mill-Buskett, izda seta’ jinnota matul is-snin li “the MizZieb
Woodland has not seriously improved in the long period under ‘the care’ of
FKNK”. Ix-xhud gal li ghalhekk I-involviment tieghu f'diversi kwistjonijiet relatati
mal-harsien tal-ambjent f'pajjizna, ghandu jkun prova tajba bizzejjed li huwa
ghandu l-interess guridiku mehtieg sabiex jipproponi r-rikors tal-appell

imressaq mir-rikorrenti f'dawn il-pro¢eduri.

11. Quddiemit-Tribunal xehed André Callus, esponent tal-Moviment Graffiti,
li spjega li dan huwa moviment li jahdem kontra I-isfruttament tan-nies, |-
ambjent u l-annimali. Qal |i f'dan il-kaz l-interess tal-Moviment Graffiti jolgot
dawn it-tliet aspetti ghaliex I-art inkwistjoni hija art pubblika, u |-a¢cess ghaliha
ser jigi limitat sabiex tkun tista’ titgawda minn grupp zghir ta’ nies a skapitu ta’
persuni ohra. Qal li f'din l-art hemm ghadd ta’ illegalitajiet li saru mill-istess
membri tal-FKNK, li ser tigi fdata bl-amministrazzjoni tal-art. Ix-xhud qal li |-
Moviment Graffiti involva ruhu fil-kawza wkoll ghaliex I|-art ser tintuza ghall-

kacca u ghalhekk mhux ser ikun hemm harsien tal-annimali.

12. ll-Professur Alex Torpiano qal li huwa ghandu interess kemm bhala
cittadin kif ukoll bhala membru tal-ghaqda li jirrapprezenta Din I-Art Helwa. Ix-

xhud qal li din |-ghagda ilha mwaqgqgfa hamsa u hamsin sena, u tul dawn is-snin
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I-Istat gieli ghadda xi siti lil din I-ghaqda, bil-kundizzjoni li din tirrestawrahom u

troddhom lura lill-Istat ahjar milli sabithom.

13. Dr Edward Mallia xehed li huwa ilu involut fi kwistjonijiet ambjentali ghal
aktar minn tletin sena, izda gal li huwa qatt ma gie notifikat bid-decizjoni tal-

Awtorita intimata li tghaddi din I-art lill-FKNK.

Is-Sentenza Appellata

13. Permezz tas-sentenza moghtija fil-21 ta’ Jannar, 2021, it-Tribunal
iddecieda li jilqa’ I-e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata, billi ddikjara li r-
rikorrenti ma jikkwalifikawx bhala ‘persuna aggravata’ ai termini tal-artikolu
57(1) tal-Kap. 563, u ghalhekk ma jistghux jintavolaw I-azzjoni odjerna

quddiemu, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lli r-rikorrenti pprocedew bir-rikors in kwistjoni stante li jsostnu li ftehim iffirmat bejn
I-Awtorita intimata u I-Federazzjoni Kaccaturi Nassaba u Konservazzjonisti (FKNK)
ghandu diversi irregolaritajiet u illegalitajiet. Ghaldagstant geghdin jitolbu illi dan it-
Tribunal ihassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita intimata
fejn gie approvat il-ftehim de quo u wkoll li jhassar I-istess ftehim iffirmat fid-9 ta’
Ottubru, 2020.

i mill-provi prodotti jirrizulta illi fid-9 ta’ Ottubru, 2020 I-Awtorita intimata u I-FKNK
dahlu fi ftehim ta’ ‘management and operation’ tas-siti tal-Ahrax, fil-limiti tal-
Mellieha u I-Mizieb ghal Zzmien tliet (3) snin. (fn. 18 esebit bhala Dokument 1 a fol. 15
et seq). Fl-istess gurnata, I-FKNK iffirmat Memorandum of Understanding intitolat
‘Memorandum of Understanding (MoU) for the conservation of the natural
environment of I-Ahrax (I/o Mellieha) and Mizieb’ mal-Ministru tal-Ambjent, Tibdil fil-
Klima u Ippjanar u mal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi stante li s-sit koncess kien
jinkludi diversi siti u speci protetti taht I-Att dwar il-Harsien tal-Ambjent. (fn. 19 esebit
bhala Dokument 2 a fol. 29 et seq).
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i r-rikorrenti jishqu illi huma saru jafu b’dan il-ftehim jumejn qabel I-iffirmar tieghu,
u Cioe fis-7 ta’ Ottubru, 2020, permezz ta’ rapporti fil-mezzi tax-xandir. Ghaldagstant,
fid-9 ta’ Ottubru, 2020, u cioe fl-istess gurnata li gie ffirmat il-ftehim, huma, flimkien
ma’ terzi, ressqu protest gudizzjarju kontra I-Awtorita intimata, il-Ministru ghat-
Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali I-Onorevoli lan Borg u s-Segretarju
Parlamentari ghall-Artijiet u [|-Kostruzzjoni |-Onorevoli Chris Agius. Fl-imsemmi
protest, ir-rikorrent interpellaw lill-protestati biex jiddezZistu milli jidhlu f’ebda forma
ta’ ftehim mal-FKNK jew kwalunkwe entita ohra minghajr il-harsien tal-provvedimenti
tal-ligi u principji naturali u d-drittijiet ta’ terzi. Dan il-protest kien imwiegeb mill-
Awtorita intimata permezz ta’ kontro-protest fit-22 ta’ Ottubru, 2020. (fn. 20
Dokument MD 2 a fol. 272 et seq).

Ili huwa car u inkontestat illi I-ebda wiehed jew wahda mir-rikorrenti ma kien parti
mill-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020. Madanakollu, id-diversi xhieda li gew prodotti, fil-
kapacita rispettiva taghhom, jghidu li huma ghandhom interess li s-siti in kwistjoni
ma jkunux ristretti ghal attivitajiet ta’ grupp zghir ta’ nies a skapitu tal-pubbliku in
generali. Mill-istatuti mressqa bhala prova jirrizulta illi r-rikorrenti huma ghaqdiet,
entitajiet u individwi li ghandhom I-ghan, fost I-ohrajn, li jissalvagwardjaw I-ambjent
u l-wirt naturali u kulturali ta’ pajjizna.

Ikkunsidra:

i meta I-legislatur ikkrea dan it-Tribunal permezz tal-Att V tal-2007, kien diga fis-
sehh I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Mid-dibattiti Parlamentari li
wasslu ghall-promulgazzjoni tal-imsemmi Att jirrizulta illi I-idea originali kienet li
tinholog Qorti Amministrattiva wahda li tkun kompetenti li tisma’ kwalunkwe ilment,
inkluz ta’ xejra kostituzzjonali, kontra awtorita pubblika. Madanakollu tant kien
hemm dizgwid fuq din il-linja ta’ hsieb, li l-istess idea giet abbandunata biex b’hekk
inholog dan it-Tribunal filwagt li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili bagghet kompetenti li
tisma’ kawzi mressqin abbazi tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 (fn. 21 ara b’mod
partikolari d-Dibattiti tas-Seduti Parlamentari li nzammu fis-26 ta’ Novembru, 2006,
fid-29 ta’ Novembru, 2006 u fis-17 ta’ Jannar, 2007). Illi ghalhekk, ghalkemm jista’
jkun hemm kazijiet fejn il-kompetenza tat-Tribunal u tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili,
ikunu paralleli, hemm istanti ohra, imsemmija espressament f’artikolu 469A, fejn il-
Prim’Awla biss ghandha gurisdizzjoni dwarhom.

i I-kompetenza ta’ dan it-Tribunal temani minn artikolu 5 tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet
ta’ Malta (Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva), liema artikolu jghid is-seqwenti:

“5 (1) Qieghed jigi stabbilit skont id-disposizzjonijiet ta’ din it-Tagsima ta’ dan I-

Att tribunal indipendenti u imparzjali, li jkun maghruf bhala t-Tribunal ta’
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Revizjoni Amministrattiva, bl-iskop li jkun jista’ jirrevedi l-atti amministrattivi
istitwiti quddiemu skont dan I-Att jew kull ligi ohra, u bl-iskop tal-ezerc¢izzju ta’
kull kompetenza ohra attribwita lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva b’din
il-ligi, jew taht din il-ligi, jew xi ligi ohra, kemm gabel kemm wara li jidhol fis-
sehh dan [|-Att.

(2) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma jkollux kompetenza generali li
jirrevedi atti amministrattivi li jistghu jigu riveduti skont I-artikolu 469A tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili izda jkollu I-kompetenza li jirrevedi
dawk I-atti amministrattivi kif jista’ jigi preskritt f'dan I-Att jew tahtu jew kull
ligi ohra li tistabbilixxi I-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revzjoni Amministrattiva
fuq xi klassi ta’ atti amministrattivi.” (fn. 22 Enfasi tat-Tribunal)

i proprju wahda mil-ligijiet specjali li taghti kompetenza lil dan it-Tribunal huwa I-
Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar I-Awtorita tal-Artijiet) u li abbazi taghha
r-rikorrenti intavolaw ir-rikors odjern.

Illi permezz tal-eccezzjoni preliminari taghha, I-Awtorita intimata tishaq, pero, illi I-
ebda wiehed jew wahda mir-rikorrenti ma seta’ jippromwovi I-azzjoni odjerna
quddiem dan it-Tribunal, u dana ghaliex |-istess rikorrenti ma jistghux jitgiesu la bhala
‘persuni aggravati’ u lanqas li ghandhom interess guridiku necessarju ghal tali azzjoni.
Fl-istess eccezzjoni jigi rilevat illi a differenza ta’ kwistjonijiet ta’ Ippjanar, I-Att dwar
I-Awtorita tal-Artijiet jaghti locus standi biss lil partijiet aggravati b’xi decizjoni tal-
Awtorita u kwindi |-persuna aggravata trid tkun is-suggett li lilha hija diretta d-
decizjoni tal-Awtorita.

i dan it-Tribunal iqis illi f’din I-eccezzjoni hemm proprjament zewg eccezzjonijiet
li ghalkemm jistghu jkunu relatati ma’ xulxin, u cioe, jekk ir-rikorrenti ghandhomx
locus standi quddiem dan it-Tribunal skont artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u jekk it-twegiba tkun fl-affermattiv, jekk ir-rikorrenti ghandhomx dak I-
interess guridiku necessarju biex jezercitaw I-azzjoni odjerna. Fil-fehma ta’ dan it-
Tribunal ikun ghaqli li dawn iz-Zewg kwistjonijiet jizammu separati u distinti minn
xulxin.

i I-ewwel kwistjoni li se tigi ezaminata minn dan it-Tribunal hija jekk ir-rikorrenti
ghandhomx locus standi quddiemu.

i I-Awtorita intimata tishaq li m’ghandhomx. Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal, din is-
sottomissjoni ssib konfort fil-proviso ta’ artikolu 57(1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta li jghid is-segwenti:
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“(1) t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar
il-Gustizzja Amministrattiva ghandu jkun kompetenti biex jisma’ u
jiddetermina:

(a) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi decizjoni tal-
Awtorita; u

(b) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita:

Izda wkoll, sakemm ma jkunx preskritt mil-ligi, oggezzjoni maghmula skont
dan is-subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandha tigi
pprezentata fi Zzmien ghoxrin gurnata minn _meta dik il-persuna tircievi d-

decizjoni tal-Awtorita.”(fn. 23 enfasi tat-Tribunal)

Hli minn dan il-proviso johrog car illi l-intenzjoni tal-Legislatur kienet illi dawk il-
persuni li jigu notifikati b’decizjoni tal-Awtorita fil-konfront taghhom li ghandhom

dritt jirrikorru ghal rimedju quddiem dan it-Tribunal. Tant hu hekk li t-terminu tal-
appell jibda ghaddej minn meta I-persuna tiréievi d-decizjoni aggravanti. Li kieku

kienet I-intenzjoni tal-Legislatur illi jaghti dritt ta’ appell iktar wiesgha u kif geghdin
jipprospettawh ir-rikorrenti, allura t-termini entro liema jista’ jsir appell kienu jkunu
definiti mod iehor. F’dan il-kaz, ir-rikorrenti saru jafu bid-decizjoni mhux ghax
ircevewha wara li ttiehdet, imma ghaliex semghu mill-mezzi tax-xandir. Huwa veru li
mal-kontro-protest jinghad li gie anness il-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020, pero bl-
ebda tigbid tal-immaginazzjoni ma jista’ jinghad li jekwivali ghal dak li jrid I-artikolu
su citat. Tali notifika ma saritx ghaliex I-Awtorita intimata riedet tinnotifika d-
decizjoni taghha lill-parti li kienet ghamlitilha xi talba. llI-ftehim gie anness mal-
kontro-protest sabiex dak relatat fl-istess kontro-protest jitpogga f’kuntest. Iktar
minn hekk, ir-rikorrenti qeghdin jitolbu li d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tigi
annullata. It-Tribunal josserva illi din id-decizjoni ma tirrizultalu minn imkien, wisq
ingas meta l-istess decizjoni setghet ittiehdet. Li hu Zgur hu li ma ngabet |-ebda prova
illi tali decizjoni giet notifikata b’xi mod lir-rikorrenti.

i I-fehma ta’ dan it-Tribunal hija wkoll imsahha min-nota mnizzla fil-margini tal-
artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta li tagra “Dritt ta’ Appell”. Illi dak i
essenzjalment huwa kompetenti li jisma’ dan it-Tribunal huma ‘appelli’ minn xi att
amministrattiv u mhux li jaghmel revizjoni tal-att skont I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, liema artikolu baga’ in vigore nonostante I-promulgazzjoni tal-
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dana ghaliex il-legislatur hass li t-Tribunal
m’ghandux ikollu |-kompetenza wiesgha ta’ revizjoni ta’ atti amministrattivi i
ghandhom il-Qarti ordinarji u ghalhekk, taht kull ligi specjali li taghti kompetenza lil
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dan it-Tribunal, wiehed isib elenkati I-istanzi u I-metodu kif wiehed jista’ jappella
quddiem dan it-Tribunal. Li hu Zgur huwa li mhux ammissibbli appell quddiem dan it-
Tribunal minn terzi li ma jkunx il-persuna suggett tad-decizjoni appellata.

i dan it-Tribunal jirrileva illi abbazi ta’ dan ir-ragunament, fil-passat ricenti kellu
okkazZjonijiet fejn cahad rikorsi minn terzi sabiex jintervienu f‘appelli intavolati
quddiemu minn persuni aggravati b’decizjonijiet ta’ awtoritajiet pubblici (fn. 24 Ara
digriet moghti minn dan it-Tribunal datat 29 ta’ Ottubru, 2018 fir-Rikors numru 71/18
fl-ismijiet S. Camilleri Caterers Limited vs I-Awtorita tal-Artijiet). Terzi li jkunu tal-
fehma li decizjoni mehuda fil-konfront ta’ xi persuna ohra tkun ippregudikatilhom id-
drittijiet taghhom, ghandhom rimedji ohra quddiem il-Qrati ordinarji iZda mhux
quddiem dan it-Tribunal.

Illi ghalhekk, ir-rimedju moghti permezz tal-artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta ma huwiex disponibbli ghal kwalunkwe persuna li thossha ‘aggravata’ b’xi att
tal-Awtorita intimata. Persuna li ma tkunx direttament is-suggett tad-decizjoni jew
ta’ att amministrattiv jista’ jkollu rimedju iehor, pero mhux quddiem dan it-Tribunal li
I-kompetenza tieghu hija wahda ferm limitata u cirkoskritta bit-termini tal-artikolu 5
tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 57(1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

i di pit, fil-premessa numru hdax (11) ir-rikorrenti jishqu illi I-ftehim sar bi ksur tal-
artikolu 31 tal-Kapitolu 573 ghaliex ma sarx wara sejha ghall-offerti ppubblikata fil-
Gazzetta tal-Gvern u fil-gazzetti lokali, jew wara avviz ta’ trasferiment b’irkant, jew
skont rizoluzzjoni specjali tal-Kamra tad-Deputati jew skont wahda mill-forom kif
stipulati fl-istess artikolu. Ir-rikorrenti jghidu wkoll illi t-trasferiment ma kienx suggett
ghad-dritt tal-ewwel rifjut kif trid il-ligi.

Illi permezz tal-eccezzjoni preliminari, |-Awtorita intimata tishaq illi la darba r-
rikorrenti geghdin jallegaw [recte] li tali ftehim imur kontra I-artikolu 31 tal-kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta, allura certament, ghal darba ohra, dan it-Tribunal mhux il-
forum kompetenti.

i artikolu 31 tal-Kapitolu 573 jelenka d-diversi metodi ta’ trasferiment ta’ art
pubblika. llli mbaghad artikolu 33 jelenka kif tali trasferiment jistghu jigu attakkati
jekk ma jsirux skont I-artikolu 31, u cioe:

“(1) Kull trasferiment ta’ art li ghaliha japplika l-artikolu 31 li jsir xort’ohra
milli skont id-disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu jkun null u bla effett.

(2) In-nullita ta’ trasferiment maghmul bi ksur tal-imsemmi artikolu tista’
tintalab mill-partijiet li jkunu involuti fit-trasferiment, mill-Avukat Generali
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jew minn xi persuna li tkun membru tal-Kamra tad-Deputati fiz-zmien tat-
talba quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili.”

Illi ghalhekk johrog car illi huma biss il-grati ordinarji li huma kompetenti
jippronunzjaw irwiehhom dwar il-kwistjoni ta’ nullita ta’ trasferiment, u dan meta I-
azzjoni tkun promossa mill-persuni elenkati fl-istess artikolu, u cioe, il-partijiet
involuti fit-trasferiment, I-Avukat Generali jew xi membru tal-Kamra tad-Deputati.

Illi I-ebda wiehed jew wahda mir-rikorrenti ma jirrizulta li huma xi wiehed jew wahda
minn dawn il-persuni.

Illi sorvolata I-kwistjoni tal-locus standi tar-rikorrenti, it-Tribunal se jghaddi biex
jezamina jekk ir-rikorrenti ghandhomx dak [-‘interess guridiku’ necessarju biex
jippromwovu I-azzjoni odjerna. Illi dwar dan il-punt id-difensuri tal-partijiet ghamlu
diversi sottomissjonijiet u ccitaw gurisprudenza kemm lokali u kemm barranija.
Filwaqt li I-Awtorita intimata qieghda tankra I-interpretazzjoni taghha mad-
definizzjoni tradizzjonali ta’ x’jikkostitwixxi ‘interess quridiku’, ir-rikorrenti jishqu illi I-
istess kuncett irid jigi interpretat b’mod iktar wiesgha u liberali, u dan anke in vista
tal-artikolu 10(1) tad-Direttiva 2003/35 tal-Unjoni Ewropea li tghid is-segwenti:

“Member States shall ensure that, in accordance with the relevant national
legal system, members of the public concerned:

(a) Having a sufficient interest, or alternatively,

(b) Maintaining the impairment of a right, where administrative procedural
law of a Member State requires this as a precondition, have access to a review
procedure before a court of law or another independent and impartial body
established by law to challenge the substantive or procedural legality of decisions,
acts or omissions subject to the public participation provisions of this Directive.
Member States shall determine at what stage the decisions, acts or omissions may
be challenged.

What constitutes a sufficient interest and impairment of a right shall be
determined by the Member States, consistently with the objective of giving the
public concerned wide access to justice. To this end, the interest of any non-
governmental organisation meeting the requirements referred to in Article 1(2),
shall be deemed sufficient for the purpose of subparagraph (a) of this Article. Such
organisations shall also be deemed to have rights capable of being impaired for
the purpose of subparagraph (b) of this Article.

The provisions of this Article shall not exclude the possibility of a preliminary
review procedure before an administrative authority and shall not affect the
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requirement of exhaustion of administrative review procedures prior to recourse
to judicial review procedures, where such a requirement exists under national law.

Any such procedure shall not exclude the possibility of a preliminary review
procedure before an administrative authority and shall not affect the requirement
of exhaustion of administrative review procedures prior to recourse to judicial
review procedures, where such a requirements exists under national law.

Any such procedure shall be fair, equitable, timely and not prohibitively expensive.

In order to further the effectiveness of the provisions of this article, Member
States shall ensure that practical information is made available to the public on
access to administrative and judicial review procedures.” (fn. 25 it-Tribunal
gieghed jiccita I-verzjoni Ingliza ghaliex fil-verzjoni Maltija hemm kliem li fil-fehma
umli tat-Tribunal ma tantx jaghmlu sens meta dawn gew tradotti mill-Ingliz)

Jirrizulta illi I-interpretazzjoni u I-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva gew studjati fil-
fond tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Is-Soéjeta The Ramblers’
Association of Malta vs I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et. (fn.
26 27 ta’ Mejju, 2016). F'din is-sentenza I-Qorti rrevokat is-sentenza tal-Prim’Awla
li kienet lagghet |-eccezzjoni ta’ nuqqas ta’ interess guridiku tal-Assocjazzjoni
attrici. Fil-fatt il-Qorti tal-Appell, wara li tat effett dirett lill-istess Direttiva (fn. 27
Dana peress i l-artikolu 10(a) tad-Direttiva 2003/35 ma kienx ghadu dgie
implimentat fil-ligi Maltija), gieset ukoll is-segwenti:

“32. Fil-fehma tal-qorti d-dritt moghti taht id-Direttiva huwa bizzejjed preciz: dak
li jaghti lil persuni interessati access ghal rimedju gudizzjarju ‘ghalbiex jisfida I-
legalita sostanzjali jew procedurali tad-decizjonijiet, I-atti jew l-omissjonijiet’ tal-
awtoritajiet li jkollhom impatt ambjentali, fosthom ghalhekk omissjoni bhal dik li
[-atturi jghidu li hija responsabbli ghaliha I-Awtorita konvenuta meta ma ratx li ma
jsirx zvilupp minghajr permess li jiswa.

33. Ghalkemm jista’ jinghad illi I-htiega illi ‘dak |i jikkostitwixxi interess sufficjenti
u l-indebboliment ta’ dritt ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri’ tista’ titgies
bhala kundizzjoni li, fiz-zmien rilevanti kienet ghadha ma tharsitx, madankollu,
persuni bhal ma hija s-so¢jeta attrici ma jintlagatx b’dik il-kondizzjoni ghax id-
Direttiva stess tghid illi: ‘lI-interess ta’ kull organizzazzjoni mhux governattiva li
tissodisfa I-htigijiet riferiti fl-artikolu 1(2) ghandu jitgies bizzejjed ghall-ghan tas-
subparagrafu (a) ta’ dan I-Artikolu. Dawn |-organizzazzjonijiet ghandhom jitgiesu
wkoll li ghandhom drittijiet kapaci li jigu indebboliti ghall-ghan tas-subparagrafu
(b) ta’ dan I-Artikolu.”
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34. Dan juri ¢ar illi I-attrici ghandha ‘drittijiet kapaci li jigu indebboliti’ — jew, bil-
Malti tajjeb, drittijiet li jistghu jintlagtu hazin — f'materja ambjentali u ghandha
wkoll l-interess mehtieg biex ikollha access ghal stharrig gudizzjarju tal-ghemil jew
[-omissjoni tal-Awtorita konvenuta.

35. ll-konkluzjoni mela ghandha tkun i. Illi t-tifsira tad-Direttiva hija ¢ara bizzejjed
li ma tehtiegx interpretazzjoni, u ghaldagstant ma hija mehtiega ebda decizjoni
preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja, u ii. llli l-attri¢i ghandha interess guridiku illi
jaghtiha legittimazzjoni attiva biex tmexxi b’din I-azzjoni tallum. L-ewwel aggravju
ghandu ghalhekk jintlaga’, u t-tieni eccezzjoni tal-konvenuti Said u Scerri tigi
michuda.”

Illi ghalhekk jirrizulta li I-Qorti tal-Appell gieset illi abbazi tad-Direttiva 2003/35, illum
implimentata permezz ta’ artikolu 41A tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar
I-Ambjent u I-lppjanar tal-1zvilupp), I-Assocjazzjoni attrici kellha dak I-interess guridiku
li jippermettilha tintavola din I-azzjoni, liema azzjoni kienet essenzjalment dwar
kwistjoni ta’ interpretazzjoni ta’ permess tal-Ippjanar.

Ili pero jigi rilevat illi I-implimentazzjoni tad-Direttiva msemmija permezz ta’ artikolu
41A tal-Kapitolu 504 tghid is-segwenti:-

“(1)  Membri tal-pubbliku kkoncernat li ghandhom interess suffi¢jenti jkollhom
access ghal procedura ta’ revizjoni quddiem it-Tribunal (fn. 28 B’referenza ghat-
Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar) biex jopponu I-legalita sostantiva
jew procedurali ta’ kull decizjoni, att jew omissjoni li ghandhom x’jagsmu ma’
zvilupp jew stallazzjoni li hi soggetta ghal studju dwar I-impatt ambjentali (‘EIA’)
jew permess dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis (‘IPPC’).

(2) Appell bhal dan jista’ jigi pprezentat fi zmien tletin jum mid-data tan-
notifika tad-decizjoni finali tal-Awtorita:

Izda appell bhal dan jista’ jkollu x’jagsam ma’ jew ikun fih oggezzjoni ghal xi att jew
omissjoni li jkunu twettqu f'xi zmien wagqt il-process tal-EIA jew tal-IPPC li wassal
ghad-decizjoni in kwistjoni.

(3) Ghall-finijiet tas-subartikolu (1), l-interess ta’ xi organizzazzjoni mhux
governattiva li tippromwovi I-protezzjoni tal-ambjent u li tkun registrata taht |-Att
dwar I-Organizzazzjonijiet Volontarji ghandu jitgies bhala sufficjenti.

(4) Id-disposizzjonijiet tal-artikolu 41 ghandhom, mutatis mutandis, jghoddu
ghall-proceduri ta’ revizjoni skont dan I-artikolu.”

i f'dan l-istadju, dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi m’ghandux jesprimi ruhhu dwar
jekk ir-rikorrenti ghandhomx jew le I-interess quridiku necessarju sabiex jattakkaw il-
ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020 u d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi, ladarba se
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jiddeciedi li huma ma ghandhomx locus standi quddiemu. It-Tribunal huwa tal-fehma
li jkun ghagqli li jhalli impregudikata din il-kwistjoni, sabiex jekk ikun il-kaz, I-istess tigi
dibattuta quddiem il-forum appozitu.

Decide

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti u in kwantu konsistenti
ma’ dak li ntqal hawn, gieghed jilga’ I-eccezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata fis-
sens illi jiddikjara illi r-rikorrenti ma jikkwalifikawx bhala ‘persuna aggravata’ ai
termini tal-artikolu 57(1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghaldagstant ma
jistghux jintavolaw I-azzjoni odjerna quddiemu.

It-Tribunal gieghed jastjeni milli jippronunzja ruhhu dwar I-ec¢ezzjoni dwar I-interess
guridiku tar-rikorrenti u dana sabiex ma jippregudikax il-poZizzjoni tal-partijiet
quddiem fora ohra.

Ghaldagstant it-Tribunal jastjeni milli jiehu konjizzjoni ulterjuri tar-rikors.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

L-Appell

14. Ir-rikorrenti ressqu l-appell taghhom mid-decizjoni tat-Tribunal fil-11 ta’

Frar, 2021, fejn talbu lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha thassar u tirrevoka d-decizjoni moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva hawn fugq riferita, tordna li I-appell intavolat quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva jigi mismugh u deciz minnu u taghti dawk il-provvedimenti
kollha li jidhrilha xierqga u gusti.”

15. L-appellanti galu li huma hassewhom aggravati bid-decizjoni tat-Tribunal
ghaliex fil-fehma taghhom din id-decizjoni tammonta ghal applikazzjoni hazina
tal-ligi u tal-principji legali rigward il-kuncett ta’ locus standi u ta’ interess
guridiku. L-appellanti spjegaw li l-azzjoni intavolata minnhom quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva hija bbazata fuq Il-artikolu 57 tal-Kap. 563
tal-Ligijiet ta’ Malta, |i jghid li t-Tribunal huwa kompetenti biex jisma’ u
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jiddetermina l-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi
decizjoni tal-Awtorita, u l-oggezzjonijiet kollha maghmula minn kull persuna
aggravata minn xi att amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna
mill-Awtorita. L-appellati qalu li t-Tribunal laga’ I-eccezzjoni tal-Awtorita
appellata, li huma ma jikkwalifikawx bhala ‘persuna aggravata’ ai termini tal-
artikolu 57(1) tal-Kap. 563, ghaliex skont it-Tribunal il-Kap. 563 jaghti locus
standi biss lill-partijiet aggravati b’xi decizjoni tal-Awtorita, u ghalhekk il-
persuna aggravata trid tkun is-suggett affettwat mid-decizjoni tal-Awtorita. L-
appellanti galu li dan mhux dak li jirrizulta mid-di¢itura uzata mil-legizlatur fl-
artikolu 57 tal-Kap. 563 li jsemmi ‘kull persuna aggravata’ u mhux ‘xi parti
aggravata’, u qgalu li fil-fehma taghhom dan ifisser li |-legizlatur ried jipprovdi
dan ir-rimedju lil firxa ta’ nies u mhux biss lill-partijiet involuti f'xi kwistjoni
guddiem |-Awtorita. L-appellanti ghamlu riferiment ghall-fatt li t-Tribunal gal li
huma biss persuni ‘notifikati’ b’decizjoni tal-Awtorita li ghandhom dritt imorru
ghal rimedju quddiem it-Tribunal, u galu li t-Tribunal gieghed jinjora |-fatt li I-ligi
tesigi biss li persuna tista’ toggezzjona fi zmien ghoxrin gurnata minn meta dik
il-persuna ‘tircievi’ d-decizjoni tal-Awtorita appellata, izda I-legizlatur ma
impona l-ebda kriterju dwar il-mod kif terzi ghandhom jircievu tali decizjonijiet
biex imbaghad ikunu jistghu jirrikorru quddiem it-Tribunal. Qalu li f'dan il-kaz ir-
rapprezentanti tal-ghaqdiet appellanti u Dr Edward Mallia, xehdu li huma
rcevew il-ftehim konkluz mill-Awtorita appellata permezz ta’ kontroprotest
notifikat lilhom, u ghalhekk huma jikkwalifikaw bhala persuni li rcevew id-
decizjoni skont il-proviso tal-artikolu 57 tal-Kap. 563. L-appellanti spjegaw li
huma gew notifikati bid-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet li rrifjutat it-talba

taghhom sabiex hija ma tidhol f'ebda forma ta’ gbil, arrangament, ghotja jew
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ftehim mal-FKNK jew kwalunkwe entita ohra minghajr harsien tal-
provvedimenti tal-ligi u |-principji ta’ gustizzja naturali u d-drittijiet ta’ terzi. Qalu
li ghalhekk huma jikkwalifikaw bhala persuni li rcevew id-decizjoni u ged

joggezzjonaw minnha skont I-artikolu 57(1) tal-Kap. 563.

16. L-appellanti galu wkoll li l-artikolu 57(2) tal-Kap. 563 jipprovdi ghal
‘oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita’, u li |-
Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddefinixxi ‘att amministrattiv’ bhala att li jinkludi
decizjonijiet jew ic-¢ahda ta’ xi talba maghmula minn membri tal-pubbliku. Qalu
li fdan il-kaz huma jikkwalifikaw bhala ‘membri tal-pubbliku’ li kienu ressqu t-
talba taghhom quddiem |-Awtorita appellata sabiex il-ftehim mal-FKNK jew ma’
Xi entita ohra ma jsirx jekk mhux skont il-procedura mandatorja. L-appellanti
galu li din it-talba saret permezz ta’ protest gudizzjarju bin-numru 392/20 tad-9
ta’ Ottubru, 2020, u I-Awtorita tal-Artijiet kienet cahdet din it-talba u nnotifikat
ic-cahda taghha permezz ta’ kontroprotest li gie notifikat lill-appellanti kollha.
L-appellanti galu li ladarba |-Awtorita appellata harget ¢ahda ta’ talba li saret
minnhom, u ladarba I-membri kollha tal-pubbliku jistghu jaghmlu talba, tali
cahda fil-konfront taghhom tikkwalifika bhala att amministrattiv li jistghu

jappellaw minnu.

17. L-appellanti qalu li t-Tribunal astjena milli jippronunzja ruhu dwar jekk
huma ghandhomx I-interess guridiku mehtieg sabiex iressqu l-azzjoni taghhom.
Qalu li peress li huma jikkwalifikaw bhala persuni li kellhom dritt iressqu |-
oggezzjonijiet taghhom mid-decizjoni li rcevew u mill-att amministrattiv tal-

Awtorita appellata quddiem it-Tribunal, it-Tribunal kellu jikkonsidra t-talbiet
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taghhom bhala persuni aggravati. Qalu li huma ma kellhomx ghalfejn jippruvaw
[-interess guridiku taghhom kif mifhum tradizzjonalment fil-kamp ¢ivili, ghaliex
[-azzjoni mressga quddiem it-Tribunal taga’ taht il-kamp amministrattiv. Qalu li
minkejja li I-kuncett tal-interess guridiku ma jinsab fl-ebda provvediment tal-ligi
amministrattiva, il-htiega tal-interess guridiku tista’ tigi dezunta mill-artikoli 236
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, li jitkellem fuq id-dritt ta’ appell
‘minn kull min ikollu interess’ u mill-artikolu 960 li jitkellem dwar l-intervenuti
fil-kawza. L-appellanti galu li f'dan il-kaz, filwaqt li I-legizlatur ghazel li jaghmel
applikabbli xi provvedimenti tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili
ghall-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva (Kap. 490), I-artikolu 236 u 960 huma
eskluzi minn tali applikabbilita. Qalu li ghalhekk wiehed bilfors ikollu jikkonkludi
li I-legizlatur ma kienx gieghed jestendi I-htiega tal-interess guridiku
tradizzjonali tal-kamp civili ghall-kamp amministrattiv, u li kieku |-legizlatur ried
jaghmel hekk, kellu |-fakolta jew I-obbligu li jinkludi din il-htiega b’mod specifiku
fil-ligi. Qalu li ghalhekk f'dawn il-proceduri m’hemmx il-htiega li jigi ppruvat I-
istess interess guridiku li huwa rikjest fil-kamp civili, u f'kazijiet bhal dawn, il-
grad ta’ interess li ghandhom jippruvaw juru l-appellanti huwa dak ta’ ‘sufficient
interest’ jew ‘interess bizzejjed’. L-appellanti spjegaw li whud mis-siti koncessi
bis-sahha tal-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020 huma siti Natura 2000, u ghalhekk
huma siti protetti |i jattiraw livell gholi ta’ konservazzjoni skont il-Habitats
Directive (92/43/EEC) u I-Birds’ Directive (2009/147/EC). Komplew jghidu li z-
zoni ta’ konservazzjoni huma Wied il-Mizieb, I-Irdumijiet ta¢-Cirkewwa sal-
Mixquqa u l-inhawi tar-Ramla tat-Torri u |-Irdum tal-Madonna. Qalu li ghal dawn
I-ispecial areas of conservation jehtieg li jsir pjan ta’ azzjoni wara partecipazzjoni

mill-pubbliku u l-istakeholders kollha u li dan ghandu jigi segwit. Qalu li jekk dan
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il-pjan ta’ gestjoni jinbidel, id-Direttiva 2003/35 tipprovdi li ghandu jkun hemm
il-partecipazzjoni pubblika rigward it-tfassil u t-tibdil ta’ dawn il-pjanijiet u
programmi |i ghandhom x’jagsmu mal-ambjent. Qalu wkoll |i d-Direttiva
tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika f'decizjonijiet li jista’ jkollhom effett
sinifikanti fug I-ambjent, li fil-kaz odjern jista’ jkun affettwat minn kac¢¢a illegali,
comb u skratac¢, imma I-pubbliku f'dan il-kaz ma giex ikkonsultat. Qalu wkoll li I-
artikolu 13 tad-Direttiva jghid li kull min ghandu interess bizzejjed jew qed
jidghajjiflu xi dritt, ghandu jkollu access ghal procedura ta’ revizjoni quddiem
gorti tal-gustizzja jew korp iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi biex
jisfida |-legalita sostanzjali jew procedurali tad-decizjonijiet, I-atti jew
omissjonijiet. L-appellanti galu li d-Direttiva tqis ukoll li ghaqdiet bhal taghhom,
li jippromwovu I-harsien tal-ambjent, ghandhom interess suffi¢jenti. L-
appellanti ziedu jghidu li bhala ghaqdiet li jippromwovu I-harsien tal-ambjent,
huma ghandhom ukoll interess bizzejjed kif mehtieg taht id-Direttiva 2003/35
kif implimentata fil-Legislazzjoni Sussidjarja 549.91, biex iressqu l-azzjoni

odjerna.

Ir-Risposta tal-Appell

18.  Fir-risposta taghha I-Awtorita appellata ghamlet riferiment ghar-rikors
tal-appell tal-appellanti u galet li d-decizjoni appellata hija gusta u timmerita
konferma. Qalet li l-artikolu 57(1) tal-Kap. 563 ghandu jingara fl-intier tieghu,
partikolarment |-proviso ta’ dan l|-artikolu, minn fejn |-appellata galet li tohrog
cara l-intenzjoni tal-legizlatur li d-dritt ta’ appell ikun riservat ghal dawk il-
persuni li jigu notifikati bid-decizjoni tal-Awtorita wara li ssir talba minnhom

guddiem I-Awtorita ghall-hrug ta’ xi permess. Qalet ukoll li fil-fatt it-terminu tal-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 22 minn 33



Appell Inferjuri Numru 91/2020/1 LM

appell jibda ghaddej minn meta I-persuna tircievi d-decizjoni aggravanti. Qalet
li kieku I-hsieb tal-legizlatur kien li d-dritt tal-appell ikun aktar wiesgha minn
hekk, it-termini ‘entro liema jista’ jsir appell’ kienu jkunu definiti mod iehor.
Qalet li minkejja li huwa minnu li I-appellanti rcevew kopja tad-decizjoni tal-
Awtorita, dan sehh fil-kuntest ta’ kontroprotest li avvanzaw huma stess u mhux

b’konsegwenza ghal talba maghmula mill-appellanti.

19. B’riferiment ghat-tieni aggravju, |-Awtorita appellata qalet li I-appellanti
geghdin jirradikaw l-argumenti taghhom ma’ dak li tghid id-Direttiva 2003/35.
Qalu li skont din id-Direttiva, ghagdiet ambjentali ghandhom dritt jopponu
qguddiem il-Qrati Maltin il-legalita sostantiva jew procedurali ta’ kull decizjoni,
att jew omissjoni li ghandhom x’jagsmu ma’ zvilupp jew stallazzjoni li hija
soggetta ghal studju dwar l-impatt ambjentali jew permess dwar il-prevenzjoni
u kontroll integrati tat-tniggis (EIA jew IPPC). Qalu li decizjoni dwar allokazzjoni
ta’ art mhix att jew omissjoni li ghandhom x’jagsmu ma’ zvilupp jew stallazzjoni
li hija suggetta ghal studju dwar l-impatt ambjentali jew permess dwar il-
prevenzjoni u I-kontroll tat-tniggis, u jekk xejn permezz tal-klawsola 15 tal-
Memorandum of Understanding li gie ffirmat mal-FKNK, |-Awtorita esigiet i
kwalunkwe attivita jew operat li ghandu x’jagsam mal-ambjent jew li jolqot |-
ambjent jehtieg dejjem l-awtorizzazzjoni mill-Awtorita ghall-Ambjent u r-

Rizorsi, indipendentement mit-trasferiment.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

20. Il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra l-aggravji tal-appellanti, wara li

tkun gieset il-fatti li wasslu ghall-proceduri odjerni, id-decizjoni tat-Tribunal u I-
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pozizzjoni li hadu |-partijiet rispettivi f'dawn il-proceduri. L-appellanti hassew
ruhhom aggravati wara li bid-decizjoni tieghu t-Tribunal ikkonkluda li huma
m’ghandhomx il-locus standi jipproponu appell guddiemu mid-decizjoni li hadet
[-Awtorita tal-Artijiet li tikkonéedi meded art fil-Mizieb u fl-Ahrax tal-Mellieha,
lill-Federazzjoni Kaccaturi Nassaba Konservazzjonisti, sabiex dawn ikunu jistghu
jintuzaw mill-membri taghha, ghaliex skont it-Tribunal, I-appellanti ma
jikkwalifikawx bhala ‘persuni aggravati’ ai termini tal-artikolu 57(1) tal-Kap .563
tal-Ligijiet ta’ Malta. It-Tribunal ikkonkluda wkoll li ladarba huwa stabbilixxa li |-
appellanti m’ghandhomx locus standi jipproponu appell quddiemu, huwa kien
sejjer jastjeni milli jiehu konjizzjoni dwar jekk huma ghandhomx I-interess
guridiku rikjest sabiex jipproponu I-procedura ta’ revizjoni amministrattiva jew

appell guddiem it-Tribunal.

21. llI-Qorti kkonsidrat li I-lanjanza principali tal-appellanti, li huma lkoll
ghaqdiet u individwi involuti fil-qasam tal-harsien ambjentali u tal-wirt naturali
u kulturali ta’ pajjizna, hija li I-Awtorita tal-Artijiet ikkoncediet lill-Federazzjoni
Kaccaturi Nassaba Konservazzjonisti meded ta’ art f’zoni meqjusa bhala siti ta’
importanza ekologika, sabiex jintuzaw mill-memobri tal-istess Federazzjoni a
skapitu tal-kumplament tal-pubbliku in generali, |i ghal perijodu ta’ madwar
disa’ xhur fis-sena ser ikun imé¢ahhad mit-tgawdija u mill-uzu ta’ din I-art. L-
appellanti, li saru jafu bil-pjanijiet tal-Awtorita appellata mill-media, kienu
ghamlu protest gudizzjarju kontra I-Awtorita tal-Artijiet fejn talbu lill-Awtorita
ma tidhol fl-ebda ftehim bhal dan minghajr ma thares il-provvedimenti legali
kollha li jirregolaw koncessjonijiet bhal dawn. L-appellanti argumentaw |i I-

koncessjoni ta’ dawn il-meded ta’ art mill-Awtorita appellata lill-FKNK huma
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forma ta’ trasferiment ai termini tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
trasferiment allegatament ma sarx skont id-dispozizzjonijiet tal-ligi u I-
procedura stabbilita, ghaliex ma nharget |-ebda sejha ghall-offerti, ma sar I-
ebda forma ta’ avviz ghat-trasferiment b’irkant u langas ma saret xi rizoluzzjoni
specjali tal-Kamra tad-Deputati gabel it-trasferiment. L-appellanti argumentaw
[-Awtorita tal-Artijiet nagset milli tosserva |-principji ta’ gustizzja naturali u |-
htigijiet procedurali mandatorji kemm fil-ftehim attwali li ffirmat mal-FKNK kif
ukoll fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel, u ghalhekk dan it-trasferiment sar minghaijr
I-ebda skrutinju u konsiderazzjonijiet li kellhom jittiehdu mill-Awtorita appellata
gabel jinghataw meded estensivi ta’ art pubblika lill-privat. Permezz tat-talbiet
taghhom lit-Tribunal, l-appellanti talbu lit-Tribunal ihassar u jirrevoka d-
decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet fejn gie approvat il-

ftehim de quo, u talbu wkoll li jithassar il-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020.

22. It-Tribunal, fil-konsiderazzjonijiet tieghu spjega li I-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa wahda mil-ligijiet specjali |i jaghtuh il-kompetenza li jisma’
oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew minn xi pieni imposti mill-Awtorita appellata. It-Tribunal
ghamel riferiment ghall-proviso tal-artikolu 57(1)(b) tal-istess Kap., li jghid li
oggezzjonijiet maghmula skont dan is-subartikolu tal-ligi ghandhom jigu
pprezentati fi zmien ghoxrin gurnata minn meta dik il-persuna tircievi d-
decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet. It-Tribunal qal li I-mod kif inhi miktuba I-ligi
jfisser li huma biss il-persuni li jigu notifikati bid-decizjonijiet tal-Awtorita tal-
Artijiet moghtija fil-konfront taghhom li ghandhom dritt jirrikorru ghal rimedju

guddiem it-Tribunal, u t-terminu ghall-prezentata ta’ oggezzjonijiet bhal dawn
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jibda jiddekorri minn dakinhar li |-persuna tircievi d-decizjoni aggravanti. It-
Tribunal ikkonkluda li appell bhal dak propost mill-appellanti fl-istanti mhux
ammissibbli minhabba |i dan |-appell gieghed isir minn terzi li mhumiex is-
suggetti tad-decizjoni appellata, u li gatt ma gew notifikati mill-Awtorita tal-

Artijiet bid-decizjoni taghha.

L-ewwel aggravju: [applikazzjoni hazZina tal-ligi u tal-principji legali dwar
il-kuncett ta’ ‘locus standi’]

23. L-appellanti spjegaw li huma hassew ruhhom aggravati bid-decizjoni tat-
Tribunal u qalu li dan ghamel applikazzjoni hazina tal-ligi u tal-principji legali
dwar il-kuncett ta’ locus standi. Qalu li l-azzjoni taghhom hija bbazata fuq |-

artikolu 57 tal-Kap. 563, li jaqra hekk:

“(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva ghandu jkun kompetenti biex jisma’ u jiddetermina:

(a) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi decizjoni tal-
Awtorita; u

(b) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita:

Izda wkoll, sakemm ma jkunx preskritt mil-ligi, oggezzjoni maghmula skont dan is-
subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandha tigi pprezentata fi
Zmien ghoxrin gurnata minn meta dik il-persuna tircievi d-decizjoni tal-Awtorita.”

24. L-appellanti jghidu li huma ressqu l-appell taghhom quddiem it-Tribunal
abbazi tas-subinc¢iz (1)(a) tal-artikolu 57 tal-Kap. 563, bhala persuni jew
entitajiet b’personalita guridika distinta u separata, li hassewhom aggravati bid-

decizjoni tal-Awtorita appellata li kkoncediet il-meded ta’ art inkwistjoni lill-
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FKNK. 1I-Qorti tghid mill-ewwel li ma tagbilx mal-interpretazzjoni li ta t-Tribunal
dwar l-applikabilita tal-proviso ghas-subinciz (1)(b) ghac-cirkostanzi odjerni.
Huwa car anki mill-punteggatura uzata mil-legizlatur, li s-subinc¢iz (1)(a) ghandu
jingara b’mod separat u distint mis-subinc¢iz (1)(b), u l-proviso dwar it-terminu li
fih ghandha tigi pprezentata oggezzjoni minn min ghandu interess joggezzjona
ghal xi decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, japplika biss ghal min iressaq |-
oggezzjoni tieghu taht is-subinciz (1)(b), li huwa mahsub biex jirregola lil dawk
il-persuni milquta minn xi att amministrattiv jew minn xi piena imposta fughom
mill-Awtorita. Dan ifisser li filwaqt li [-proviso japplika ghal min ikun huwa stess
is-suggett ta’ xi decizjoni tal-Awtorita, is-subinciz (1)(a) jibga’ I|-ghodda
disponibbli ghal kull min ihossu aggravat bi kwalunkwe decizjoni li tista’ tiehu |-
Awtorita tal-Artijiet, anki jekk ma jkunx gie notifikat bid-decizjoni. Huwa fatt li I-
Awtorita tal-Artijiet ma tinnotifikax id-decizjonijiet taghha b’mod pubbliku,
kuntrarjament ghall-mod kif topera f'certi cirkostanzi perezempju |-Awtorita
tal-lppjanar. ll-proviso taht is-subinc¢iz (1)(b) ghall-artikolu 57 tal-Kap. 563 huwa
mahsub biex jirregola biss lil dik il-kategorija ta’ persuni li jkunu milquta
direttament mid-decizjonijiet jew penali ohra li tiddeciedi dwarhom |-Awtorita
tal-Artijiet. Mhux hekk ghal talbiet li jsiru ghal stharrig ta’ atti amministrattivi
tal-Awtorita appellata li jsiru taht is-subinciz 1(a) tal-istess dispost tal-ligi, li
jipprovdi li oggezzjonijiet jistghu jsiru minn kull persuna, ghal kull tip ta’
decizjoni |i tittiehed mill-Awtorita, irrispettivament minn jekk din gietx
notifikata b’tali decizjoni jew le. Il-Qorti hija tal-fehma li f'’kaz li I-legizlatur
verament ried li [-oggezzjonijiet isiru biss minn persuni li jkunu gew notifikati
bid-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, ghaqdiet u persuni bhall-appellanti li ma
jigux notifikati b’tali decizjonijiet ser isibu ruhhom f’sitwazzjoni fejn ma jistghux
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ikunu effettivi fil-hidma taghhom u ma jistghu jiehdu l-ebda azzjoni sabiex
iwaqqgfu decizjonijiet li jimpingu b’mod negattiv fuq il-harsien tal-gid komuni
bhalma huwa l-ambjent. L-interpretazzjoni moghtija mit-Tribunal tfisser ukoll li
hija I-Awtorita tal-Artijiet li tiddeciedi min ghandu jigi notifikat bid-decizjonijiet
taghha, u ghalhekk b’mod indirett ser tkun I-istess Awtorita li tiddeciedi min
ghandu jedd iressaq oggezzjoni mid-decizjonijiet mehuda minnha. Certament |i
din ma kinitx I-intenzjoni tal-legizlatur, li bis-subin¢iz (1)(a) tal-artikolu 57 tal-
Kapitolu 563 ta locus standi lil organizzazzjonijiet, ghaqdiet u individwi bhall-
appellanti jressqu oggezzjoni ghal decizjonijiet tal-Awtorita, minkejja li ma
jkunux huma s-suggett ta’ dawn id-decizjonijiet u ma jkunux gew notifikati
bihom. II-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ukoll ghal dak li jipprovdi l-artikolu
7 tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jipprovdi illi:

“7.(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jkun kompetenti li jirrivedi atti
amministrattivi tal-amministrazzjoni pubblika fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt.

(2) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tal-artikolu 5 u fejn xi ligi specjali tassenja
kompetenza lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u sakemm xi dispozizzjoni tal-
ligi ma tippreskrivix xi terminu perentorju ghall-prezentata ta’ xi talba ghar-revizjoni
mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, talba biex jigu riveduti atti ta’
amministrazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika taht dan [-Att ghandha tigi
prezentata fi Zzmien sitt xhur mid-data meta |-parti nteressata ssir taf jew setghet issir
taf b’dak |-att amministrattiv, liema minnhom ikun I-aktar kmieni.”

25. Fdan il-kaz jirrizulta li l-appellanti saru jafu bid-decizjoni tal-Awtorita
appellata mill-mezzi tax-xandir, u huma hadu azzjoni dwarha billi ressqu protest
gudizzjarju kontra |-Awtorita appellata fl-istess gurnata meta [-Awtorita
appellata ffirmat il-ftehim li gieghed jigi attakkat b’dawn il-proc¢eduri. L-

appellanti gew notifikati bil-ftehim iffirmat bejn I-Awtorita u I-FKNK wara li dan
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I-istess ftehim gie anness mal-kontroprotest li [-Awtorita pprezentat b’risposta
ghall-protest gudizzjarju tal-appellanti, u sussegwentement I-appellanti
intavolaw il-proceduri li minnhom gieghed isir dan l-appell quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva. II-Kap. 490 jahseb ghal sitwazzjoni fejn ‘il-parti
interessata’ mhux tkun saret taf, izda ‘setghet issir taf’ bl-att amministrattiv li
gieghed jigi impunjat, u fil-kaz odjern li kieku ma kienx ghall-media li rrappurtat
dwar id-decizjoni li ttiehdet mill-Awtorita appellata li tikkoncedi I-imsemmija
meded ta’ art lill-FKNK, ma kienx hemm mod kif |-appellanti setghu jsiru jafu
b’din id-decizjoni, ghaliex naturalment din ma gietx notifikata lilhom. IlI-Qorti
hija tal-fehma li ghalhekk I-appellanti, li kif gie stabbilit, ghandhom locus standi
jkunu parti minn dawn il-proc¢eduri bhala ghaqdiet involuti fil-qasam tal-harsien
tal-ambjent, |i hassewhom aggravati bid-decizjoni tal-Awtorita, ressqu I-
oggezzjoni taghhom hekk kif saru jafu bid-decizjoni li geghdin jitolbu li tigi
mistharrga, entro t-terminu ta’ zmien ta’ sitt xhur stabbilit mil-ligi. Ghaldaqgstant

tqis li I-ewwel aggravju tal-appellanti huwa gustifikat, u tilgghu.

It-tieni aggravju: [applikazzjoni hazina tal-ligi u tal-principji legali dwar
I-‘interess guridiku’]

26. It-Tribunal iddecieda li, ladarba huwa kien gieghed jistabbilixxi li I-
appellanti m’ghandhomx locus standi sabiex iressqu l-oggezzjoni taghhom
guddiem it-Tribunal, ikun inutli li jidhol fil-kwistjoni dwar jekk I-appellanti
ghandhomx I-interess guridiku rikjest sabiex jipproponu din I-azzjoni. ll-partijiet
involuti f'dawn il-proceduri hadu pozizzjoni differenti minn xulxin dwar
X'jikkostitwixxi ‘interess guridiku’, u filwaqt li [-Awtorita appellata sostniet |i |-

interess guridiku jrid ikun marbut mad-definizzjoni tradizzjonali ta’
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x'jikkostitwixxi ‘interess guridiku’, I-appellanti geghdin jinsistu li f'kazijiet bhal
dawn dan il-kuncett irid jinghata interpretazzjoni mill-aktar wiesgha, in vista tal-
artikolu 10 tad-Direttiva 2003/35 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea? li jaghti d-dritt lil membri tal-pubbliku li ghandhom ‘interess bizzejjed’
(sufficient interest) jippromwovu azzjonijiet bhal dawn. Fil-gurisprudenza tal-
Qrati taghna spiss jintqal li -interess guridiku ghall-promozzjoni ta’ kawza civili
jrid ikun attwali, dirett, legittimu u guridiku, u li I-azzjoni promossa jrid ikollha xi
forma ta’ utilita jew vantagg ghal min jipproponiha. Hawnhekk il-Qorti taghmel
riferiment ukoll ghal dak deciz fis-sentenzi tal-Qorti tal-Appell (Inferjuri) fl-
ismijiet Michael Borg vs. I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar?, dak
li qalet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Britannia Catering Limited
vs. Kummissarju tal-Artijiet et.> Taghmel ukoll riferiment ghad-decizjoni tal-

Qorti tal-Appell (Inferjuri) fl-ismijiet Amato Gauci vs. Zammit?, fejn inkiteb illi:

“Hu risaput |i jekk azzjoni ma tkunx kapaci twassal ghal rizultat utli ghal min
jipproponiha minhabba fatt sopravvent ghall-istituzzjoni tal-kawza li jezawrixxi jew
jestingwi l-interess, dik l-azzjoni ma tistax tregi.”

27. Mill-atti jirrizulta bl-aktar mod c¢ar |li din l-azzjoni giet proposta minn
individwi u ghaqgdiet li huma attivi f'hidma ghall-harsien ambjentali u li geghdin
joggezzjonaw ghad-decizjoni tal-Awtorita appellata primarjament ghaliex
isostnu li din ittiehdet minghajr ma gew osservati proceduri mandatoriji li |-

appellata kellha ssegwi gabel tikkommetti art pubblika f'zoni specjali ta’

1 Tas-26 ta’ Mejju 2003 li tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika rigward it-tfassil ta’ ¢erti pjani u programmi li ghandhom
x'jagsmu ma’ l-ambjent u li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE rigward il-partecipazzjoni pubblika u I-
access ghall-gustizzja

215.05.2012.

312.04.2011.

419.05.2004.
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konservazzjoni, ghall-uzu privat tal-membri imsiehba fl-FKNK. 1l-Qorti tirritjeni li
ma jistax jintgal li r-rekwiziti li jridu jigu sodisfatti biex jitgies li l-appellanti
ghandhom l-interess guridiku rikjest kif normalment definit fil-gurisprudenza
tal-Qrati taghna, ma jissussistux fil-kaz odjern. L-interess tal-appellanti huwa
wiehed attwali, ghaliex bl-azzjoni taghhom dawn geghdin jippruvaw jattakkaw
ftehim |i gieghed icahhad lill-membri taghhom u lill-pubbliku in generali milli
jaccedu ghall-meded ta’ art inkwistjoni ghal zmien konsiderevolment twil tas-
sena. L-interess tal-appellanti huwa wkoll dirett, ghaliex il-konsegwenzi tieghu
geghdin jaffettwahom b’mod dirett, u huwa wkoll legittimu ghaliex |-appellanti
geghdin jesigu li gabel tilhaq ftehim bhal dan, |-Awtorita appellata ghandha
tosserva I-ligi u I-procedura, partikolarment id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta, tal-Kodici Civili li jirregola art li taga’ fid-demanju pubbliku, u
obbligi legali ohrajn li jemanu minn ligijiet sussidjarji u direttivi tal-Unjoni
Ewropea. L-interess tal-appellanti huwa wkoll wiehed guridiku ghaliex permezz
tieghu huma qeghdin jittentaw jiksbu rimedju li jkun utili u vantagguz ghalihom,
bil-hsieb li jekk l-azzjoni taghhom tirnexxi, il-membri taghhom u I-pubbliku in
generali jergghu jiksbu access ghall-artijiet inkwistjoni. L-appellanti ghamlu
riferiment ukoll ghall-fatt li whud mill-obbligi tal-Awtorita tal-Artijiet jemanu
minn obbligi internazzjonali imposti minn direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill Ewropew, li gew implimentati fil-ligi Maltija, u li jipprovdu ghall-
partecipazzjoni pubblika fit-thejjija ta’ ¢erti Pjanijiet u Programmi li jirrigwardaw

[-ambjent.

28. It-Tribunal innifsu fid-decizjoni tieghu, ghamel riferiment ghal wahda

mill-ftit decizjonijiet tal-Qrati taghna li kkonsidraw proprju l-interess guridiku ta’
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ghaqdiet ambjentali u non-governattivi bhall-appellanti, meta dawn jistitwixxu
proceduri legali sabiex joggezzjonaw ghal progetti u proposti li jkunu ser jolgtu
[-pubbliku b’mod generali, meta ghamel riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Is-
Socjeta The Ramblers’ Association of Malta vs. |-Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-Ippjanar et, fejn il-Qorti tal-Appell gieset li abbazi tad-Direttiva
2003/35, illum implimentata fil-ligi Maltija permezz tal-artikolu 41A tal-Kap. 504
tal-Ligijiet ta’ Malta, li s-socjeta The Ramblers’ Association of Malta kellha I-
interess guridiku mehtieg tintavola azzjoni dwar kwistjoni ta’ interpretazzjoni
ta’ permess tal-ippjanar. It-Tribunal ghamel riferiment ghal dak |i jipprovdi |-
artikolu 41A tal-Kap. 504, I-Att dwar I-Ambjent u I-lppjanar tal-lzvilupp, li fis-
subartikolu 3 tieghu jghid illi:

“Ghall-finijiet tas-subartikolu (1), I-interess ta’ xi organizzazzjoni mhux governattiva li
tippromwovi |-protezzjoni tal-ambjent u li tkun registrata taht |-Att dwar I-
Organizzazzjonijiet Volontarji ghandu jitgies bhala suffi¢jenti.”

29. |l-Qorti tqis li mix-xhieda moghtija minn rapprezentanti tal-ghaqgdiet
appellanti, jirrizulta bl-aktar mod ¢ar li dawn ilhom snin involuti f'hidma favur il-
harsien tal-ambjent, u whud mill-membri li xehdu ghandhom expert knowledge
fil-gasam. Qieset ukoll li jekk ma jkunux organizzazzjonijiet u ghaqdiet bhall-
appellanti li joggezzjonaw ghal decizjonijiet li jwasslu ghal ftehim tax-xorta li |-
Awtorita appellata lahget mal-FKNK, aktarx li I-ebda individwu jew grupp ta’
individwi wahedhom, ma jaslu jipproponu azzjoni bhal din, u ghalhekk huma
ghaqdiet u organizzazzjonijiet bhal dawn li ghandhom jinghataw gharfien, locus
standi u rikonoxximent tal-interess guridiku li ghandu jkollhom f'azzjonijiet ta’

din ix-xorta. Ghalhekk tqis li anki t-tieni aggravju huwa misthoqq, u tilgghu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qgieghda tiddeciedi l-appell imressaq
mill-appellanti billi tilqghu, thassar is-sentenza preliminari tat-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva tal-21 ta’ Jannar, 2021, u tordna lit-Tribunal

jipprocedi bis-smigh tal-kawza fil-mertu.

L-ispejjez tal-proceduri fl-ewwel istanza u l-ispejjez ta’ dan l-appell huma a

karigu tal-appellata.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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