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The Ramblers’ Association (VO/0024)
(‘l-appellanta’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti The Ramblers’ Association
(VO/0024), [hawnhekk ‘l-appellanta’], minn deéizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva [minn issa 'l quddiem ‘it-Tribunal’], tal-21 ta’ Jannar, 2021
[minnissa’l quddiem ‘is-sentenza appellata’], fil-konfront tal-intimata Awtorita

tal-Artijiet [hawnhekk ‘lI-appellata’], li permezz taghha t-Tribunal iddecieda li I-
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appellanta ma tikkwalifikax bhala ‘persuna aggravata’ ai termini tal-artikolu
57(1) tal-Kap. 563, u ghalhekk ma tistax tressaq l-azzjoni li ressget quddiemu

ghaliex m’ghandhiex il-locus standi sabiex tipproponi tali azzjoni.

Fatti

2. Ir-rikorrenti ressqet appell quddiem it-Tribunal wara li |-Awtorita tal-
Artijiet ghamlet ftehim ghall-koncessjoni tal-uzu u |-gestjoni ta’ meded ta’ art
fil-Mizieb u I|-Ahrax tal-Mellieha mal-Federazzjoni Kaccaturi Nassaba u
Konservazzjonisti (FKNK), liema ftehim igib id-data tad-disgha (9) ta’ Ottubru,
2020. Ir-rikorrenti spjegat li hija ghagda ambjentali mhux governattiva, |li hija
attiva fil-harsien tal-ambjent u fil-promozzjoni tat-tgawdija tieghu mill-
pubbliku. Spjegat li ghal dan il-ghan hija spiss torganizza mixjiet fil-kampanja
sabiex tippromwovi |-gharfien pubbliku dwar il-wirt naturali, kulturali u storiku

tal-Gzejjer Maltin.

Mertu

3. Fir-rikors taghha quddiem it-Tribunal, li gie pprezentat fid-29 ta’ Ottubru,
2020, ir-rikorrenti ghamlet riferiment ghall-ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020,
iffirmat bejn |-Awtorita tal-Artijiet u I-FKNK [minn issa ’l quddiem ‘il-ftehim’], li
permezz tieghu |-Awtorita tal-Artijiet ghadditilha I-‘management and operation’
ta’ meded kbar ta’ art fl-Ahrax tal-Mellieha u fil-Mizieb lill-FKNK, b’titolu ta’
kurazija (guardianship), u dan sabiex I-FKNK tamministra dawn l-artijiet ghall-
korrispettiv ta’ €400 fis-sena. Ir-rikorrenti ppremettiet ukoll li hija saret taf li fl-

istess gurnata gie ffirmat ukoll Memorandum of Understanding (MoU) for the
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conservation of the natural environment of I-Ahrax I/o Mellieha and il-Mizieb
bejn il-Ministeru tal-Ambjent, Tibdil fil-Klima u lppjanar, |-Awtorita ghall-
Ambijent u r-Rizorsi, u I-FKNK. Ir-rikorrenti galet li hija hassitha aggravata b’dan
il-ftehim ghaliex irrizulta li la I-Awtorita appellata u langas I-FKNK ma kisbu
awtorizzazzjoni minghand [|-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi mwaqqfa
permezz tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent, kif jirrikjedi I-artikolu 58 tal-
istess Att, qabel inghatat din il-koncessjoni. Ir-rikorrenti qalet li langas ma jidher
li giet ezegwita |-procedura kontemplata fl-artikolu 59 tal-istess ligi, u giet ukoll
imcahhda mill-jedd li timponi dawk it-termini, kundizzjonijiet, limitazzjonijiet u
specifikazzjonijiet approvati li jidhrilha xierga, kif kienet obbligata li taghmel
skont il-ligi. Ir-rikorrenti qalet li fit-tieni lok, jidher ukoll li din il-koncessjoni saret
bi ksur ta’ dak li tiddisponi I-ligi specjali dwar il-kuraziji, jigifieri l-artikolu 70A tal-
Kap. 549 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan ghaliex minkejja li I-ligi li tirregola I-kuraziji
tghid li kurazija bhal din kellha tinghata mill-Ministru responsabbli ghall-
Ambjent wara li dan igib awtorizzazzjoni minghand il-Ministru responsabbli
ghall-Artijiet, f'dan il-kaz il-koncessjoni nghatat direttament mill-Awtorita tal-
Artijiet meta din ma kellhiex is-setgha taghmel dan. Ir-rikorrenti galet li minkejja
li I-artikolu applikabbli tal-ligi jipprovdi li konéessjoni bhal din ghandha tinghata
permezz ta’ att pubbliku, il-ftehim de quo sar sempliciment permezz ta’ skrittura
privata, u din l-irritwalita ghandha tinvalida I-ftehim milhug. Ir-rikorrenti galet
ukoll li filwaqt li l-artikolu 70A(3) tal-Kap. 549 jipprovdi li gabel ma jaghmel att
ta’ kurazija, il-Ministru responsabbli ghall-Ambjent ghandu jara xi tkun il-fehma
tal-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi dwar il-kundizzjonijiet li ghandhom ikunu
inkluzi fl-att ta’ kurazija, imkien ma jirrizulta li dan sar. Qalet li in vista ta’ dawn

in-nugqasijiet, il-ftehim huwa vvizzjat u ghandu jigi ddikjarat null u bla effett. Ir-
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rikorrenti spjegat li nuqqas iehor kien li ma jirrizultax li gabel gie ffirmat il-
ftehim, [-Awtorita tal-Artijiet kisbet l|-approvazzjoni tal-Ministru jew tas-
Segretarju Parlamentari li |-Awtorita taga’ taht il-portafoll tieghu, sabiex
tiddelega |-funzjoni taghha fir-rigward ta’ dawn Il-artijiet lill-FKNK, kif jipprovdi |-
artikolu 28 tal-Kap. 563. Ir-rikorrenti galet li ghalhekk meta dahlet ghal dan il-
ftehim, I-Awtorita tal-Artijiet kienet ultra vires u ghalhekk dan il-ftehim huwa
null u bla effett. Ir-rikorrenti spjegat li I-artikolu 31 et seq. tal-Att dwar |-Artijiet
tal-Gvern, Kap. 573, imkien ma jikkontempla trasferiment ta’ art tal-Gvern
permezz ta’ guardianship deed, avolja jikkontempla diversi modi differenti ta’
trasferiment ohra. Ir-rikorrenti qalet li ghal din ir-raguni wkoll, dan il-ftehim
ghandu jitqies li huwa null u bla effett a tenur tal-artikolu 33(1) tal-Kap. 573. Ir-
rikorrenti galet li t-tfassil tal-pjan ‘Mizieb and Ahrax Project Plan’, li abbazi
tieghu nghatat il-koncessjoni lill-FKNK, ma giex adottat in konformita mal-
artikoli 50 u 51 tal-Kap. 549, u la r-rikorrenti u lanqgas il-pubbliku ma nghataw |-
opportunita li jippartecipaw fit-tfassil ta’ dan il-pjan. Qalet li dan sar bi ksur tal-
Ligi Komunitarja, senjatament ir-Regolament 3 tar-Regolamenti dwar il-
Partecipazzjoni Pubblika fi Pjanijiet u Programmi, kif implimentat fil-
Legislazzjoni Sussidjarja 549.41, li jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
2 tad-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Mejju, 2003, li tipprovdi ghall-partecipazzjoni pubblika fir-rigward tat-thejjija ta’
certi pjanijiet u programmi li jirrigwardaw l-ambjent u li tghin timplimenta |-
Konvenzjoni ta’ Aarhus, li giet ratifikata mill-Istati Membri fit-23 ta’ April, 2002
u mill-Unjoni Ewropea fis-17 ta’ Frar, 2005. Ir-rikorrenti qalet li barra minn hekk,

la hi ulanqgas il-pubbliku ma gew ikkonsultati fit-tfassil ta’ dan il-pjan, bi ksur tar-
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Regolament 7 tar-Regolamenti dwar Stima Ambjentali Strategika (Legislazzjoni

Sussidjarja 549.61).

4. Ir-rikorrenti spjegat ukoll li I-pjan ‘Mizieb and Ahrax Project Plan’, li fir-
rigward tieghu nghatat il-koncessjoni, ma giex soggett ghall-ebda stima
strategika ambjentali, kif jirrikjedi r-Regolament 4(2) tal-Legislazzjoni Sussidjarja
549.61, u lanqas ma sar ezercizzju sabiex jigi determinat jekk dan il-pjan hux ser
ikollu effetti ambjentali sinifikanti, skont il-kriterji stabbiliti permezz tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 549.61. Ir-rikorrenti spjegat |li dan |-ezercizzju kellu jsir
tenut kont tal-kobor u I-firxa spazjali ta’ dan il-Pjan, il-karatteristi¢i naturali
specjali ta’ dawn l-artijiet, u l-effetti li dan il-Pjan aktarx li ser ihalli fuq il-
pajsaggi, li ghandhom status ta’ protezzjoni rikonoxxut b’mod nazzjonali. Qalet
lif'danil-kaz langas ma saret valutazzjoni tal-effetti ta’ dan il-pjan fug I-ambjent,
kif jirrikjedi r-Regolament 6(1) tar-Regolamenti dwar il-Valutazzjoni tal-Impatti
Ambjentali (L.S. 549.46). Ir-rikorrenti qalet li dawn I-istimi u valutazzjonijiet
kellhom isiru sabiex jigi mhares il-‘Principju Kawtelattiv’, li I-Gvern huwa marbut
ihares skont I-artikolu 4(1)(b) tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Ambjent (Kap. 549).
Qalet li ladarba dan il-principju ma giex imhares meta nghatat il-koncessjoni, it-
trasferiment ghandu jigi meqjus bhala wiehed null u minghajr effett. Ir-
rikorrenti galet wkoll li meta wiehed iqis id-dags tat-territorju koncess, il-
korrispettiv ta’ €400 fis-sena huwa irrizorju, sproporzjonat u abbuziv, u gieghed
jirreka danni fil-forma ta’ dhul mitluf lill-erarju pubbliku. Ir-rikorrenti ghamlet
riferiment ghall-klawsola 8.1 tal-ftehim li tghid li I-Ministru responsabbli ghall-
kacca u l-insib ghandu jingagga conservation officers, liema uffi¢jali ser ikunu
geghdin jirrispondu lill-FKNK. Qalet li dan l-obbligu impost fuq il-Ministru
responsabbli ghall-kacc¢a u Il-insib, li mhuwiex parti minn dan il-kuntratt, huwa
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res inter alios acta fil-konfront tal-istess Ministru, u ghalhekk din il-klawsola hija
nulla u bla effett. Qalet ukoll li I-Awtorita ma kellha I-ebda dritt timponi obbligu
bhal dan fuq il-Ministru responsabbli mill-ka¢¢a u |-insib, u ghalhekk anki hawn
[-Awtorita agixxiet ultra vires. Ir-rikorrenti ziedet tghid li I-Ministru mhux uffi¢jal
pubbliku, u I-ebda ministru m’ghandu jkollu s-setgha li jimpjega nies fis-settur
pubbliku imhallsa minn fondi pubblici, u ghalhekk il-klawsola 8.1 tal-ftehim hija
wkoll kontra I-Kostituzzjoni, u ghalhekk hija illegali. Ir-rikorrenti qalet |i |-
koncessjoni inkwistjoni nghatat minghajr konsiderazzjoni ghall-fatt li |-artijiet
inkwistjoni huma element ewlieni fil-pajsagg Malti, u ghalhekk jikkostitwixxi
patrimonju Malti ai termini tal-Kap. 445. Qalet li ghalhekk din il-koncessjoni
kellha tinghata biss in konformita mal-provvedimenti tal-Kap. 445, jigifieri mis-
Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali li b’awtorizzazzjoni bil-miktub tal-
Ministru responsabbli ghall-patrimonju kulturali, u bi ftehim mal-Ministru
responsabbli ghall-proprjeta tal-Gvern, jidhol f'att ta’ kurazija ma’ kunsill lokali
jew ma’ organizzazzjoni mhux governattiva jew ma’ agenzija permezz ta’ att
pubbliku. Ir-rikorrenti qalet ukoll li parti mill-art koncessa bil-ftehim tinsab
hmistax-il metru ‘il gewwa mil-linja tal-kosta, u ghalhekk tikkwalifika bhala
‘perimetru tal-kosta’ a tenur tal-artikolu 311(2) tal-Kodi¢i Civili. Qalet li dan
huwa megjus bhala demanju pubbliku u ghalhekk din I-art hija megjusa bhala
extra commercium skont l-artikolu 4(5) tar-Raba’ Skeda tal-istess Kap. 16. Qalet
li ghalhekk din I-art ma tistax tkun is-suggett ta’ ftehim, skont dak li jipprovdi |-
artikolu 982(2) tal-istess Kap. 16. Ir-rikorrenti galet li dan il-punt huwa ferm
importanti ghaliha ghaliex fl-Ahrax tal-Mellieha hemm rotta kostali li ta’ spiss
tigi uzata mill-membri taghha, liema rotta issa ser tigi maghluga ghal zmien

konsiderevoli tas-sena. Ir-rikorrenti kompliet tghid li dik il-parti tal-koncessjoni
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li tirrigwarda |-perimetru tal-kosta u I-‘Mizieb and Ahrax Project Plan’ li ghalih
inghatat il-koncessjoni, saret bi ksur ta’ diversi obbligi internazzjonali ta’ Malta,
fosthom dawk elenkati fil-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Ambjent tal-Bahar
u tar-Regjun tal-Kosta Mediterranja (il-Konvenzjoni ta’ Barcellona), senjatament
l-artikolu 4(3)(¢) u I-artikolu 15, u |-Protokoll dwar il-Gestjoni Integrata taz-Zona
Kostali tal-Mediterran tal-istess Konvenzjoni. Finalment ir-rikorrenti galet li din
il-koncessjoni nghatat ghal ragunijiet mhux xierga u abbazi ta’
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, ghaliex huma biss il-membri tal-FKNK li ser
igawdu minn dan it-territorju enormi ta’ madwar miljun u nofs metru kwadru,
ad eskluzjoni tal-kumplament tal-popolazzjoni, ghal zmien twil tas-sena. Qalet
li bhala rizultat ta’ dan, il-membri taghha li jezerc¢itaw id-delizzju tal-mixi fil-
kampanja, ser jigu mcahhda mid-delizzju taghhom ghal zmien twil matul is-

Seéna.

5. L-Awtorita appellata fir-risposta taghha eccepiet li I-appellanta gieghda
takkampa mal-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563 sabiex tistitwixxi dawn il-proceduri,
u dan sabiex tattakka d-decizjoni tal-Awtorita, li skont |-appellanta ttiehdet bi
ksur tal-artikolu 31 tal-Kap. 573. L-Awtorita appellata galet li dan I-artikolu tal-
ligi jistipula li t-Tribunal ghandu s-setgha jirrevedi decizjonijiet tal-Awtorita tal-
Artijiet wara |i jkun gie intavolat rikors minn ‘persuna aggravata’ b’dik id-
decizjoni, u ghalhekk I-ewwel haga li trid tigi deciza hija jekk ir-rikorrenti tistax
titgies li hija ‘persuna aggravata’. L-Awtorita appellata qalet li I-punt tat-tlug
ghandu jkun jekk ir-rikorrenti ghandhiex interess guridiku, dirett u personali, kif
ukoll attwali, u qalet li I-appellanta m’ghandhiex tali interess. Qalet li |-legizlatur
haseb ghal mekkanizmu ad hoc dwar min jista’ jittenta azzjoni bhal dik li gieghda

tipproponi l-appellanta, u l-artikolu 33(2) tal-Kap. 573 jahseb ghal mekkanizmu
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fejn il-partijiet li jkunu involuti fit-trasferiment, I-Avukat Generali u membri tal-
Kamra tad-Deputati jistghu jattakkaw trasferimenti bhal dawn. Qalet li I-
appellanta ma tinkwadrawx ruhha fit-termini ta’ dan id-dispost tal-ligi. L-
Awtorita appellata qalet li t-trasferiment inkwistjoni huwa wiehed legittimu, li
sar in linea mal-provvedimenti tal-Kap. 573, senjatament l|-artikolu 31(g)(e)(x),
li jippermetti li art tal-Gvern tinghata b’kiri jekk tikkonsisti f'art li tigi moghtija
ghal ragunijiet umanitariji, filantropici, kulturali u socjali. L-appellata qalet |i I-
FKNK ghandha dimensjoni kulturali u socjali f'dan il-pajjiz, u ghalhekk I-art
inghatat lilha b’kera kif inghataw artijiet ohra lil ghagdiet non-governattivi tul
is-snin. L-appellata qalet li |-art giet konéessa ai termini tal-artikolu 31(g)(e)(x)
tal-Kap. 573, u dan hija setghet taghmlu minghajr il-htiega ta’ ebda formalita.
Qalet li b’dagshekk ma jfissirx li I-FKNK ghandha xi carte blanche taghmel attivita
jew xi operat li ghandu x’jagsam mal-ambjent jew li jolgot I-ambjent, jew tkun
involuta f’tali attivita jew operat, minghajr |-awtorizzazzjoni tal-Awtorita ghall-
Ambijent u r-Rizorsi. L-Awtorita appellata qalet li filwaqt li I-artikolu 70A tal-Kap.
549 jaghti s-setgha lill-Ministru tal-Ambjent, jaghmel permezz ta’ att pubbliku,
att ta’ kurazija ma’ organizzazzjonijiet non-governattivi, dan m’ghandux ifisser
li I-artikolu 31 tal-Kap. 573 ma jistax jintuza indipendentement minn hekk. L-
Awtorita appellata qalet ukoll li r-riferiment ghall-artikolu 28 tal-Kap. 573 sar
minghajr rilevanza ghas-sitwazzjoni odjerna, ghaliex f'dan il-kaz hija mhijiex
gieghda tiddelega xi poter mill-funzjonijiet li hija tenuta twettaq skont il-ligi.
Qalet ukoll li fejn isir riferiment ghall-artikolu 31 et seq. tal-Kap. 573, |-artikolu
31(g)(e)(x) specifikament jippermetti li art tal-Gvern tista’ tinghata b’kiri jekk
tikkonsisti f'art li tigi moghtija ghal ragunijiet umanitariji, filantropici, kulturali
jew socjali, u I-FKNK ghandha dimensjoni kulturali u socjali f'dan il-pajjiz. L-
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appellata ziedet tghid li l-artikolu 15 tal-Memorandum of Understanding li
taghmel riferiment ghaliha r-rikorrenti, jistipula b’mod car li dan il-ftehim ma
jezentax lill-FKNK mill-htiega |i tikseb il-permessi necessarji, inkluzi dawk
mehtiega mill-ERA ghall-implimentazzjoni tas-servizzi elenkati fl-MOU, u
eccepiet ukoll li b’dan il-ftehim [-FKNK ma nghatatx carte blanche taghmel li trid.
L-Awtorita appellata qalet ukoll li meta wiehed jghid li I-kumpens annwali ta’
€400 huwa wiehed irrizorju, wiehed irid jiftakar li hawn si tratta ta’
organizzazzjoni b’dimensjoni kulturali u socjali, li ma gietx imwaqgqfa biex
taghmel profitti, u li wiehed irid jikkonsidra din ic-cifra fil-kuntest tal-obbligi i
tghabbiet bihom [-FKNK. L-Awtorita appellata ghamlet riferiment ukoll ghall-
paragrafu 19.2 tal-kuntratt, li jghid li jekk xi parti mill-ftehim jinsab |li huwa
illegali, jew li ma jistax jigi infurzat taht il-ligi vigenti, id-dispozizzjoni li tkun
illegali ghandha titgies li ma tiffurmax parti minn dan il-ftehim. L-Awtorita
appellata galet ukoll li I-artikolu 64 tal-Kap. 445 jipprovdi ghal procedura biex
anki s-Sovrintendent tal-Wirt Kulturali, b’att pubbliku, jidhol f'kurazija ma’ enti
non-governattiva. Qalet li dan ma jfissirx li [-Awtorita tal-Artijiet ma tistax
tghaddi art lil xi enti governattiva bil-mekkanizmu ravvizat fl-artikolu 31 tal-Kap.
573 indipendentement. L-appellata galet ukoll li mhux minnu li I-art koncessa
b’dan il-ftehim tinsab fil-perimetru tal-kosta, u kuntrarjament ghal dak li
gieghda tghid ir-rikorrenti, ‘permess amministrattiv’ jinkludi specifikament |-
ghoti ta’ koncessjonijiet, ghall-kuntrarju ta’ trasferimenti b’mezzi ohra. L-
appellata galet li mhux minnu li dan il-ftehim jikser I-obbligi internazzjonali ta’
Malta, fosthom dawk elenkati fil-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Ambjent tal-

Bahar u tar-Regjun tal-Kosta Mediterranja.
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6. Ir-rikorrenti pprezentat affidavit ta’ Ingram Bondin, President ta’ The
Ramblers’ Association of Malta, li qal li I-ghagda twaqqgfet bil-hsieb li tippreserva
d-dritt ta’ access tal-pubbliku ghall-kampanja u ghall-kosta, kif ukoll sabiex
torganizza mixjiet fil-kampanja ghall-membri taghha. Qal li fis-sena li ntemmet
fil-31 ta’ Dicembru, 2019, |-ghagda kellha 364 membru li jhallsu |-mizata
annwali, u organizzat 70 mixja finhawi differenti ta’ Malta. Ix-xhud qal li |-
mixjiet organizzati mill-ghagda mhumiex biss mezz ta’ rikreazzjoni u ezercizzju
ghall-membri, izda huma mahsuba biex isawru apprezzament akbar lejn il-wirt
naturali, storiku u kulturali tal-pajjiz fost il-membri tal-ghaqda. Qal li fost ir-rotot
hemm dawk tal-Ahrax tal-Mellieha u tal-Mizieb, liema rotot jiehdu lill-individwi
f’siti Natura 2000, u dawn ir-rotot huma karatterizzati minn pajsagg ta’ rdum,
meded ta’ kosta, dahliet u bajjiet, widien ghammiela u anki bosk. Ix-xhud gal li
kemm ilha mwaqqgfa I-ghaqda, il-membri taghha gawdew minn dritt ta’ access
ghal dawn is-siti pubbli¢i minghajr ebda ostakolu. Ix-xhud qal li I-problema ta’
ostakolu ghall-access pubbliku li nholgot bil-ftehim, kienet tkun evidenti li kieku
[-Awtorita appellata ghamlet il-konsultazzjoni pubblika prevista mil-ligi ghal
koncessjonijiet ta’ din l-iskala. Qal li I-ftehim milhug mal-FKNK jaghti setghat
godda lill-membri tal-istess FKNK sabiex jostakolaw lill-pubbliku fit-tgawdija ta’
dawn is-siti. Qal li t-thassib tal-ghagda rapprezentata minnu huwa akbar,
ghaliex fl-2013, I-FKNK kienet harget direttiva lill-membri taghha sabiex dawn
jostakolaw lill-membri tar-rikorrenti milli jimxu fil-kampanja, meta dawn
jghaddu minn fuq artijiet hekk imsejha ‘privati’ li jintuzaw mill-kaccaturi. Qal li
dan sar b’ritaljazzjoni ghall-fatt li -ghaqda rapprezentata minnu kienet sostniet

li hija tagbel mar-Referendum dwar il-Kacca fir-Rebbiegha.
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7. Ix-xhud Ingram Bondin xehed quddiem it-Tribunal fejn spjega li I-
assocjazzjoni rikorrenti ghandha interess f'din il-kawza ghaliex hija torganizza
ghadd ta’ mixjiet fis-siti milquta bil-ftehim, u hemm il-bizgha li tigi ostakolata
milli tkompli torganizza |I-mixjiet f'dawn iz-zewg siti. Spjega li bil-ftehim, |-access
tal-pubbliku ghal dawn is-siti huwa ristrett ghal disa’ xhur tas-sena. Ix-xhud qal
li -assoc¢jazzjoni rapprezentata minnu qatt ma giet notifikata bil-ftehim iffirmat

mill-Awtorita u [-FKNK.

Is-Sentenza Appellata

8. Permezz tas-sentenza moghtija fil-21 ta’ Jannar, 2021, it-Tribunal
iddecieda li I-eccezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata ghandha tigi milqugha,
u ghalhekk iddikjara li r-rikorrenti ma tikkwalifikax bhala ‘persuna aggravata’ ai
termini tal-artikolu 57(1) tal-Kap. 563, u ghalhekk ma tistax tintavola I-azzjoni

odjerna quddiemu, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“llli r-rikorrenti pprocediet bir-rikors in kwistjoni stante li ssostni li ftehim iffirmat fid-
9 ta’ Ottubru, 2020 bejn I-Awtorita intimata u |-Federazzjoni Kaccaturi Nassaba u
Konservazzjonisti (FKNK) ghandu diversi irregolaritajiet u illegalitajiet. Ghaldagstant
gieghda titlob illi dan it-Tribunal jiddikjara I-istess ftehim bhala null u bla effett.

i mill-provi prodotti jirrizulta illi fid-9 ta’ Ottubru, 2020 I-Awtorita intimata u I-FKNK
dahlu fi ftehim ta’ ‘management and operation’ tas-siti tal-Ahrax, fil-limiti tal-
Mellieha u I-Mizieb ghal zmien tliet (3) snin. (fn. 1 esebit a fol. 43 et seq). Fl-istess
gurnata, I-FKNK iffirmat Memorandum of Understanding intitolat ‘Memorandum of
Understanding (MoU) for the conservation of the natural environment of I-Ahrax (I/o
Mellieha) and Mizieb” mal-Ministru tal-Ambjent, Tibdil fil-Klima u Ippjanar u mal-
Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi stante li s-sit koncess kien jinkludi diversi siti u speci
protetti taht |-Att dwar il-Harsien tal-Ambjent. (fn. 2 esebit a fol. 57 et seq).

i r-rikorrenti tispjega illi hija saret taf b’dan il-ftehim minghand il-mezzi tax-xandir.
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Illi huwa car u inkontestat illi r-rikorrenti ma kinitx parti mill-ftehim tad-9 ta’ Ottubru,
2020. Madankollu, Ingram Bondin, President tal-Assocjazzjoni rikorrenti, xehed illi I-
ghan tar-rikorrenti huwa li tippreserva d-dritt ta’ access tal-pubbliku ghall-kampanja
u ghall-kosta, u kif ukoll sabiex torganizza mixjiet fil-kampanja ghall-membri taghha.
Ghalhekk ir-rikorrenti ghandha interess li s-siti in kwistjoni ma jkunux ristretti ghal
attivitajiet ta’ grupp zghir ta’ nies a skapitu tal-pubbliku in generali.

Ikkunsidra:

i meta I-legislatur ikkrea dan it-Tribunal permezz tal-Att V tal-2007, kien diga fis-
sehh I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Mid-dibattiti Parlamentari li
wasslu ghall-promulgazzjoni tal-imsemmi Att jirrizulta illi I-idea originali kienet li
tinholog Qorti Amministrattiva wahda li tkun kompetenti li tisma’ kwalunkwe ilment,
inkluz ta’ xejra kostituzzjonali, kontra awtorita pubblika. Madanakollu tant kien
hemm dizgwid fuq din il-linja ta’ hsieb, li l-istess idea giet abbandunata biex b’hekk
inholog dan it-Tribunal filwaqt li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili bagghet kompetenti li
tisma’ kawzi mressqin abbazi tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 (fn. 3 ara b’mod
partikolari d-Dibattiti tas-Seduti Parlamentari li nZzammu fis-26 ta’ Novembru, 2006,
fid-29 ta’ Novembru, 2006 u fis-17 ta’ Jannar, 2007). Illi ghalhekk, ghalkemm jista’
jkun hemm kazijiet fejn il-kompetenza tat-Tribunal u tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili,
ikunu paralleli, hemm istanti ohra, imsemmija espressament f’artikolu 469A, fejn il-
Prim’Awla biss ghandha gurisdizzjoni dwarhom.

i I-kompetenza ta’ dan it-Tribunal temani minn artikolu 5 tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet
ta’ Malta (Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva), liema artikolu jghid is-segwenti:

“5 (1) Qieghed jigi stabbilit skont id-disposizzjonijiet ta’ din it-Tagsima ta’ dan |-Att
tribunal indipendenti u imparzjali, li jkun maghruf bhala t-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, bl-iskop li jkun jista’ jirrevedi Il-atti amministrattivi istitwiti
guddiemu skont dan [|-Att jew kull ligi ohra, u bl-iskop tal-ezercizzju ta’ kull
kompetenza ohra attribwita lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva b’din il-ligi, jew
taht din il-ligi, jew xi ligi ohra, kemm qabel kemm wara li jidhol fis-sehh dan |-Att.

(2) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma jkollux kompetenza generali i
jirrevedi atti amministrattivi li jistghu jigu riveduti skont I-artikolu 469A tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili izda jkollu I-kompetenza li jirrevedi dawk I-atti
amministrattivi kif jista’ jigi preskritt f'dan I-Att jew tahtu jew kull ligi ohra li
tistabbilixxi I-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revzjoni Amministrattiva fuq xi klassi ta’
atti amministrattivi.” (fn. 4 Enfasi tat-Tribunal)
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Illi proprju wahda mil-ligijiet specjali li taghti kompetenza lil dan it-Tribunal huwa I-
Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’” Malta (Att dwar I-Awtorita tal-Artijiet) u li abbazi taghha
r-rikorrenti intavolaw ir-rikors odjern.

Illi permezz tal-eccezzjoni preliminari taghha, I-Awtorita intimata tishaq, pero, illi I-
ebda wiehed jew wahda mir-rikorrenti ma seta’ jippromwovi I-azzjoni odjerna
quddiem dan it-Tribunal, u dana ghaliex I-istess rikorrenti ma jistghux jitqiesu la bhala
‘persuni aggravati’ u lanqgas li ghandhom interess guridiku necessarju ghal tali azzjoni.
Fl-istess eccezzjoni jigi rilevat illi a differenza ta’ kwistjonijiet ta’ Ippjanar, I-Att dwar
I-Awtorita tal-Artijiet jaghti locus standi biss lil partijiet aggravati b’xi decizjoni tal-
Awtorita u kwindi I-persuna aggravata trid tkun is-suggett li lilha hija diretta d-
decizjoni tal-Awtorita.

i dan it-Tribunal iqis illi f'din I-eccezzjoni hemm proprjament zewg eccezzjonijiet li
ghalkemm jistghu jkunu relatati ma’ xulxin, u cioe, jekk ir-rikorrenti ghandhomx locus
standi quddiem dan it-Tribunal skont artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta,
u jekk it-twegiba tkun fl-affermattiv, jekk ir-rikorrenti ghandhomx dak I-interess
guridiku necessarju biex jezercitaw I-azzjoni odjerna. Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal ikun
ghagli li dawn iz-zewg kwistjonijiet jinzammu separati u distinti minn xulxin.

i I-ewwel kwistjoni li se tigi ezaminata minn dan it-Tribunal hija jekk ir-rikorrenti
ghandhiex locus standi quddiemu.

i I-Awtorita intimata tishaq li m’ghandhiex. Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal, din is-
sottomissjoni ssib konfort fil-proviso ta’ artikolu 57(1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta li jghid is-segwenti:

“(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva ghandu jkun kompetenti biex jisma’ u jiddetermina:

(a) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi decizjoni tal-
Awtorita; u

(b) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita:
Izda wkoll, sakemm ma jkunx preskritt mil-ligi, oggezzjoni maghmula skont
dan is-subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandha tigi
pprezentata fi zmien ghoxrin gurnata minn meta dik il-persuna tircievi d-

decizjoni tal-Awtorita.” (fn. 5 enfasi tat-Tribunal)

i minn dan il-proviso johrog car illi I-intenzjoni tal-Legislatur kienet illi dawk il-
persuni li jigu notifikati b’decizjoni tal-Awtorita fil-konfront taghhom li ghandhom

dritt jirrikorru ghal rimedju quddiem dan it-Tribunal. Tant hu hekk li t-terminu tal-
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appell jibda ghaddej minn meta I-persuna tirievi d-decizjoni aggravanti. Li kieku

kienet I-intenzjoni tal-Legislatur illi jaghti dritt ta’ appell iktar wiesgha u kif geghdin
jipprospettawh ir-rikorrenti, allura t-termini entro liema jista’ jsir appell kienu jkunu
definiti mod iehor. F’dan il-kaz, ir-rikorrenti saru jafu bid-decizjoni mhux ghax
ircevewha wara li ttiehdet, imma ghaliex semghu mill-mezzi tax-xandir.

lli I-fehma ta’ dan it-Tribunal hija wkoll imsahha min-nota mnizzla fil-margini tal-
artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta li taqra “Dritt ta’ Appell”. Illi dak i
essenzjalment huwa kompetenti li jisma’ dan it-Tribunal huma ‘appelli’ minn xi att
amministrattiv u mhux li jaghmel revizjoni tal-att skont I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, liema artikolu baqa’ in vigore nonostante |-promulgazzjoni tal-
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dana ghaliex il-legislatur hass li t-Tribunal
m’ghandux ikollu I-kompetenza wiesgha ta’ revizjoni ta’ atti amministrattivi li
ghandhom il-Qarti ordinarji u ghalhekk, taht kull ligi specjali li taghti kompetenza lil
dan it-Tribunal, wiehed isib elenkati |-istanzi u I-metodu kif wiehed jista’ jappella
quddiem dan it-Tribunal. Li hu Zgur huwa li mhux ammissibbli appell quddiem dan it-
Tribunal minn terzi li ma jkunx il-persuna suggett tad-decizjoni appellata.

Illi dan it-Tribunal jirrileva illi abbazi ta’ dan ir-ragunament, fil-passat ricenti kellu
okkazjonijiet fejn cahad rikorsi minn terzi sabiex jintervienu f’appelli intavolati
quddiemu minn persuni aggravati b’decizjonijiet ta’ awtoritajiet pubblici (fn. 6 Ara
digriet moghti minn dan it-Tribunal datat 29 ta’ Ottubru, 2018 fir-Rikors numru 71/18
fl-ismijiet S. Camilleri Caterers Limited vs I-Awtorita tal-Artijiet). Terzi li jkunu tal-
fehma li decizjoni mehuda fil-konfront ta’ xi persuna ohra tkun ippregudikatilhom id-
drittijiet taghhom, ghandhom rimedji ohra quddiem il-Qrati ordinarji izda mhux
quddiem dan it-Tribunal.

Illi ghalhekk, ir-rimedju moghti permezz tal-artikolu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta ma huwiex disponibbli ghal kwalunkwe persuna li thossha ‘aggravata’ b’xi att
tal-Awtorita intimata. Persuna li ma tkunx direttament is-suggett tad-decizjoni jew
ta’ att amministrattiv jista’ jkollu rimedju iehor, pero mhux quddiem dan it-Tribunal Ii
I-kompetenza tieghu hija wahda ferm limitata u cirkoskritta bit-termini tal-artikolu 5
tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 57(1) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

Ili di piu, permezz tar-raba’ aggravju, ir-rikorrenti tishagq illi I-ftehim sar bi ksur tal-
artikolu 31 tal-Kapitolu 573 ghaliex [-istess artikolu imkien ma jikkontempla
trasferiment ta’ art tal-Gvern permezz ta’ guardianship deed avolja jikkontempla
diversi modi differenti ta’ trasferiment, inkluz ukoll trasferiment ta’ drittijiet in
personam.
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llli permezz tal-eccezzjoni preliminari, |-Awtorita intimata tishaq illi la darba r-
rikorrenti geghda tallega li tali ftehim imur kontra I-artikolu 31 tal-Kapitolu 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta, allura certament, ghal darba ohra, dan it-Tribunal mhux il-forum
kompetenti.

i artikolu 31 tal-Kapitolu 573 jelenka d-diversi metodi ta’ trasferiment ta’ art
pubblika. llli mbaghad artikolu 33 jelenka kif tali trasferiment jistghu jigu attakkati
jekk ma jsirux skont I-artikolu 31, u cioe:

“(1) Kull trasferiment ta’ art li ghaliha japplika I-artikolu 31 li jsir xort’ohra
milli skont id-disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu jkun null u bla effett.

(2) In-nullita ta’ trasferiment maghmul bi ksur tal-imsemmi artikolu tista’
tintalab mill-partijiet li jkunu involuti fit-trasferiment, mill-Avukat Generali
jew minn xi persuna li tkun membru tal-Kamra tad-Deputati fiz-zmien tat-
talba quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili.”

i ghalhekk johrog Ccar illi huma biss il-qrati ordinarji li huma kompetenti
jippronunzjaw irwiehhom dwar il-kwistjoni ta’ nullita ta’ trasferiment, u dan meta I-
azzjoni tkun promossa mill-persuni elenkati fl-istess artikolu, u cioe, il-partijiet
involuti fit-trasferiment, I-Avukat Generali jew xi membru tal-Kamra tad-Deputati.
Illi I-ebda wiehed jew wahda mir-rikorrenti ma jirrizulta li huma xi wiehed jew wahda

minn dawn il-persuni.

Illi sorvolata I-kwistjoni tal-locus standi tar-rikorrenti, it-Tribunal se jghaddi biex
jezamina jekk ir-rikorrenti m’ghandhiex dak I-‘interess guridiku’ necessarju biex
tippromwovi l-azzjoni odjerna. Illi dwar dan il-punt id-difensuri tal-partijiet ghamlu
diversi sottomissjonijiet u ccitaw gurisprudenza kemm lokali u kemm barranija.
Filwaqt li |-Awtorita intimata qieghda tankra I-interpretazzjoni taghha mad-
definizzjoni tradizzjonali ta’ x’jikkostitwixxi ‘interess guridiku’, ir-rikorrenti tishaq illi I-
istess kuncett irid jigi interpretat b’mod iktar wiesgha u liberali, u dan anke in vista
tal-artikolu 10(1) tad-Direttiva 2003/35 tal-Unjoni Ewropea li jghid is-segwenti:

“Member States shall ensure that, in accordance with the relevant national
legal system, members of the public concerned:

(a) Having a sufficient interest, or alternatively, maintaining the impairment of
a right, where administrative procedural law of a Member State requires this
as a precondition, have access to a review procedure before a court of law or
another independent and impartial body established by law to challenge the
substantive or procedural legality of decisions, acts or omissions subject to the
public participation provisions of this Directive.
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(b) Member States shall determine at what stage the decisions, acts or
omissions may be challenged.

What constitutes a sufficient interest and impairment of a right shall be
determined by the Member States, consistently with the objective of giving the
public concerned wide access to justice. To this end, the interest of any non-
governmental organisation meeting the requirements referred to in Article
1(2), shall be deemed sufficient for the purpose of subparagraph (a) of this
Article. Such organisations shall also be deemed to have rights capable of being
impaired for the purpose of subparagraph (b) of this Article.

The provisions of this Article shall not exclude the possibility of a preliminary
review procedure before an administrative authority and shall not affect the
requirement of exhaustion of administrative review procedures prior to
recourse to judicial review procedures, where such a requirement exists under
national law.

Any such procedure shall not exclude the possibility of a preliminary review
procedure before an administrative authority and shall not affect the
requirement of exhaustion of administrative review procedures prior to
recourse to judicial review procedures, where such a requirements exists under
national law.

Any such procedure shall be fair, equitable, timely and not prohibitively
expensive.

In order to further the effectiveness of the provisions of this article, Member
States shall ensure that practical information is made available to the public on
access to administrative and judicial review procedures.” (fn. 7 it-Tribunal
gieghed jiccita I-verzjoni Ingliza ghaliex fil-verzjoni Maltija hemm kliem li fil-
fehma umli tat-Tribunal ma tantx jaghmlu sens meta dawn gew tradotti mill-
Ingliz)

Jirrizulta illi I-interpretazzjoni u I-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva gew studjati fil-fond
tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet Is-Socéjetd The Ramblers’ Association of
Malta vs I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et. (fn. 8 27 ta’ Mejju,
2016). F'din is-sentenza |-Qorti rrevokat is-sentenza tal-Prim’Awla li kienet lagghet I-
eccezzjoni ta’ nuqqas ta’ interess guridiku tal-Assocjazzjoni attrici. Fil-fatt il-Qorti tal-
Appell, wara li tat effett dirett lill-istess Direttiva (fn. 9 Dana peress li I-artikolu 10(a)
tad-Direttiva 2003/35 ma kienx ghadu gie implimentat fil-ligi Maltija), gieset ukoll is-
segwenti:
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“32.  Fil-fehma tal-qorti d-dritt moghti taht id-Direttiva huwa bizzejjed preciz:
dak li jaghti lil persuni interessati access ghal rimedju gudizzjarju ‘ghalbiex
jisfida |-legalita sostanzjali jew procedurali tad-decizjonijiet, l-atti jew I-
omissjonijiet’ tal-awtoritajiet li jkollhom impatt ambjentali, fosthom ghalhekk
omissjoni bhal dik li [-atturi jghidu li hija responsabbli ghaliha I[-Awtorita
konvenuta meta ma ratx li ma jsirx zvilupp minghajr permess li jiswa.

33. Ghalkemm jista’ jinghad illi I-htiega illi ‘dak li jikkostitwixxi interess
sufficjenti u l-indebboliment ta’ dritt ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati
Membri’ tista’ titgies bhala kundizzjoni li, fiz-zmien rilevanti kienet ghadha ma
tharsitx, madankollu, persuni bhal ma hija s-soc¢jeta attrici ma jintlagatx b’dik
il-kondizzjoni ghax id-Direttiva stess tghid illi: ‘I-interess ta’ kull organizzazzjoni
mhux governattiva li tissodisfa |-htigijiet riferiti fl-artikolu 1(2) ghandu jitgies
bizzejjed ghall-ghan tas-subparagrafu (a) ta’ dan I-Artikolu. Dawn |-
organizzazzjonijiet ghandhom jitgiesu wkoll li ghandhom drittijiet kapadi li jigu
indebboliti ghall-ghan tas-subparagrafu (b) ta’ dan I-Artikolu.’

34. Dan juri car illi I-attrici ghandha ‘drittijiet kapaci li jigu indebboliti’ — jew,
bil-Malti tajjeb, drittijiet li jistghu jintlagtu hazin — f'materja ambjentali u
ghandha wkoll I-interess mehtieg biex ikollha aééess ghal stharrig gudizzjarju
tal-ghemil jew l-omissjoni tal-Awtorita konvenuta.

35. ll-konkluzjoni mela ghandha tkun i. llli t-tifsira tad-Direttiva hija cara
bizzejjed li ma tehtiegx interpretazzjoni, u ghaldagstant ma hija mehtiega ebda
decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja, u ii. llli I-attri¢i ghandha interess
guridiku illi jaghtiha legittimazzjoni attiva biex tmexxi b’din l-azzjoni tallum. L-
ewwel aggravju ghandu ghalhekk jintlaga’, u t-tieni eccezzjoni tal-konvenuti
Said u Scerri tigi michuda.”

Illi ghalhekk jirrizulta li I-Qorti tal-Appell gieset illi abbazi tad-Direttiva 2003/35, illum
implimentata permezz ta’ artikolu 41A tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar
I-Ambjent u I-lppjanar tal-1zvilupp), I-Assocjazzjoni attrici kellha dak I-interess guridiku
li jippermettilha tintavola din I-azzjoni, liema azzjoni kienet essenzjalment dwar
kwistjoni ta’ interpretazzjoni ta’ permess tal-Ippjanar.

i pero jigi rilevat illi I-implimentazzjoni tad-Direttiva msemmija permezz ta’ artikolu
41A tal-Kapitolu 504 tghid is-segwenti:-

“(1) Membri tal-pubbliku kkoncernat li ghandhom interess sufficjenti jkollhom
access ghal procedura ta’ revizjoni quddiem it-Tribunal (fn. 10 B’referenza ghat-
Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar) biex jopponu I-legalita sostantiva
jew procedurali ta’ kull decizjoni, att jew omissjoni li ghandhom x’jagsmu ma’
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2vilupp jew stallazzjoni li hi soggetta ghal studju dwar I-impatt ambjentali (‘EIA’)
jew permess dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis (‘IPPC’).

(2) Appell bhal dan jista’ jigi pprezentat fi zmien tletin jum mid-data tan-notifika
tad-decizjoni finali tal-Awtorita:

Izda appell bhal dan jista’ jkollu x’jagsam ma’ jew ikun fih oggezzjoni ghal xi att jew
omissjoni li jkunu twettqu f'xi zmien waqt il-process tal-EIA jew tal-IPPC li wassal
ghad-decizjoni in kwistjoni.

(3) Gnhall-finijiet tas-subartikolu (1), l-interess ta’ xi organizzazzjoni mhux
governattiva li tippromwovi |-protezzjoni tal-ambjent u li tkun registrata taht I-Att
dwar |-Organizzazzjonijiet Volontarji ghandu jitgies bhala sufficjenti.

(4) I1d-disposizzjonijiet tal-artikolu 41 ghandhom, mutatis mutandis, jghoddu ghall-
proceduri ta’ revizjoni skont dan I-artikolu.”

i f’'dan Il-istadju, dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi m’ghandux jesprimi ruhhu dwar
jekk ir-rikorrenti m’ghandhiex jew le |-interess guridiku necessarju sabiex tattakka I-
ftehim tad-9 ta’ Ottubru, 2020, ladarba se jiddeciedi li ma ghandhiex locus standi
quddiemu. It-Tribunal huwa tal-fehma li jkun ghaqli li jhalli impregudikata din il-
kwistjoni, sabiex jekk ikun il-kaz, I-istess tigi dibattuta quddiem il-forum appozitu.

Decide

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti u in kwantu konsistenti
ma’ dak li ntqal hawn, gieghed jilga’ I-eccezzjoni preliminari tal-Awtorita intimata fis-
sens illi jiddikjara illi r-rikorrenti ma tikkwalifikax bhala ‘persuna aggravata’ ai termini
tal-artikolu 57(1) tal-kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghaldagstant ma setghetx
tintavola I-azzjoni odjerna quddiemu.

It-Tribunal gieghed jastjeni milli jippronunzja ruhhu dwar I-eccezzjoni dwar I-interess
guridiku tar-rikorrenti u dana sabiex ma jippregudikax il-posizzjoni tal-partijiet
quddiem fora ohra.

Ghaldagstant it-Tribunal jastjeni milli jiehu konjizzjoni ulterjuri tar-rikors.

Bl-ispejjez kontra I-Assocjazzjoni rikorrenti.”
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L-Appell

9. Ir-rikorrenti ressqet l-appell taghha mid-decizjoni tat-Tribunal fil-11 ta’

Frar, 2021, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex,

o

joghgobha thassar is-sentenza preliminari tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva tal-21 ta’ Jannar tas-sena 2021 u tordna lill-istess Tribunal sabiex
jipprocedi bis-smigh tal-kawza, jew fin-nuqqas, tiddekreta t-trasferiment ta’ dina I-
kawza lil dik il-qorti jew tribunal illi dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha illi ghandha tisma’
I-lanjanzi tal-appellanta, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-appellata.”

10. L-appellanta spjegat |i hija hasset ruhha aggravata bid-decizjoni tat-
Tribunal, fl-ewwel lok minhabba |I-mod kif it-Tribunal fired id-duttrina tal-locus
standi minn dik tal-interess guridiku. Qalet li din hija interpretazzjoni azzardata
tal-ligi, ghaliex tali distinzjoni mhijiex ibbazata fil-ligi u fil-gurisprudenza, izda
hija formalita eccessiva li jaf ikollha konsegwenzi serji minhabba li gieghda
ccahhad lill-appellanta minn access ghal tribunal specjalizzat fil-gustizzja
amministrattiva, u minflok gieghda tikkostringih jirrikorri quddiem fora ohra. L-
appellanta qalet li fid-dritt pubbliku Ingliz, li influwenza mhux ftit I-izvilupp tad-
dritt amministrattiv taghna u tal-istharrig gudizzjarju ta’ azzjonijiet
amministrattivi f'pajjizna, illum ma ssir ebda distinzjoni bejn il-kuncett tal-locus
standi u dak tal-interess guridiku. Kompliet tghid li tali distinzjoni langas ma
jidher li gatt saret minn xi Qorti jew Tribunal Malti, u ghalhekk it-Tribunal zbalja
meta ssepara d-duttrina tal-locus standi minn dik tal-interess guridiku. L-
appellanta galet ukoll li fil-konsiderazzjonijiet tieghu, it-Tribunal zbalja I-kuncett
ta’ ‘interess guridiku’ ma’ dak ta’ ‘relazzjoni guridika’. L-appellanta qalet li
ghalhekk it-Tribunal ghamel apprezzament zbaljat ghaliex iddistingwa I-kuncett

tal-locus standi u dak tal-interess guridiku, u ibbaza ruhu fug materja ta’ indoli
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sostantiva, ir-relazzjoni guridika, biex jilga’ I-e¢¢ezzjoni procedurali, in-nuqqas
ta’ locus standi jew interess guridiku, u dan gabel ma sema’ I|-provi u s-
sottomissjonijiet fil-mertu. L-appellanta qalet li r-relazzjoni guridika bejnha u I-
appellata tohrog mill-agir kolpuz tal-Awtorita appellata, meta bl-atti u I-
omissjonijiet taghha, din nagset milli tapplika d-diligenza ta’ missier tajjeb tal-

familja u kisret ghadd ta’ obbligi imposti fugha bil-ligi.

11. L-appellanta qgalet |i huwa proprju minn din ir-relazzjoni guridika li
jiskaturixxi I-interess guridiku tal-appellanta, u fil-fehma taghha kien ghalhekk li
t-Tribunal zbalja meta dan naqgas milli jippronunzja ruhu dwar I-interess guridiku

tal-appellanta.

12. L-appellanta ghamlet riferiment ghad-decizjoni fl-ismijiet
MrBookmaker.com Ltd vs. Stichting De Nationale Sporttotalisator, entita
estera, tas-17 ta’ Mejju, 2011, fejn il-Prim’Awla tal-Qorti Civili elenkat il-prinéipji
li jsawru l-interess guridiku u stabbiliet illi (i) I-interess guridiku jrid ikun attwali;
dirett; legittimu; guridiku; (ii) I-azzjoni trid tkun kapaci li twassal lill-attur ghall-
kisba ta’ vantagg u utilita; (iii) l-interess guridiku ghandu jiskaturixxi minn
vjolazzjoni jew theddida ta’ vjolazzjoni ta’ xi dritt li jappartjeni lill-attur; (iv) il-
kawza trid tkun tista’ tipproduci rizultat utili jew vantagguz ghalih; (v) irid jigi
stabbilit in-ness guridiku bejn |-agir abbuziv u illegali allegatament kommess
mill-konvenuti u d-danni jew almenu I-pregudizzju allegatament subit mill-attur;
u (vi) ma jistax ikun ipotetiku. L-appellanta ziedet tghid li kieku wiehed kellu
jaghrbel ix-xhieda ta’ Ingram Bondin, President tal-Assocjazzjoni appellanta,
jirrizulta car li dawn ir-rekwiziti huma sodisfatti kollha minnha. Qalet li |-interess
guridiku taghha huwa attwali ghaliex li kieku mhux ghall-ftehim impunjat, |-
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appellanta kien ikollha dritt ta’ access ghall-artijiet mertu ta’ dawn il-proceduri,
u prezentament gieghda tigi m¢ahhda minn dan il-jedd. Qalet ukoll li l-interess
guridiku taghha huwa dirett stante li I-vjolazzjoni li ged tbati hija konsegwenza
tal-att impunjat biss. Qalet li |-interess guridiku taghha huwa wkoll wiehed
legittimu ghaliex huwa radikat fil-ligi in generali u partikolarment fil-ligi tad-
demanju pubbliku. Ziedet tghid li l-interess taghha huwa wiehed guridiku
ghaliex permezz ta’ dan |-interess, I-appellanta tista’ tikseb rimedju mill-Qorti li
jista’ jipproduci rizultat utili u vantagguz ghaliha, ghaliex jekk l-azzjoni legali
tirnexxi, ir-rikorrenti tista’ terga’ tibda tgawdi I-access ghal imsemmija siti. Qalet
li hemm ukoll ness kawzali guridiku ghaliex |-unika kawza immedjata u prossima
tal-pregudizzju lamentat minnha huwa l-agir tal-Awtorita appellanta, u aktar
minn hekk I-interess taghha zgur li mhux wiehed ipotetiku, ghaliex dan I-istat ta’
fatt qieghed jikkawza pregudizzju reali u tangibbli lill-appellanta. Qalet i
ghalhekk anki li kieku wiehed kellu japplika bl-aktar mod strett il-principji
tradizzjonali tal-interess guridiku, jirrizulta li I-appellanta ghandha interess mill-
aktar ¢ar quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva. Qalet li l-interess
guridiku taghha gej mill-fatt li bhala ghagda mhux governattiva, hija ghazlet i
tibda azzjoni fug kwistjoni ta’ natura soc¢joambjentali, anki meta wiehed
jikkonsidra |i |-Qrati gqeghdin iwessghu |-kuncett ta’ interess guridiku billi
jabbraccaw il-kuncett ta’ interessi kollettivi u diffuzi, sabiex ghaqdiet bhall-
appellanta jinghataw il-locus standi mehtieg f'azzjonijiet ta’ din ix-xorta. Qalet
ukoll li bhala ghaqda hija ghandha personalita guridika distinta u separata, taqdi
numru ta’ funzjonijiet li huma importanti ghaliha, u ghalhekk ghandha tinghata
d-dritt li ssemma lehinha f'materja li kienet ser tolqot lilha, lill-membri taghha

u lill-pubbliku in generali.
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13. L-appellanta ghamlet riferiment ghall-allegazzjoni taghha ta’ ksur ta’
obbligi internazzjonali mill-Awtorita appellata, fosthom dawk li jemanu mid-
Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju,
2003, li jipprovdi ghal partecipazzjoni pubblika rigward it-thejjija ta’ Pjanijiet u
Programmi li jirrigwardaw |-ambjent u li tghin timplimenta |-Konvenzjoni ta’
Aarhus, u li jemanu mill-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tal-Ambjent tal-Bahar u

tar-Regjun tal-Kosta Mediterranja.

14. It-tieni aggravju tal-appellanta jirrigwarda I-fatt li l-azzjoni mibdija
minnha hija bbazata fuq l-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563. L-appellanta qalet li
skont it-Tribunal, hija m’ghandhiex il-locus standi mehtieg biex tipproponi
azzjoni ta’ din ix-xorta, ladarba hija ma kinitx parti min-negozjati u mill-ftehim,
u ladarba hija ma gietx notifikata bid-decizjoni impunjata, imma giet mgharrfa
biha mill-mezzi tax-xandir. L-appellanta qalet li dan ir-ragunament ma jsib I-
ebda bazi fil-ligi, ghaliex m’hemm |-ebda provvediment li jeskludi ‘terzi’ milli
jfittxu rimedju legali taht |-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563. L-appellanta spjegat li
[-azzjoni mibdija minnha quddiem it-Tribunal ma tistax titqies bhala third party

appeal, izda hija talba ghal stharrig gudizzjarju ta’ att amministrattiv.

15. It-tielet aggravju tal-appellanta jikkoncerna l-asserzjoni tat-Tribunal li r-
rimedju akkordat bl-artikolu 57 tal-Kap. 563 mhuwiex disponibbli ghal
kwalunkwe persuna li thossha ‘aggravata’ b’xi att tal-Awtorita appellata. Qalet
li din l-asserzjoni tat-Tribunal tidher li gieghda tisfida direttament dak li I-
legizlatur iddispona fl-artikolu 57(1)(a) tal-Att. L-appellanta ghamlet riferiment
ghall-principju li contra scriptum non est argumentum, u galet li mil-ligi jirrizulta
li m’hemm ebda rekwizit iehor biex wiehed jadixxi lit-Tribunal ghajr li persuna
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thossha aggravata minn xi decizjoni tal-Awtorita appellata sabiex ikollha locus
standi fi proceduri taht l-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563. Qalet li sta ghat-Tribunal
imbaghad li jevalwa |-provi u s-sottomissjonijiet fil-mertu sabiex jara jekk I-
appellanta hix tabilhaqq persuna aggravata, u jekk jistabbilixxi li dan ikun il-kaz,
iqis ir-responsabbilita tal-Awtorita u |-gravita tal-aggravju sabiex jordna rimedju
skont il-ligi. Qalet li persuna m’ghandhiex tigi m¢ahhda mid-dritt ta’ azzjoni taht
[-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563 ghaliex hija ma titqgiesx li hija persuna aggravata,
gabel tinghata l-opportunita tressaq il-provi u s-sottomissjonijiet taghha. L-
appellanta spjegat |li minn qari akkurat tal-artikoli 57(1)(a) u 57(1)(b) tal-Kap.
563, wiehed jista’ jifhem li |-legizlatur ipprovda ghal zewg cirkostanzi differenti
fejn persuna ghandu jkollha locus standi quddiem it-Tribunal. Qalet li l-ewwel
cirkostanza hija dik li japplika ghaliha I-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563, li huwa I-
artikolu li jifforma l|-bazi ta’ din l-azzjoni, u li jipprovdi ghal c¢irkostanza fejn
persuna thossha aggravata b’xi decizjoni tal-Awtorita, irrispettivament minn
jekk tali persuna tigix notifikata jew le bid-decizjoni. Qalet li |-fatt li I-persuna
ma tigix notifikata bid-decizjoni, m’ghandux icahhadha mill-protezzjoni li toffri
din id-dispozizzjoni tal-ligi. L-appellanta spjegat |i t-tieni cirkostanza i
jikkontempla l-artikolu 57(1)(b) tal-Kap. 563 hija dwar meta persuna thossha
aggravata minn xi att amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fugha. L-
appellanta qgalet li d-differenza bejn dak li jipprovdu s-subinciz (1)(a) u (1)(b) ma
tistax hlief tfisser li |-legizlatur ried li t-Tribunal ikollu kompetenza jisma’ u
jiddeciedi ilmenti anke minn terzi, u anke fejn dawn ma jkunux gew notifikati
direttament bid-decizjoni ghaliex huma terzi. L-appellanta qalet li I-artikolu
57(1) tal-Kap. 563 ma kienx intiz biex jinqara wahdu, izda flimkien mal-artikolu

7 tal-Kap. 490, li jipprovdi li t-Tribunal ghandu jkun kompetenti li jirrevedi atti
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amministrattivi, u fejn xi ligi specjali tassenja kompetenza lit-Tribunal, u
sakemm xi dispozizzjoni tal-ligi ma tippreskrivix terminu perentorju ghall-
prezentata ta’ talba ghar-revizjoni mit-Tribunal, talba biex jigu riveduti atti ta’
amministrazzjoni taht il-Kap. 490 ghandha ssir fi zmien sitt xhur mid-data meta
[-parti interessata ssir taf jew setghet issir taf b’dak I-att amministrattiv, skont
liema minn dawn ikun I-aktar kmieni. L-appellanta galet li meta |-artikolu 57 tal-
Kap. 563 u l-artikolu 7 tal-Kap. 490 jingraw flimkien, wiehed jasal ghal
konkluzjoni ferm differenti minn dik li wasal ghaliha t-Tribunal, ghaliex li kieku
t-Tribunal applika I-artikolu 7 tal-Kapitolu 490, kien jasal ghall-konkluzjoni li t-
terminu ghat-tressiq ta’ azzjoni bhal din ma jibdiex minn meta persuna tigi
notifikata, kif ikkonkluda t-Tribunal, izda mid-data meta I|-parti interessata ssir
taf jew setghet issir taf bid-decizjoni amministrattiva. L-appellanta qalet li |-
legizlatur ried jaghti dritt ta’ appell aktar wiesa’, inkluz lil dawk il-persuni li ma
jigux notifikati b’decizjoni tal-Awtorita fil-konfront taghhom, u huwa ghalhekk li
t-terminu tal-appell jibda ghaddej mhux biss meta |-parti interessata ssir taf,

izda anke meta din setghet issir taf b’dak [-att amministrattiv.

16. L-appellanta qalet |i hija hassitha aggravata wkoll ghaliex it-Tribunal
ghamel apprezzament zbaljat tad-distinzjoni bejn il-kompetenza tat-Tribunal
taht l-artikolu 5 tal-Kap. 490 u |I-kompetenza tal-Prim’Awla taht |-artikolu 469A
tal-Kap. 12. L-appellanta ghamlet riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qrati
taghna fejn intqal li t-Tribunal ghandu kompetenza jisma’ appelli minn xi att
amministrattiv, u mhux jaghmel revizjoni ta’ atti amministrattivi skont I-artikolu
469A tal-Kap. 12. Qalet li t-talba taghha quddiem it-Tribunal saret sabiex dan
jiddikjara li I-ftehim bejn |-appellata u I-FKNK huwa null u bla effett, u mhux biex

it-Tribunal ivarja |-ftehim jew xi parti minnu, jew sabiex it-Tribunal b’xi mod
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jissostitwixxi |-gudizzju tieghu ghal dak tal-Awtorita. Kompliet tghid li mill-mod
kif inhu redatt ir-rikors promutur, kellu jirrizulta car li hawn si tratta ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ att amministrattiv taht il-Kap. 563 u mhux minn ‘appell’ kif
mifhum tradizzjonalment. L-appellanta ziedet tghid li f'kaz li r-rikors imressaq
minnha quddiem it-Tribunal ser jigi interpretat bhala xi forma ta’ ‘appell’, f'dak
il-kaz ghandu japplika I-artiklu 236 tal-Kap. 12, li jghid li appell jista’ jsir mhux

biss mill-partijiet fil-kawza, izda wkoll minn kull min ikollu interess.

17. L-appellanta galet li hija hassitha aggravata wkoll ghaliex dato se non
concesso illi t-Tribunal mhuwiex kompetenti biex jisma’ I-azzjoni odjerna ghaliex
tali kompetenza tispetta lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili a tenur tal-artikolu 469A
tal-Kap. 12, it-Tribunal kellu s-setgha li jissolleva I-ec¢ezzjoni tan-nuqgqgas ta’
kompetenza tieghu ex officio u kien obbligat li jordna li I-atti tal-procedura jigu
trasferiti lill-Qorti, Bord jew Tribunal li fil-fehma tat-Tribunal ghandu jiehu
konjizzjoni tal-kawza a tenur tal-artikolu 741(B) tal-Kap. 12. L-appellanta qalet li
f’kaz li t-Tribunal deherlu li m’ghandux kompetenza rationae materiae jisma’ u
jiddeciedi din il-vertenza, dan messu ta digriet in camera flimkien mas-sentenza
preliminari sabiex jordna t-trasferiment tal-kawza lill-Prim’Awla. Qalet li izda t-
Tribunal m’ghamilx hekk u huwa ghalhekk ukoll li fil-fehma tal-appellanta d-
decizjoni tieghu tal-21 ta’ Jannar, 2021 ghandha tigi revokata jew tal-angas

riformata.

Ir-Risposta tal-Appell

18.  Fir-risposta taghha |-Awtorita appellata ghamlet riferiment ghar-rikors

tal-appell tal-appellanta, u qalet li d-decizjoni appellata hija gusta u timmerita
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konferma. Qalet li l-artikolu 57(1) tal-Kap. 563 ghandu jingara fl-intier tieghu,
partikolarment il-proviso ta’ dan I-artikolu, minn fejn skont |-appellata tohrog
cara l-intenzjoni tal-legizlatur, li d-dritt ta’ appell ikun riservat ghal dawk il-
persuni li jigu notifikati bid-decizjoni tal-Awtorita wara li ssir talba minnhom
quddiem I-Awtorita ghall-hrug ta’ xi permess. Qalet ukoll li fil-fatt it-terminu tal-
appell jibda ghaddej minn meta I-persuna tircievi d-decizjoni aggravanti. Qalet
li kieku I-hsieb tal-legizlatur kien li d-dritt tal-appell ikun aktar wiesgha minn
hekk, it-terminu entro liema jista’ jsir appell kien jkun definit mod iehor. L-
Awtorita appellata spjegat li anki li kieku jigi stabbilit li I-appellanta tassew kellha
interess fid-decizjoni tal-Awtorita, dan ma jfissirx li I-appellanta ghandha I-locus
standi li tirrikjedi |-ligi proc¢edurali, jew li I-artikolu 236 tal-Kap. 12 japplika ghac-
cirkostanzi odjerni. L-Awtorita appellata ghamlet riferiment ghad-decizjoni ‘Is-
Socjeta The Ramblers’ Association vs. I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar’, li nghatat mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Mejju, 2016, u qalet li din id-
decizjoni ftit ghandha rilevanza ghac-cirkostanzi tal-kaz odjern li jittratta
allokazzjoni ta’ art, ghaliex dawk il-proc¢eduri kienu jirrigwardjaw decizjoni tal-
Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-lppjanar fil-kuntest ta’ dak li hemm
ipprovdut fid-Direttiva 2003/35, u fejn il-ligi Maltija hasbet specifikament li
ghandu jkun hemm access facilitat ghal stharrig gudizzjarju minghajr il-bzonn li
jigi ppruvat l-interess guridiku meta l-aggravju jittratta att jew omissjoni li
ghandhom x’jagsmu mal-izvilupp jew xi installazzjoni suggetta ghal studju dwar
[-impatt ambjentali jew permess dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-
tniggis. L-Awtorita appellata ghamlet ukoll riferiment ghall-aggravju tal-
appellanta fejn galet |i t-Tribunal kien obbligat jittrasferixxi |-atti lill-qorti jew
tribunal kompetenti, u qalet li t-Tribunal ma setax jaghmel dan ghaliex gharaf li
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[-azzjoni kif postulata, jigifieri t-talba ghan-nullita ta’ trasferiment ta’ art
pubblika, ma setghetx tingieb mill-appellanta, izda biss mill-Avukat Generali, il-
partijiet involuti fl-att ta’ trasferiment u minn xi membru tal-Kamra tad-

Deputati.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

19. IlI-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra |-aggravji tal-appellanta, wara li
gieset il-fatti li wasslu ghall-proceduri odjerni, id-decizjoni tat-Tribunal u I-
posizzjoni li hadu |-partijiet rispettivi f'dawn il-proceduri. L-appellanta hasset
ruhha aggravata meta t-Tribunal fid-decizjoni tieghu kkonkluda li hija
m’ghandhiex il-locus standi li tipproponi appell quddiemu mid-decizjoni li hadet
[-Awtorita tal-Artijiet li tikkoncedi meded art fil-Mizieb u fl-Ahrax tal-Mellieha,
lill-FKNK sabiex dawn ikunu jistghu jintuzaw mill-membri taghha, ghaliex fil-
fehma tat-Tribunal, l-appellanta ma tikkwalifikawx bhala ‘persuna aggravata’ ai
termini tal-artikolu 57(1) tal-Kap. 563. It-Tribunal ikkonkluda wkoll li ladarba
huwa stabbilixxa li [-appellanta m’ghandhiex locus standi tipproponi appell
qguddiemu, huwa kien sejjer jastjeni milli jiehu konjizzjoni dwar jekk ghandhiex
I-interess guridiku rikjest sabiex tirrikorri ghall-procedura ta’ revizjoni

amministrattiva jew appell quddiem it-Tribunal.

20. ll-Qorti kkonsidrat li I-lanjanza principali tal-appellanta hija li I-Awtorita
tal-Artijiet ikkoncediet lill-FKNK meded ta’ art f'zoni megjusa bhala siti ta’
importanza ekologika, sabiex jintuzaw mill-membri tal-istess FKNK a skapitu tal-
kumplament tal-pubbliku in generali, li ghal perijodu ta’ madwar disa’ xhur fis-
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sena ser ikun im¢ahhad mit-tgawdija u mill-uzu tal-artijiet inkwistjoni. L-
appellanta tghid li hija saret taf bil-pjanijiet tal-Awtorita appellata mill-mezzi
tax-xandir, u hekk kif saret taf bil-pjanijiet tal-appellata, hija ressget Il-azzjoni
taghha quddiem it-Tribunal. L-appellanta argumentat li I-koncessjoni tal-
imsemmija meded ta’ art mill-Awtorita appellata lill-FKNK, huma forma ta’
trasferiment li sar bi ksur ta’ diversi ligijiet u obbligi legali li kellha tosserva I-
Awtorita appellata, kemm taht il-ligi Maltija kif ukoll taht principji tad-dritt

internazzjonali.

21. It-Tribunal, fil-konsiderazzjonijiet tieghu spjega li I-Kap. 563 hija wahda
mil-ligijiet specjali li taghtih il-kompetenza li jisma’ oggezzjonijiet maghmula
minn kull persuna aggravata minn xi att amministrattiv jew minn xi pieni imposti
mill-Awtorita appellata. It-Tribunal ghamel riferiment ghall-proviso tal-artikolu
57(1)(b) tal-istess Kap., li jghid li oggezzjonijiet maghmula skont dan is-
subartikolu tal-ligi ghandhom jigu pprezentati fi zmien ghoxrin gurnata minn
meta dik il-persuna tircievi d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet. It-Tribunal qal li
[-mod kif inhi miktuba I-ligi, jfisser li huma biss persuni li jigu notifikati bid-
decizjonijiet tal-Awtorita tal-Artijiet fil-konfront taghhom li ghandhom dritt
jirrikorru ghal rimedju quddiem it-Tribunal, u t-terminu ghall-prezentata ta’
oggezzjonijiet bhal dawn jibda jghaddi minn dakinhar li I-persuna tircievi d-
decizjoni aggravanti. It-Tribunal ikkonkluda li appell bhal dak propost mill-
appellanta fl-istanti, mhuwiex ammissibbli ghaliex dan l-appell gieghed isir minn
terz li mhuwiex is-suggetti tad-decizjoni appellata, u li gatt ma gie notifikat mill-

Awtorita tal-Artijiet bid-decizjoni taghha.
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L-ewwel aggravju: [it-Tribunal issepara d-duttrina tal-locus standi minn
dik tal-interess guridiku]

22. L-appellanta galet |li din id-distinzjoni m’ghandha |-ebda bazi fil-ligi u fil-
gurisprudenza u ghalhekk hija wahda azzardata. L-appellanta galet ukoll li bid-
decizjoni li ta t-Tribunal, dan donnu kkonfonda I|-kuncett ta’ ‘interess guridiku’
ma’ dak ta’ ‘relazzjoni guridika’. Qalet li r-relazzjoni guridika bejnha u |-Awtorita
appellata gejja mill-agir kolpuz tal-Awtorita appellata, li bl-atti jew bl-
omissjonijiet taghha nagset milli tapplika d-diligenza ta’ missier tajjeb tal-familja
u kisret ghadd ta’ obbligi imposti fugha bil-ligi. Qalet |li huwa minn din ir-

relazzjoni guridika li jiskaturixxi |-interess guridiku taghha bhala appellanta.

23. 1I-Qorti hija tal-fehma li d-distinzjoni bejn locus standi in judicio u |-
interess guridiku f'’kawza, hija wahda kemxejn neboluza, u peress li normalment
|-eccezzjonijiet ta’ nuqqgas ta’ locus standi u nuggas ta’ interess guridiku f’kawza
jinghataw flimkien, hafna drabi dawn jigu kkunsidrati flimkien mill-Qrati taghna.
Locus standi huwa l-interess specjali li wiehed ghandu jkollu fil-kawzali tal-
azzjoni proposta, il-kapacita legali li wiehed iressaq azzjoni ghaliex ghandu |-
interess guridiku mehtieg sabiex jaghmel dan. II-Qorti tirrileva li minkejja li
rarament tinghata definizzjoni ta’ x’inhu locus standi fid-decizjonijiet tal-Qrati
taghna, spiss jigri li dawn jispjegaw liema huma I-elementi li jridu jigu sodisfatti
sabiex jigi stabbilit li |-parti li tipproponi azzjoni ghandha I-interess guridiku
mehtieg sabiex taghmel dan. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak

deciz mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) fid-dec¢izjoni fl-
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ismijiet Anthony P. Farrugia vs. I-Onorevoli Prim Ministru et!, fejn il-Qorti

spjegat illi:

“Ili I-interess guridiku f'parti attrici huwa dak li I-imharrek jirrifjuta jew jonqos li
jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih innifsu, johloq il-htiega tal-vertenza. Ghalhekk,
danigib mieghu I-konsegwenza li I-ewwel u I-agwa interess guridikament ammissibbli
huwa dak li kull persuna ghandha, jigifieri li titlob li, fil-konfront taghha, isir haqq jew
li tigi imsewwija ingustizzja maghmula fil-konfront taghha (fn. 21 App. Kumm.
2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et vs Buhagiar (Kollez. Vol. LXXVILI.ii.98).

Illi biex tali interess ikun tutelat minn karattru guridiku, irid ikun iwassal ghal rizultat
ta’ utilitd u vantagg ghal min irid jezercita |-jedd (fn. 22 ara App. Civ. 13.2.1953 fil-
kawza fl-ismijiet Manche vs Montebello (Kollez. Vol. XXXVIL.i.56), b’'mod li jekk I-
azzjoni ma tistax twassal biex tipproduci tali rizultat ghal min jibdiha, dik I-azzjoni ma
tistax tregi (fn. 23 P.A. 7.1.1953, fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Sammut (Kollez. Vol.
XXXVIL.ii.605). Kien minhabba f'dan il-principju li ghadd ta’ sentenzi ¢ahdu I-jedd tal-
azzjoni lil min ried jikseb b’sentenza biss dikjarazzjoni minghajr oggett materjali (fn.
24 Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis vs Bonello (Kollez. Vol.
XXXL.i.218).

Illi I-interess mhux bilfors ikun wiehed li jista’ jigi kwantifikat f'somma determinata
ta’ flus jew gid. L-interess jista’ jkun ukoll megjus imsejjes jekk jimmira li jhares jew
jaghti gharfien ghal jedd morali jew suggettiv (fn. 29 P.A. 13.10.1952 fil-kawza fl-
ismijiet Axiaq vs Mizzi noe et (Kollez. Vol. XXXVL.ii.532), imbasta I-jedd invokat ma
jkunx wiehed ipotetiku (fn. 30 App. Civ. 15.12.1932 - fil-kawza fl-ismijiet Scolaro vs
Bailey, (Kollez. Vol. XXVIL.ii.195).”

24.  Dinil-Qorti tirritjeni li I-appellanta ghandha ragun tghid li hija tissodisfa |-
elementi kollha rikjesti sabiex titgies li ghandha interess guridiku tipproponi
proceduri bhal dawn, u dan ghaliex |-interess taghha huwa wiehed attwali,
dirett, legittimu u guridiku. L-appellanta spjegat kif bhala ghaqda hija twaqqfet

sabiex tippromwovi mixjiet fil-kampanja Maltija ghall-membri taghha, dejjem

117.11.2011.
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bl-iskop li tippromwovi I-ambjent naturali u so¢jali Malti. L-interess taghha li
twaqgqaf il-ftehim li [-Awtorita appellata ffirmat mal-FKNK, gej mill-fatt i I-
membri tal-appellanta m’ghadx ghandhom acécess ghall-meded ta’ art
inkwistjoni ghal disa’ xhur mis-sena. L-appellanta spjegat kif kien biss permezz
tat-talba li hija ressqet quddiem it-Tribunal li jista’ jigi deciz li I-ftehim huwa
vizzjat ghaliex ma josservax il-proceduri mandatorji li I-Awtorita appellata kellha
ssegwi gabel tikkon¢edi meded ta’ art bhal dawn lill-FKNK. Il-vantagg li gieghda
tipprova tikseb |-appellanta naturalment gej mill-fatt li hija ghandha interess
tikseb access mill-gdid ghall-imsemmija artijiet ghall-membri taghha, li bl-
iffirmar tal-ftehim inkwistjoni, geghdin isofru vjolazzjoni tad-dritt tat-tgawdija
hielsa u libera tal-imsemmija artijiet. Hemm ukoll ness guridiku bejn il-ftehim
iffirmat mill-Awtorita u l|-pregudizzju soffert mill-appellanta u mill-membri
taghha, |li konsegwenza tal-ftehim inkwistjoni, ittehditilhom it-tgawdija libera

tal-imsemmiija artijiet.

25. L-appellanta ghamlet riferiment ukoll ghall-fatt li t-Tribunal donnu
ghamel distinzjoni bejn l|-interess guridiku taghha fil-kawza u r-relazzjoni
guridika bejn il-partijiet. Hawnhekk ukoll fil-fehma ta’ din il-Qorti saret
distinzjoni li ma kellhiex issir, ghaliex ir-relazzjoni guridika bejn il-partijiet f'dan
il-kaz issawret meta |-Awtorita appellata ghamlet ftehim li sejjer jimpingi fuq id-
dritt ta’ access liberu li I-appellanta u I-membri taghha dejjem gawdew sa issa
fug l-artijiet inkwistjoni. Kien minn hawnhekk ukoll li skaturixxa I-interess
guridiku tal-appellanta fil-kawza. Ghal darb’ohra I-Qorti tirrileva li azzjonijiet
proposti minn ghaqdiet, organizzazzjonijiet, ghaqdiet trejdunjonisti¢i u

ghaqdiet simili, hafna drabi jinbdew minhabba I-interessi li dawn I|-ghaqgdiet
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jippromwovu, u huwa ferm aktar difficli ghal individwu jew grupp zghir ta’

individwi, li jirnexxilhom jipproponu azzjonijiet ta’ din ix-xorta.

Ghaldagstant tqis illi dan lI-ewwel aggravju huwa misthoqq, u tilgghu.

It-tieni aggravju: [azzjoni bbazata fuq l-artikolu 57(1)(a) tal-Kap. 563]

26. L-appellanta spjegat li I-azzjoni taghha hija bbazata fuq I-artikolu 57(1)(a)
tal-Kap. 563. L-artikolu 57 jagra hekk:

“(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwagqqaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva ghandu jkun kompetenti biex jisma’ u jiddetermina:

(a) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi decizjoni tal-
Awtorita; u

(b) L-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita:

Izda wkoll, sakemm ma jkunx preskritt mil-ligi, oggezzjoni maghmula skont dan is-
subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandha tigi pprezentata fi
zZmien ghoxrin gurnata minn meta dik il-persuna tircievi d-decizjoni tal-Awtorita.”

27. L-appellanta tghid li hija ressget l-azzjoni taghha abbazi tal-artikolu
57(1)(a) tal-Kap. 563, u kuntrarjament ghal dak deciz mit-Tribunal, f'dan il-kaz
ma kien hemm l-ebda htiega li l-appellanta tigi notifikata bid-decizjoni tal-
Awtorita appellata. II-Qorti tirrileva li hija ma tagbilx ma’ dak li ntgal mit-
Tribunal dwar l-applikabilita tal-proviso tas-subinciz 57(1)(b) tal-Kap. 563 ghac-
cirkostanzi odjerni. Anki mill-punteggatura uzata mil-legizlatur, johrog car |i s-

subinciz 57(1)(a) tal-Kap. 563 ghandu jingara b’mod separat u distint mis-
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subinciz 57(1)(b), u I-proviso dwar it-terminu li fih ghandha tigi pprezentata I-
oggezzjoni minn min ghandu interess joggezzjona ghal xi decizjoni tal-Awtorita
tal-Artijiet, japplika biss ghal min iressaq |-oggezzjoni tieghu taht is-subinciz
57(1)(b), li huwa mahsub biex jirregola lil dawk il-persuni milquta minn xi att
amministrattiv jew minn xi piena imposta fughom mill-Awtorita appellata. Dan
ifisser li filwaqt li I-proviso japplika ghal min ikun huwa stess is-suggett ta’ xi
decizjoni tal-Awtorita, is-subin¢iz 57(1)(a) tal-Kap. 563 jibga’ I-ghodda
disponibbli ghal kull min ihossu aggravat bi kwalunkwe decizjoni li tista’ tiehu |-
Awtorita tal-Artijiet, anki jekk ma jkunx gie notifikat bid-decizjoni. Huwa fatt li I-
Awtorita tal-Artijiet ma tinnotifikax id-decizjonijiet taghha b’mod pubbliku,
kuntrarjament ghall-mod kif topera f'certi cirkostanzi perezempju I-Awtorita
tal-lppjanar, u ghalhekk il-proviso taht is-subinciz (1)(b) ghall-artikolu 57 tal-Kap.
563 huwa mahsub biex jirregola biss lil dawk il-persuni milquta direttament mid-
decizjonijiet jew penali ohra li tiddeciedi dwarhom jew li timponi |-Awtorita tal-
Artijiet. Mhux hekk fir-rigward ta’ talbiet ghal stharrig ta’ atti amministrattivi
tal-Awtorita appellata, li jintalbu taht is-subinciz 57(1)(a) tal-istess dispost tal-

ligi, li jipprovdi li oggezzjonijiet jistghu jsiru minn kull persuna, ghal kull tip ta’

decizjoni |i tittiehed mill-Awtorita, irrispettivament minn jekk din gietx
notifikata b’tali decizjoni jew le. IlI-Qorti tirritjeni illi jekk il-legizlatur ried
verament li |-oggezzjonijiet isiru minn persuni li jkunu gew notifikati bid-

decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet, ghaqdiet u persuni bhall-appellanta li ma jigux
notifikati b’tali decizjonijiet, ser isibu ruhhom f’sitwazzjoni zvantaggjata fejn ma
jistghux ikunu effettivi fil-hidma taghhom u ma jistghu jiehdu I-ebda azzjoni
sabiex iwaqqfu decizjonijiet li jimpingu b’mod negattiv fuq il-harsien tal-gid
komuni bhalma huwa I-ambjent. L-interpretazzjoni moghtija mit-Tribunal tfisser
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ukoll li hija I-Awtorita tal-Artijiet li tiddeciedi min ghandu jigi notifikat bid-
decizjonijiet taghha, u ghalhekk b’mod indirett ser tkun I-istess Awtorita li
tiddeciedi min ghandu jedd iressaq oggezzjoni mid-decizjonijiet mehuda
minnha. Certament li din ma kinitx I-intenzjoni tal-legizlatur, li bis-subinciz (1)(a)
tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 ta locus standi lil organizzazzjonijiet, ghaqdiet u
individwi bhall-appellanta, biex iressqu oggezzjoni ghal decizjonijiet tal-
Awtorita appellata, minkejja li ma jkunux huma s-suggett ta’ dawk id-
decizjonijiet u ma jkunux gew notifikati bihom. IlI-Qorti hawnhekk taghmel

riferiment ukoll ghal dak li jipprovdi |-artikolu 7 tal-Kap. 490, illi:

“7.(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jkun kompetenti li jirrivedi atti
amministrattivi tal-amministrazzjoni pubblika fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt.

(2) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tal-artikolu 5 u fejn xi ligi specjali tassenja
kompetenza lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u sakemm xi disposizzjoni tal-
ligi ma tippreskrivix xi terminu perentorju ghall-prezentata ta’ xi talba ghar-revizjoni
mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, talba biex jigu riveduti atti ta’
amministrazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika taht dan [-Att ghandha tigi
prezentata fi zmien sitt xhur mid-data meta |-parti nteressata ssir taf jew setghet issir
taf b’dak |-att amministrattiv, liema minnhom ikun I-aktar kmieni.”

28. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-appellanta saret taf bid-decizjoni tal-Awtorita
appellata mill-media, u sussegwentement |-appellanta pprocediet billi intavolat
il-proceduri li minnhom qieghed isir dan l-appell quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva. Il-Kap. 490 jahseb ghal sitwazzjoni fejn ‘il-parti
interessata’ mhux tkun saret taf, izda ‘setghet issir taf’ bl-att amministrattiv li
gieghed jigi impunjat, u fil-kaz odjern li kieku ma kienx ghall-media li ppubblikat
id-decizjoni li ttiehdet mill-Awtorita appellata li tikkon¢edi dawn il-meded ta’ art
lill-FKNK, ma kienx hemm mod kif [-appellanta setghet issir taf b’dan il-ftehim,
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ghaliex naturalment dan ma giex notifikat lilha. II-Qorti tirritjeni li ghalhekk |-
appellanta, ghandha locus standi sabiex tkun parti minn dawn il-proceduri bhala
ghagda involuta fil-gasam tal-harsien tal-ambjent, li hassitha aggravata bid-
decizjoni tal-Awtorita, ressget l-oggezzjoni taghha hekk kif saret taf bid-
decizjoni li hija gieghda titlob li tigi mistharrga, u dan ghamlitu entro t-terminu
ta’ zmien ta’ sitt xhur stabbilit mil-ligi. Ghaldagstant tqis li dan I-aggravju tal-

appellanta huwa gustifikat, u tilgghu.

It-tielet aggravju: [It-Tribunal ghamel apprezzament zbaljat bid-
distinzjoni bejn il-kompetenza tat-Tribunal taht |-
artikolu 5 tal-Kap. 490 u I-kompetenza tal-Prim’Awla
tal-Qorti Civili taht l-artikolu 469A tal-Kap. 12]

29. L-appellanta qalet li t-talba taghha lit-Tribunal kienet sabiex il-ftehim
milhug bejn |-Awtorita appellata u I-FKNK, jigi dikjarat null u bla effett. Qalet li
I-intenzjoni taghha meta istitwiet dawn il-proc¢eduri qatt ma kienet li t-Tribunal
ivarja I-ftehim jew xi parti minnu, jew li b’xi mod jissostitwixxi |I-gudizzju tieghu
ghal dak tal-Awtorita. Qalet ukoll li t-talba taghha lit-Tribunal tidher ¢ara li hija
talba ghal stharrig gudizzjarju ta’ att amministrattiv taht il-ligi specjali tal-Kap.
563, u mhux ‘appell’ kif mifhum tradizzjonalment, u l-artikolu 5(1) tal-Kap. 490,
jipprovdili t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva twaqqaf bl-iskop li jkun jista’
jirrevedi atti amministrattivi istitwiti quddiemu. Kompliet tghid li f'dan il-kaz I-
artikolu 57(1) tal-Kap. 563 jipprovdi li t-Tribunal ghandu I-kompetenza jissindika
atti tal-Awtorita tal-Artijiet.

30. ll-Qorti tqis illi dak li gieghed jintalab mit-Tribunal huwa car, u gieghed

jintalab fil-limiti tal-kompetenzi tal-istess Tribunal. L-azzjoni tal-appellanta giet
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proposta taht l-artikolu 57(1) tal-Kap. 563. li jipprovdi li kull min ihossu aggravat
b’xi azzjoni tal-Awtorita ghandu jressaq l-ilment tieghu quddiem it-Tribunal.
Huwa minnu li dan mhux ‘appell’ fis-sens strett tal-kelma, izda permezz tal-
azzjoni taghha l-appellanta talbet lit-Tribunal jirrevedi |-ftehim milhuq bejn I-
Awtorita appellata u I-FKNK, sabiex jigi stabbilit jekk dan il-ftehim sarx skont -
obbligi legali taht il-ligijiet ta’ Malta u skont normi stabbiliti anki
f’konvenzjonijiet internazzjonali li huwa marbut bihom il-pajjiz. Dan kollu t-
Tribunal ghandu il-kompetenza li jaghmlu, u I-appellanta ghandha wkoll il-locus
standi u l-interess guridiku rikjest sabiex tippromwovi azzjoni ta’ din ix-xorta
guddiem it-Tribunal. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li galet il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza fl-ismijiet Garden of Eden Garage Limited

(C 17528) vs. L-Awtorita ghat-Trasport fMalta?, fejn inkiteb:

“Illi huwa minnu li minkejja li twaqqaf I-imsemmi Tribunal, il-legislatur ma deherlux li
kellu jhassar ukoll I-artikoli 469A tal-Kapitolu 12 u li dan ir-rimedju baqga’ disponibbli
ukoll bhala ghodda ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil tal-amministrazzjoni pubblika.
Jista’ jkun ukoll li kekmm din il-Qorti kif adita biex twettaq |-imsemmi stharrig u kif
ukoll it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva jwettqu setghat li jixxiebhu (fn. 19 ara
art. 20(1) tal-Kap. 490).

Izda huwa fatt li t-Tribunal imsemmi huwa kompetenti fir-rigward ta’ dawk |-
awtoritajiet pubbli¢i jew dawk il-korpi biss li |-att kostituttiv tieghu espressament
jaghnih bihom fit-Tielet Skeda tieghu (fn. 20 art. 25(2) tal-Kap. 490), u ma ghandux is-
setgha li jistharreg I-ghemil ta’ awtoritajiet ohrajn li jagghu fil-kompetenza wahdanija
ta’ din il-Qorti. Minbarra dan, id-disposizzjonijiet tal-artikolu 469A (4) tal-Kapitolu 12
jitkellmu fis-sens li s-setgha ta’ din il-Qorti li tisma’ kawza ta’ sharrig gudizzjarju tibga’
wahda residwali bhala garanzija ahharija fejn il-persuna mgarrba ma jkollhiex rimedju
iehor gudizzjarju jew kwazi-gudizzjarju taht xi ligi ohra jew quddiem xi tribunal iehor.”

Tqis ghalhekk illi anki dan l-aggravju huwa gustifikat, u tilgghu.

229.09.2011.
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Ir-raba’ aggravju: [it-Tribunal kellu s-setgha jissolleva |-eccezzjoni tan-
nuqqas ta’ kompetenza tieghu ex officio u kien
obbligat li jibghat I-atti tal-procedura quddiem |-
ewwel Qorti, Bord jew Tribunal a tenur tal-artikolu
741(B) tal-Kap. 12]

31. L-appellanta ssostni li f'kaz li t-Tribunal kien tal-fehma li huwa ma kellux
kompetenza jisma’ I-lanjanzi mressqa minnha, dan kien obbligat li jibghat I-atti
guddiem il-Prim’Awla sabiex tkun hija li tiehu konjizzjoni tal-istess. Fil-fatt |-

artikolu 741(b) tal-Kap. 12 jipprovdi illi:

“741. L-eccezzjoni tal-inkompetenza tal-gorti tista’ tinghata —

(b) meta ghalkemm ta’ gurisdizzjoni tal-grati ta’ Malta, il-kawza tingieb quddiem qorti
diversa minn dik li ghandha tiehu konjizzjoni taghha:

Izda, jekk il-Qorti tikkunsidra li I-eccezzjoni hi gustifikata, il-Qorti ghandha, permezz
ta’ digriet in camera li ma jkunx appellabbli, tordna li I-atti tal-proceduri jigu trasferiti
lill-Qorti, bord jew tribunal li I-Qorti tikkunsidra li ghandhom jiehdu konjizzjoni ta’ din
il-kawza.”

32. Dan d-dispost tal-ligi jahseb ghas-sitwazzjoni fejn it-Tribunal ikollu I-
obbligu li jibghat I-atti quddiem il-Prim’Awla, jew quddiem xi qorti jew tribunal
iehor, f'kaz li jgis li I-kawza kellha tinstema’ minn dik il-qorti jew tribunal iehor.
Imma hawnhekk it-Tribunal irritjena |i l-azzjoni odjerna ma setghetx tigi
proposta mill-appellanta quddiem it-Tribunal ghaliex m’ghandhiex locus standi
tipproponi azzjoni ta’ din ix-xorta quddiemu, u mhux ghaliex it-Tribunal
m’ghandux il-kompetenza jisma’ azzjoni ta’ din ix-xorta. Fi kwalunkwe kaz la
darba I-ewwel tliet aggraviji tal-appellanta gew milqugha, u qed jigi ddikjarat li |-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 37 minn 38



Appell Inferjuri Numru 92/2020/1 LM

appellanta kellha |-locus standi u l-interess guridiku biex tipproponi I-kawza
taghha quddiem it-Tribunal, il-Qorti tgis |li ghandha tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ulterjuri tar-raba’ aggravju tal-appellanta.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qgieghda tiddeciedi l-appell imressaq

mill-appellanta billi:

1. Tilga’ l-ewwel tliet aggravji taghha, tastjeni milli tiehu konjizzjoni

ulterjuri tar-raba’ aggravju taghha;

2. Thassar is-sentenza preliminari tat-Tribunal tal-21 ta’ Jannar, 2021;

3. Tibghat I-atti lura quddiem it-Tribunal u tordna li dan jipprocedi bis-

smigh tal-kawza fil-mertu.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal u dawk ta’ dan l-appell huma a

karigu tal-appellata.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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