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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
ILLUM I-Erbgha, 7 ta’ Lulju, 2021.

Kawza Nru. 3

Rik. Nru. 276/11JRM
Bernard BUSUTTIL
VS

ONOR. PRIM MINISTRU TAR-REPUBBLIKA TA’ MALTA, il-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku u Dr Christopher Ciantar, Segretarju
Permanenti fil-Ministeru ghar-Rizorsi u I-Affarijiet Barranin

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fit-18 ta’ Marzu, 2011, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-attur talab li din il-Qorti (i) ssib ma tiswiex, ma
tghoddx u minghajr effett il-procedura ta’ temm ta’ kuntratt ta’ ingagg mahsuba
fil-klawsola 8.1 tal-ftehim li sar fit-23 ta’ Lulju, 2009 bejnu u Dr Christopher
Ciantar fil-kwalita tieghu msemmija, u ghalhekk ukoll ma tiswiex, ma tghoddx
u bla ebda effett il-pro¢cedura mhaddma fil-konfront tieghu li jintemmlu I-ftehim
ta’ ingagg u konsegwentement ukoll id-decizjoni tal-imharrek Prim Ministru li
japprova r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku kif
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kkomunikata lill-attur bl-ittra tal-24 ta’ Settembru, 2010; (ii) issib li huwa tke¢ca
b’mod ingust u bi ksur tal-ligi meta l-ingagg tieghu intemmlu qabel iz-Zmien
espressament miftiehem; (iii) issib li huwa garrab danni li I-imharrkin iridu
jaghmlu tajjeb ghalihom ghall-finijiet tal-Artikolu 469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; (iv) tillikwida d-danni hekk imgarrba; u (v) tordna lill-
imharrkin, jew lil min minnhom, ihallsuh id-danni hekk likwidati. Talab ukoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Marzu, 2011%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressig tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fid-19 ta’ April, 2011, 1i biha I-
Kummissjoni mharrka laqghet ghall-azzjoni attrici billi, preliminarjament, galet
li minhabba dak li jghid 1-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta, il-grati ma ghandhomx is-setgha li jissindikaw il-mod kif twettaq il-
funzjonijiet taghha. Fil-mertu, lagghet billi galet li kien I-attur innifsu li accetta
I-pro¢edura fil-klawsola li issa qieghed jattakka u |-proceduri li bihom imxiet il-
Kummissjoni kienu jagblu ma’ dak miftichem u ma’ li trid il-1igi;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-25 ta’ April, 2011, li biha 1-
imharrkin il-Prim Ministru u Segretarju Permanenti laqghu ghall-azzjoni attri¢i
billi, preliminarjament, galu li tal-ewwel mhux il-kontradittur legittimu tal-
pretensjonijiet tal-attur u ghandu jinheles mill-harsien tal-gudizzju. Qalu wkoll
li din il-Qorti mhix kompetenti ratione materiae billi I-ilment tal-attur kellu
jitressag quddiem it-Tribunal Industrijali u dan skond I-Artikolu 75 tal-Kapitolu
452 tal-Ligijiet ta’ Malta. Laqghu wkoll b’eééezzjonijiet fil-mertu billi ¢ahdu x-
xiljiet attrici;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Mejju, 20112, 1i bih halliet il-kawza
sabiex il-partijiet iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub dwar it-tieni
eccezzjoni tal-imharrkin Onorevoli Prim Ministru u Segretarju Permanenti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin Prim Ministru u
Segretarju Permanenti tas-27 ta’ Gunju, 20113,

Rat in-Nota tal-Kummissjoni mharrka tas-6 ta’ Lulju, 20114, li biha
assocjat ruhha man-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin 1-ohra;

1 Pagg. 19 sa 20 tal-process
2 Pag. 63 tal-process
3 Pagg. 64 sa 67 tal-process
* Pag. 69 tal-process
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Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar it-tieni
ec¢cezzjoni preliminari tal-imharrka Prim Ministru u s-Segretarju Permanenti;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghad-decizjoni dwar
I-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ setgha li din il-Qorti tisma’ il-kawza ratione materiae;

Ikkonsidrat:

[11i din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jilmenta mill-mod
kif intemm I-ingagg tieghu mal-Agenzija tal-Hlasijiet (“Paying Agency”) fi hdan
il-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali ghall-gharrieda u qabel iz-zmien
miftiehem, u kif dan gara minghajr ma nghata ebda taghrif dwar x’wassal ghal
dan u wisq anqas il-jedd 1i jiddefendi ruhu fil-process li wassal ghat-tmiem tal-
ingagg tieghu. Irid li 1-Qorti ssib li I-klawzola fil-kuntratt li sar bejnu u I-imharrek
Segretarju Permanenti (li titratta dwar il-mod kif I-ingagg tieghu seta’ jintemm
gabel il-waqt) ma tiswiex u ma ghandha 1-ebda effett, u li bl-istess mod titgies ma
tiswiex u bla ebda effett il-procedura mnedija li wasslet ghat-temm tal-ingagg
tieghu. Irid ukoll Ii tithassar id-de¢izjoni tal-imharrek Prim Ministru kif mgharrfa
lilu bl-ittra tal-imharrek Segretarju Permanenti tal-24 ta’ Settembru, 2010, bhala
nulla u bla effett, u jinghata kumpens ghad-danni li garrab b’rizultat tal-istess agir
mhux xieraq;

Illi ghal din l-azzjoni, l-imharrkin Prim Ministru u Segretarju
Permanenti lagghu b’numru ta’ eccezzjonijiet kemm preliminari kif ukoll fil-
mertu. Jghidu, fost ohrajn, li s-Segretarju Permanenti kellu ragunijiet tajbin biex
itemm l-ingagg tal-attur, imma li s-soluzzjoni ta’ din il-kwestjoni hija haga li
jista’ jaraha u jgisha biss it-Tribunal Industrijali u mhux il-Qrati ordinarji;

Illi din is-sentenza qieghda tinghata dwar din it-tieni ec¢ezzjoni
preliminari tal-imharrkin Prim Ministru u Segretarju Permanenti, dik tal-
inkompetenza ta’ din il-Qorti ratione materiae;

[11i bhala fatti relevanti li johorgu f’dan I-istadju mill-atti tal-kawza
jirrizulta li fit-23 ta’ Lulju, 2009, l-attur inhatar bhala EU Fund Manager mal-
Agenzija tal-Hlasijiet fi hdan il-Ministeru tar-Rizorsi u Affarijiet Rurali (minn
issa I-quddiem imsejha “l-Agenzija”) ghal zmien fiss ta’ tliet (3) snin b’sehh mit-
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22 ta’ Gunju, 2009, u taht il-patti u I-kundizzjonijiet hemm imfissra®. Huwa kellu
jwiegeb lill Kap tal-Agenzija bhala s-superjur immedjat tieghu;

Il fost il-kundizzjonijiet tal-ftehim, il-partijiet gablu dwar il-mod
Kif I-ftehim seta’ jintemm gabel iz-Zmien miftichem minhabba “unsatisfactory
performance”®;

i jirrizulta 1i 1-Kap tal-Agenzija ma kienx kuntent bil-mod kif |-
attur kien ged imexxi t-tagsima li minnha kien responsabbli, u talab lis-Segretarju
Permanenti fil-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali (minn issa ’| quddiem
imsejjah “is-Segretarju Permanenti”) sabiex iniedi |-proc¢edura stabbilita fil-
klawsola 8.1 halli jtemm il-ftehim gabel jaghlaq iz-zmien miftichem’;

i fil-31 ta> Mejju, 20108, l-attur inghata twiddiba bil-miktub
flimkien mar-ragunijiet marbuta maghha, kif ukoll Zmien biex iwiegeb u jiskolpa
ruhu. Jirrizulta li 1-attur nagas li jressaq twegiba fiz-zmien li nghatalu;

i fit-22 ta’ Gunju, 2010°, l-attur gie mgharraf li t-twiddiba kienet
ser tidhol fir-rekord tas-servizz tieghu;

i jirrizulta 1i, ghal xi Zmien, l-attur beda jirrapporta ghax-xoghol
f’tagsima ohra tal-Ministeru (“Programme Implementation”)*;

Ili fl-24 ta’ Settembru, 2010%!, l-attur gie mgharraf mis-Segretarju
Permanenti li I-Prim Ministru kien laga’ r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
ghas-Servizz Pubbliku (minn issa ’l quddiem imsejha “lI-KSP”’) sabiex l-ingagg
tieghu mal-Agenzija jintemm b’sehh mis-27 ta’ Settembru, 2010. Wara dan,
ghaddiet korrispondenza bejn I-attur u s-Segretarju Permanenti'?;

Il flI-14 ta’ Jannar, 2011, 1-attur ressaq protest gudizzjarju kontra 1-
imharrkin, u fit-18 ta’ Marzu, 2011, fetah din il-kawza;

Illi bhala konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbuta mal-
eccezzjoni preliminari mistharrga, il-Qorti trid tara jekk ghandhiex is-setgha bil-
ligi li tisma’ il-kawza jew jekk dik is-setgha hijiex bil-ligi mhollija f’idejn it-
Tribunal Industrijali (minn issa ’1 hemm imsejjah “it-Tribunal”);

® Dok “B”, f’pagg. 8 — 10 tal-process

6 Klawzola numru 8 f*pag. 9 tal-process

" Dokti. “A” u “F” fpagg. 42 sa 57 u 15 sa 16 tal-process
8 Dok. “BB1” f’pag. 58 tal-process

® Dok. “BB2” f’pag. 59 tal-process

10 Ara affidavit tal-attur f"pagg. 28 sa 29 tal-process

1 Dok. “C” f'pag. 11 tal-process

12Dokti. “D” u “E” f'pagg. 12 u 13 tal-process
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Ili fil-fehma tal-imharrkin, is-soluzzjoni ta’ din il-kwestjoni hija
materja li jista’ jaraha biss it-Tribunal u mhux il-Qrati ordinarji. Huma jistrichu
fuq I-Artikolu 75 tal-Att dwar I-Impjiegi u r-Relazzjonijiet Industrijali*® 1i jaghti
lit-Tribunal kompetenza esklussiva li tqis il-kazijiet kollha fejn tigi allegata
tkeccija ingusta;

Illi gie ghadd ta’ drabi mfisser mill-Qrati taghna li 1-gurisdizzjoni
esklussiva tat-Tribunal hija biss e¢¢ezzjoni ghall-gurisdizzjoni generali u aktar
wiesgha (imsejha “gurisdizzjoni ordinarja™) li jhaddnu dawn il-Qrati, u I-
imsemmija gurisdizzjoni specjali, imnissla minn dispozizzjoni ta’ ligi specjali,
m’ghandhiex tithalla tohrog lil hinn mil-limiti stretti mfissra f’dak il-ligi
specjalil4;

Illi ta min iqis ukoll li 1-gurisdizzjoni esklussiva moghtija lit-
Tribunal dwar tke¢¢ija minn impieg meqjusa bhala ingusta hija, fil-kliem tal-ligi,
“ghal kull ghan”. Din il-Qorti tifhem li dan ifisser li I-indagni dwar jekk it-tkeccja
kinitx misthogqqa jew le jmur lil hinn minn konsiderazzjoni ta’ raguni gusta u
suffi¢jenti fil-mertu;

I1li, ’dan ir-rigward, gie stabilit kemm mill-Kitbiet tal-awturi u kif
ukoll minn decizjonijiet tat-Tribunal innifsu 1i huwa ghandu s-setgha 1i jifli
tkec¢ija minn impieg ukoll jekk, minkejja li kien hemm ragunijiet li
jiggustifikawha, din tkun saret b’mod mhux misthoqq jew ingust®®. Fi kliem
iehor, din il-gurisdizzjoni tat-Tribunal testendi ghal dak li huwa maghruf bhala
“technically unfair dismissal”. Tali bixra ta’ fehmiet baqghet titqies ukoll matul
iz-zminijiet'®;

[1i l-istess haga tista’ tinghad ghal dak li huwa teknikament maghruf
bhala “constructive dismissal”, jigifieri ¢irkostanza ta’ temm mill-impieg ta’
persuna li, fid-dieher, gisha tkun irrizenjat mill-impieg, imma li, fil-fatt, tkun
twasslet f"qaghda 1i jkollha titlaq kontra r-rieda taghha minhabba I-imgiba tal-
imghallem taghha. B’dan ghalhekk li, ladarba jigi stabilit li I-kwestjoni taqa’ fil-
limiti ta’ dik il-gurisdizzjoni esklussiva, il-Qrati ma jkollhomx izjed setgha jidhlu
fil-kwestjoni, u jibqa’ biss setgha ta’ revizjoni dwar 1-operat tat-Tribunal” jew,
jekk ikun il-kaz, jedd ta’ appell quddiem il-Qorti tal-Appell'®. Kemm hu hekk,
dawn il-Qrati waqfu milli jiddeciedu kwestjonijiet marbuta ma’ talbiet dwar
kundizzjonijiet ta’ impieg u dan ukoll f’kawzi fejn, biex jaghmlu l-ac¢ertamenti

13 Att XXI1 tal-2002 (Kap. 452)

4 Ara P.A. 19.4.1990 fil-kawza fl-ismijiet Rossignaud noe vs Borg noe (Kollez. Vol: LXXIV.iii.502)

16 Ara, per ezempju decizjoni tat-Tribunal tal-24 ta’ Novembru, 1998, fil-kaz fl-ismijiet Debattista vs Koperattiva Indafa Pubblika
17p.A. GCD 20.3.2000 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Fenech noe vs Victor Fiorentino

18 Art. 82(3) tal-Kap 452
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taghhom dwar il-kaz, kien mehtieg li tigi investigata wkoll il-kwestjoni tal-
validita tat-temm tal-impieg*®;

i I-ligi taghraf bejn impieg ghal Zmien definit u impieg ghal zmien
indefinit, u, ghall-finijiet ta’ tifsir ta’ “tkecc¢ija ingusta”, tqis biss dan tal-ahhar
bhala dak I-impieg li r-rimedju tat-temm tieghu jista’ jintalab mit-Tribunal®.
Ladarba kuntratt ta’ impieg ghal Zmien fiss ma jaqgax taht it-tifsira ta’ “tkeccija
ngusta” Kif imfissra fl-Artikolu 2 tal-Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta, tqies
mill-Qrati taghna (ghalkemm dan mhux dejjem tfisser b’dan il-mod?!) li |-
Artikolu 75(1)(a) tal-Att ma jghoddx ghal azzjonijiet ta’ tkec¢¢ija mill-impieg
f’kuntratti ghal zmien definit?;

Illi kemm hu hekk, jidher li I-legislatur ghazel li jindahal f’din il-
kwestjoni dan l-ahhar?® u ji¢¢éara l-qaghda marbuta mas-setgha 1i t-Tribunal
jistharreg kwestjonijiet li jirrigwardaw kuntratti ghal zmien definit®*. Tajjeb i
wiehed iqis ukoll id-dispozizzjonijiet tal-proviso tal-Artikolu 75(1) tal-Att
sewwasew fejn jitkellem dwar uffi¢jali pubbli¢i, liema ¢irkostanza tolqot sewwa
I-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha;

I1li minkejja li I-imharrkin ec¢¢ipjenti jghidu li I-ftehim mertu tal-kaz
ma kienx kuntratt ta’ impieg imma “kuntratt ta’ servizz”, dan 1-argument ma
jiswiex ghaliex sewwasew fl-Artikolu 2 tal-Att 1i jaghti tifsira lil termini tal-ligi
tax-xoghol, il-“kuntratt ta’ servizz” u 1-“kuntratt ta’ impieg” jinghataw I-istess
tifsira. Minbarra dan, ladarba I-attur deherlu li kellu jressaq il-kawza tieghu bhala
wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, wiehed ghandu jsemmi x’jghid I-Artikolu 469A(6) dwar servizz mal-
Gvern;

Il fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru u tad-dispozizzjonijiet
partikolari tal-Att u tal-Ligi Sussidjarja 1i nharget tahtu®, il-Qorti tasal ghall-
fehma li I-e¢¢ezzjoni preliminari mgajma mill-imharrkin mhijiex tajba u s-setgha
li tisma’ u tqis it-talbiet tal-attur u l-e¢¢ezzjonijiet dwarhom hija wahda li taqa’
f’din il-Qorti u mhux fit-Tribunal,

8p.A. 25.11.1988 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Pace vs Bondin noe et (Kollez. Vol: LXXI1.iv.838); u App. Civ. 11.11.2011 fil-kawza fl-
ismijiet Karmenu Vella vs General Workers’ Union

2 Art. 2 tal-Kap. 452 jghid: "tkeccija ingusta”, dwar haddiem, tfisser - () it-temm mill-principal dwar dak il-haddiem ta’ kuntratt ta’ impieg
ghal zmien mhux stabbilit (barra minn impieg bi prova skont kif imfisser f'dan I-Att) li jkun temm [i ma jsirx biss minhiabba redundancy jew
ghal raguni xierqa skont id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan [-Att jew xi regolamenti maghmulin tahit dan |- Att, jew (b) li jkun sar bi ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 64(4), jew (¢) li, ghalkemm isir minkabba redundancy jew ghal raguni xierqa, ikun diskriminatorju kif
imfisser f'dan I-Att jew f’xi regolamenti maghmulin tahtu;”

2 Ara App. Inf. PS 23.2.2005 fil-kawza fl-ismijiet Rita Nehls vs Sterling Travel & Tourism Ltd

2 App. Inf. AE 25.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet Waldemar David Galea vs L-Universita ta’ Malta; u App. Civ. 12.7.2019 fil-kawza fl-ismijiet
Joseph Avellino vs Citadel Insurance p.l.c.

Z BI-Att LVIII tal-2020

2 L-Art. 4 tal-imsemmi Att jaghmilha ¢ara (bhala kwestjoni transitorja) li I-kawzi li nbdew quddiem il-Qrati u ma humiex gudikat jibqghu
jinstemghu minnhom u mhux imorru quddiem it-Tribunal

% Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Servizz ghal Terminu ta’ Zmien Fiss (A.L. 51/2007, L.S. 452.81) u li b’A.L. 157 tal-2007 (L.S. 452.99)
jghoddu wkoll ghal Servizz mal-Gvern
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqta’ u tiddeciedi billi:
Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin Prim Ministru

U Segretarju Parlamentari bhala mhux misthoqqa u ssib li ghandha gurisdizzjoni
ratione materiae biex tisma’ il-kawza tal-attur;

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-mertu
tal-azzjoni attri¢i u l-e¢¢ezzjonijiet li tressqu dwarha. Ghal dan il-ghan, tordna li
[-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-Qorti biex jassenja I-
kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li quddiemha jkompli
jinstema’ il-kaz; u

Tordna lill-imharrkin ec¢ipjenti Onorevoli Prim Ministru u
Segretarju Parlamentari jhallsu I-ispejjez marbuta ma’ din l-e¢¢ezzjoni.

Moqrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Geraldine Rickard
Deputat Registratur
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