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Illum, L-Erbgha, 7 ta” Lulju 2021
Rikors Guramentat numru:- 74/2019BS

Mario Sciberras

_VS_

L-Awtorita’ ta’ Malta dwar it-Turizmu

I1-Qorti;
Rat ir-rikors guramentat ta” Mario Sciberras illi ppremetta:

Illi I-esponent jopera n-negozju tieghu ta’ bejgh u kiri ta” umbrellel u
sunbeds minn gewwa r-Ramla, limiti tax-Xaghra, Ghawdex.

Illi l-esponent gie notifikat b’Avviz bin-numru MK 0105 illi fih l-istess
Awtorita” ssosspendiet il-licenzja ta” l-istess appellant li jopera n-negozju
tieghu ta” bejgh u kiri ta” umbrellel u sunbeds; liema avviz jinsab pendenti

appell.

Illi I-esponent intavola ukoll mandat t'inibizzjoni bin-numru 27/19 kontra
l-istess Awtorita’, liema mandat gie milqugh u akkordat permezz ta” digriet



moghti mill-Magistrat Dr. Paul Coppini, datat 6 ta” Settembru, 2019, fejn

intqal illi:
L-Awtorita’ ntimata ged topponi t-talba... fil-mertu ghaliex ir-rikorrent
qieghed jikser il-kondizzjonijiet tal-licenzja mahruga minnha biex jopera
attivita’ turistika fil-Bajja tar-Ramla... Imma, kif irrizulta mhux kontestat,
ir-rikorrent mhux jopera n-negozju ta’ bejgh/kiri ta” umbrellel u sunbeds
mill-bajja tar-Ramla, izda mit-trig pubblika li tikkonduci ghal bajja,
ezattament fejn jipparkjaw il-vetturi. Gie ammess mix-xhieda li kienu
xehdu in rapprezentanza tal-Awtorita’ fi proceduri ohra, li mhux mehtieg
ebda vermess minghandha biex ir-rikorrenti jopera mit-trig li taghti ¢hall-
bajja tar-Ramla. Jidher ghalhekk mad-daqqa t'ghajn li mhux il-kompitu tal-
Auwtorita” ntimata li zzomm lir-rikorrent milli jkompli jopera dan il-
bejgh/kiri mit-triq, imma biss mill-kiosk li ghandu gewwa I-bajja.

Ghalhekk jidher prima facie li, fic-cirkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz, ir-
rekwiziti biex jinhareg Mandat ta” Inibizzjoni gew sodisfatti.

Illi mix-xhieda tar-rapprezentanti tal-Awtorita” intimata stess " diversi
proceduri gudizzjarji istitiwiti kemm mill-esponenti u kif ukoll minn terzi
irrizulta li I-permessi ghal kiri ta” umbrellel u oggetti relatati minn gewwa
t-triq ma jaqghux taht il-mansjoni tal-Awtorita intimata u li mhux mehtieg
ebda permess minghandha biex l-esponenti jopera mit-triq li taghti ghall-
bajja tar-Ramla.

Illi I-Awtorita” intimata, minkejja dan kollu, ilha ghal dawn l-ahhar snin
tostakola lill-esponenti milli b"xi mod jezer¢ita n-negozju tieghu in vista tal-
avvizi li nhargu mill-istess Awtorita” fil-konfront tal-esponenti u b’dan il-
mod qieghda tagixxi abbuzivament u illegalment ghaliex mhijiex
awtorizzata twaqqgaf lill-attur mill-ezerc¢izzju tal-attivita tieghu fuq
deskritta.

Il fl-istess waqt 1-Awtorita’ intimata qieghda tippermetti lil terzi persuni
sabiex jahdmu gewwa r-Ramla minghajr il-permessi u rekwiziti mehtiega
u ghalhekk kwalunkwe azzjoni kontra tieghu dan ir-rigward hija
diskriminatorja.

Illi huwa ovvju li I-Awtorita’ intimata qieghda ghal xi raguni li taf biha hi
biss tagevola lill-terzi persuni u fl-istess waqt tostakola lill-esponenti milli
jahdem gewwa r-Ramla I-Hamra, fil-limiti tax-Xaghra, Ghawdex u kienet
x'kienet dik ir-raguni fi¢c-¢irkostanzi hija illegali u abbuziva.



Illi I-Awtorita” intimata qed tohloq monopolju favur il-koperattiva billi qed
telimina tramite l-mezzi ta’ infurzar lill-kompetituri taghha. Illi dan l-istat
ta’ fatt huwa illegali u mhux accettabbli taht il-Ligi Maltija u Ewropea.

Illi ghalhekk kellha issir din il-kawza.

Talab lil dina I-Onorabbli Qorti

1. Tiddikjara li l-agir tal-Awtorita’ konvenuta fil-konfront tal-attur u
¢ioe” i senjatament gieghda tfixklu milli jikri l-umbrellel u sunbeds
huwa abbuziv, diskriminatorju u illegali fil-konfront tieghu.

2. Tiddikjara illi l-istess agir jikkostitwixxi eghmil “ultra vires’ ghaliex
barra li mhuwiex awtorizzat mil-Ligi huwa abbuz ta’ setgha tal-istess
Awtorita” 1i qieghda tabbuza mill-faccata ta” istituzzjoni pubblika
taghha u huwa fi kwalunkwe kaz irragenevoli, imsejjes fuq
konsiderazzjonijiet estranji u diskriminatorji.

3. 1zzomm lill-Awtorita” konvenuta milli b’xi mod jew iehor tostakola,
tinibixxi jew tfixkel lill-esponenti fl-operat tieghu ta” bejgh u kiri ta’
umbrellel u sunbeds fir-Ramla, limiti tax-Xaghra, Ghawdex.

4. 1zzomm lill-Awtorita” konvenuta responsabbli versu kwalunkwe
dannu li gie kkawzat lir-rikorrenti a kawza tal-ghagir abbuziv tal-
istess Awtorita’.

Bl-ispejjez, inkluz dawk tal-Mandat ta” Inibizzjoni bin-numru ta’ referenza
27/20109.

Rat ir-risposta guramentata ta” I-Awtorita’ tat-Turizmu ta’ Malta fejn gie
eccepit:

1. Illi preliminarjament, jigi rrilevat illi hemm nuqqasijiet procedurali
serji fir-rikors promotur, liema nuqqasijiet qed jinibixxu lill-Awtorita’
eccipjenti milli tiddefendi ruhha bl-ahjar mod fil-proc¢eduri odjerni.
Minn qari tar-rikors guramentat hekk intavolat jirrizulta li ma giex
dikjarat x’inhuma l-fatti u I provi li kull xhud indikat fil-lista bi hsiebu
jaghmel u dan bi ksur tal-artikolu 156(4) tal-Kodic¢i ta’
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Organizzazzjoni u Procedura Civili, Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Ghaldagstant, sabiex id-difiza tal-Awtorita” eccipjenti ma tigix
severament ippregudikata, filwaqt li gqed tipprezenta din ir-risposta
u tirrispondi kif l-ahjar li tista’, 1-Awtorita” ec¢c¢ipjenti tirriserva illi
tesponi ulterjorament fil-kors ta” dawn il-proceduri wara li l-attur
jindika xi provi bi hsiebu igib b’kull xhud;

. Illi preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, bir-
rispett jigieccepit li din 1-Onorabbli Qorti m’ghandhiex il-
gurisdizzjoni u kompetenza necessarja sabiex tisma’ u tiddeciedi din
il-kawza stante illi huwa attwalment il-Bord tal-Appelli dwar it-
Turizmu li ghandu I-gurisdizzjoni necessarja sabiex jiddeciedi dwar
il-mertu in kwistjoni;

. Illi in linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost,
l-azzjoni tal-attur hija fuori termine ai termini tal-Artikolu 469A tal-
Kodici ta” Organizzazzjoni u Procedura Civili, Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta” Malta, li jipprovdi terminu perentorju u ghalhekk dina l-azzjoni
ghandha tigi dikjarata bhala tali;

. Illi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, 1-Awtorita’
eccipjenti tikkontesta t-talbiet attrici bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li ma sar xejn minnha illi jista’ legalment jattira l-htiega ta’
revizjoni da parti ta” din 1 Onorabbli Qorti;

. Illi kuntrarjament ghal dak 1li jishaq l-attur fir-rikors guramentat
tieghu s-segwenti huma 1-fatti attwali:

i. L-attur ghandu licenzja ta’ mobile kiosk on a fixed site mahruga mill-
Awtorita” eccipjenti, liema licenzja tkopri l-operat ta” kiosk li
ghandu l-attur gewwa r-Ramla, fil-limiti tax-Xaghra, Ghawdex, u
g¢ib in-numru ta’ referenza MK/0105.

ii. Din il-licenzja tipprovdi li l-attur jista” jbiegh soft drinks, mineral
water u snacks biss minn dan il-kiosk.

iii. L-Awtorita” infurmat lill-attur 1i I-licenzja giet sospiza stante li I-
Awtorita” tal-Ippjanar harget Avviz ta’ Twaqqif u ta” Twettiq, lijgib
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1v.

vi.

Vil.

in-numru EC/00052/16, in konnessjoni mal-kiosk de quo u ghaliex
skont l-istess Awtorita” tal-Ippjanar l-attur ghandu zvilupp
minghajr permess fi proprjeta’ skedata.

Sussegwentement l-attur appella minn din id-dec¢izjoni quddiem
il-Bord tal-Appelli dwar it-Turizmu, liema appell jinsab differit
sabiex l-istess Bord jaghti d-decizjoni relattiva rigward l-istess.
Peress li I-proceduri ghadhom pendenti, 1-effetti tad-dec¢izjoni tal-
Awtorita” eccipjenti fejn ordnat is-sospensjoni tal-licenzja
in kwistjoni gew sospizi sakemm ikun hemm decizjoni rigward 1-
istess.

Sussegwentement, l-attur instab li kien gieghed imur oltre minn
dak 1li tipprovdi l-licenzja li kellu, stante li irrizulta li l-attur kien
qieghed jikri I-umbrellel u sunbeds mill-istess kiosk minghajr ma
kellu l-licenzja necessarja minghand l-Awtorita” ec¢ipjenti li
tippermettilu jaghmel dan minn din l-istess kiosk. Dan wassal biex
sussegwentment I-Awtorita” esponenti harget avviz ta” infurzar fil-
konfront tal-attur li jgib in-numru ta’ referenza EN/004/19/G
sabiex l-attur jieqaf milli jkompli jikri l-umbrellel u siggijiet
minghajr ma jkollu fi pussess tieghu licenzja mahruga mill-
Awtorita” esponenti.

L-attur appella minn din id-dec¢izjoni ukoll quddiem il-Bord tal-
Appelli dwar it-Turizmu, liema proceduri jinsabu pendenti.

Wara li nhareg 1-Avviz ta” Infurzar hawn msemmi, l-attur beda jikri
l-umbrellel u sunbeds minn gewwa vettura sitwita fir-Ramla u dan
minghajr ma ghandu fi pussess tieghu licenzja mahruga mill-
Awtorita” ec¢ipjenti sabiex ikun jista’ jopera l-istess.

6. Illi I-Awtorita” ec¢ipjenti mxiet skont il-ligi u fil-parametri tal-istess u
dejjem agixxiet korrettement. In oltre, l-agir tal-Awtorita” ec¢c¢ipjenti
ma jikkostitwixxi l-ebda forma ta” abbuz tas-setgha moghtija lilha u
dan spec¢jalment meta | attur m’ghandux fil-pussess tieghu l-permessi
necessarji mill-Awtorita” ec¢ipjenti sabiex jikri umbrellel u sunbeds fir-
Ramla, limiti tax-Xaghra, Ghawdex la mill-kiosk u angas minn gewwa
vettura;



7. Illi l-attur ma jistax jippretendi li jintavola proceduri bhal dawk
odjerni fejnjitlob lil din 1-Onorabbli Qorti izomm lill-Awtorita’
eccipjenti milli gatt ma tkun tista” tiehu azzjoni kontra tieghu f'kaz li
huwa ikun gieghed jagixxi bi ksur tal-ligijiet taghha, liema talbiet
jaghtu lok ghall-abbuz f'’kaz li din 1-Onorabbli Qorti tiddecedi li tilqa’
l-istess u liema dan jista” jkollu konsegwenzi serjissimi u dan kif ser
jigi ahjar spjegat tul il-procediment ta’ din il-kawza;

8. Illi ghal dak li jirrigwarda ir-raba” talba tal-attur, l-Awtorita’
eccipjenti m’hi responsabbli ghal ebda danni u dan stante li l-attur ma
sofra ebda danni, anzi baga’ jopera u dan in vista li dina 1-Onorabbli
Qorti kif diversament preseduta iddecidiet, fl-umili fehma tal-
eccipjenti b’applikazzjoni zbaljata tal-Ligi, li tilga’ l-mandat ta’
inibizzjoni intavolat mill-attur nonostante li l-attur nagas serjament
milli jissodisfa I-kriterji kollha necessarji sabiex mandat ta’ inibizzjoni
jigi milqugh;

9. llli ghalhekk it-talbiet tal-attur ghandhom jigu michuda fl-intier
taghhom bhala infondati kemm fil-fatt u kif ukoll fid-dritt;

10.Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri ohra li jistghu jinghataw fil-prosegwiment
tal-kaz, partikolarment izda mhux limitatament meta l-attur jirregola
l-posizzjoni tieghu a rigward il-lista tax-xhieda;

Bl-ispejjez kontra l-attur, inkluz tal-mandat ta’ inibizzjoni li jgib in-numru
ta’ referenza 27/2019, li gieghed jigi ingunt in subizzjoni.

Rat id-digriet taghha tas-6 ta” Dicembru 2019 fejn lagghet it-talba tal-attur
u ordnat l-allegazzjoni tal-atti tal-Mandat ta’ Inibiizzjoni Numru 27/2019
fl-ismijiet premessi.

Rat l-atti kollha illi gew allegati.

Rat l-atti kollha tal-kawza.

Semghet it-trattazzjoni finali tal-partijiet kollha.

Rat illi I-kawza thalliet ghas-sentenza ghal-lum limitatament dwar it-tieni
u t-tielet ec¢ezzjoni preliminari sollevati mill-Awtorita” intimata.



Ikkunsidrat

Permezz tat-tieni e¢cezzjoni, I-Awtorita” intimata qeghdha tec¢epixxili din
il-Qorti kif adita m’ghandiex il-gurisdizzjoni sabiex tisma u tiddeciedi
dwar l-ilment tal-attur dan ghaliex huwa 1-Bord dwar it-Turizmu li ai
termini tal-Artikolu 14 tal-Kap 409 huwa munit bil-gurisdizzjoni sabiex
jissindika d-decizjonijiet tal-Awtorita” intimata.

In retroxena jirrizulta illi l-attur huwa kopert b’licenzja mahruga mill-
Awtorita” intimata “to sell soft drinks, mineral water and snacks at fixed kiosk
at Ramla Bay”. B’Avviz ta’ Infurzar datat 23 ta” Lulju 2019 I-Awtorita’
intimata harrket lill-attur stante illi minn indagni li ghamlet irrizulta illi 1-
attur kien qieghed jikri sodod ghax-xemx u umbrellel bi ksur tal-
kundizzjonijiet tal-licenzja mahrug favur tieghu.

L-attur interpona appell minn din id-dec¢izjoni quddiem il-Bord tal-
Appelli dwar it-Turizmu liema appell jirrizulta ghadu pendenti. Fil-
kuntest ta’ dawk il-proceduri l-attur attakka d-decizjoni tal-Awtorita
intimina fuq il-bazi li din id-decizjoni hija ultra vires il-poteri tal-Awtorita’
u talab ghalhekk illi d-dec¢izjoni tal-Awtorita® intimata tigi riveduta.

Permezz tal-azzjoni odjerna l-attur qgieghed jattakka d-decizjoni tal-
Awtorita® abbazi tal-fatt illi skont hu tali agir fil-konfront tieghu huwa
abbuziv u diskriminatorju stante illi I-kiri tal-umbrellel u soddod ghax-
xemx qieghed isir mit-triq pubblika u mhux mill-kiosk. Jghid ghalhekk
illi galadarba 1-Awtorita® intimata m’ghandha ebda gurisdizzjoni fuq in-
negozju li jsir mit-triq, id-dec¢izjoni taghha meta hareg avviz ta’ infurzar
fil-konfront tal-attur kienet ultra vires il-poteri tal-istess Awtorita’.

Fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri l-attur ikkonferma li huwa minnu li
gieghed jikkonduc¢i negozju konsistenti fost 1-ohrajn fil-kiri ta” umbrellel u
sodod ghax-xemx. Jikkontesta bhala inveritjiera l-allegazzjoni tal-
Awtorita” intimata dwar il-fatt li n-negozju qieghed isir mill-fixed kiosk.
Jghid li dan in-negozju qieghed isir minn trakk li jkun fit-triq illi taghti
ghar-Ramla l-Hamra. Dan l-istess argument tressaq ukoll fir-rikors
t'appell intavolat mill-attur quddiem il-Bord dwar l-Appell ghat-Turizmu.

Mill-mod ta” kif gew impustati I-premessi u t-talbiet huwa evidenti illi 1-
azzjoni odjerna hija limitata ghall-agir tal-Awtorita” intimata meta din



waqqfet l-attivita’ tal-attur li gieghda ssir mit-triq. L-attur halla
kompletament barra kull kwistjoni ohra li tista” tolqot il-kiosk u n-negozju
li jikkondu¢i minnha. Hekk sar ukoll fir-rikors t’appell quddiem il-Bord
tal-Appelli dwar it-Turizmu.

L-attur jargumenta illi ga ladarba 1-Awtorita” intimata m’ghandha ebda
awtorita” fuq attivitajiet li jsiru f'toroq li mhumiex klassifikati bhala
turistici, allura lanqas il-Bord tal-Appelli dwar it-Turizmu m’ghandu I-
awtorita’ sabiex jisma’ l-appell tal-attur mid-decizjoni tal-Awtorita"
imsemmija.

Din is-sentenza hija wahda preliminari limitata li taghti pronunzjament
dwar it-tieni u t-tielet eccezzjoni biss u ghalhekk il-Qorti trid timxi
b’¢irkospezzjoni sabiex tevita li tizbilan¢ja ruhha dwar il-mertu tal-
kwistjoni. I1-Qorti ghalhekk mhux ser tinoltra dwar jekk I-Awtorita™ hijiex
vestita bil-poter li twaqqaf negozju li gieghed jigi mmexxi minn triq.
Semmuai ikun il-kaz din il-kwistjoni ghandha tigi trattata fi stadju ulterjuri
u wara li l-partijiet kollha jinghataw l-opportunita” 1li jressqu l-provi
taghhom fil-mertu. Il-Qorti gieghda tqis ukoll li ghad hemm pendenti
appell quddiem il-Bord tal-Appelli dwar it-Turizmu u ghalhekk aktar u
aktar hemm il-htiega li I-mertu tal-kwistjoni jithalla ghal kollox barra minn
din id-dec¢izjoni preliminari.

L-Artikolu 14 tal-Kap 409 jistipola illi I-Bord imsemmi huwa kompetenti
sabiex:

(a) li jisma" u jiddeciedi appelli maghmula minn xi persuna li thoss ruhha
aggravata b’decizjoni tal-Awtorita li tichad milli taghti jew ig¢dedded, jew li
tirrevoka, jew tissospendi, licenza; jew li timpani kondizzjonijiet, limitazzjonijiet
jew eskluzjonijiet f'licenza; u

(b) li jisma” u jiddeciedi appelli maghmula minn xi persuna li thoss ruhha
aggravata b’decizjoni tal-Awtorita fug kull haga li tirrigwarda il-klassifikazzjoni
jew klassifikazzjoni mill-¢did ta’ attivitajiet tat-turizmu u l-infurzar ta’
kontroll:

Izda I-kompetenza tal-Bord tkun limitata i tizgura li I-politika tal-Gvern u d-
disposizzjonijiet ta’ dan I-Att jew ta’ xi ligi ohra applikabbli jkunu gew
implimentati jew applikati sew u li d-diskrezzjoni vestita fl-Awtorita tkun diet
uzata b'mod ragonevoli.



L-Iskop tal-legislatur meta kkostitwixxa 1-Bord tal-Appell dwar it-
Turizmu kien sabiex jkun hemm entita’ specifika li tissindika d-
decizjonijiet kollha li jittiehdu mill-Awtorita” intimata. Dan il-Bord jaghti
serhan il-mohh lill-individwi kkonc¢ernati illi jekk kemm il-darba
jhossuhom aggravati b'xi dec¢izjoni tal-Awtorita™ intimata jkollhom il-
mezz u l-entita’ li jirrikorru quddiemha sabiex tinvestiga l-agir lamentat.
[I-Qorti tghid minghajr ezitazzjoni illi jekk kemm il-darba 1-Qorti kellha
taghti dec¢izjoni fil-mertu ghar-rigward tal-ilment tal-attur, il-Qorti mhux
biss tkun geghda tezawtora lill-Bord imsemmi mill-awtorita” li gie vestit
biha bil-ligi, izda tkun ukoll geghda taghti lok li jinghataw pronunzjament
differenti, jekk mhux ukoll ghal kollox kunfliggenti, dwar l-istess mertu
izda minn awtoritajiet differenti.

I1-Qorti tqis illi l-intavolar tar-rikors t'appell quddiem il-Bord tal-Appell
dwar it-Turizmu huwa sinjal ¢ar tal-fatt illi l-attur qieghed jirrikonoxxi 1-
awtorita® ul-gurisdizzjoni ta” dak il-Bord li jissindika d-decizjonijiet kollha
li jittiehdu mill-Awtorita” intimata inkluz ukoll decizjonijiet dwar avvizi
ta’ nfurzar bhal dak mahrug fil-konfront tal-attur. L-istess ilmentli tressaq
permezz ta” dak l-appell gie mressaq ukoll quddiem din il-Qorti. Hija I-
fehma tal-Qorti li dawn il-proceduri m’huma xejn ghajr tentattiv iehor
sabiex l-attur ikun verament esplora l-possibilitajiet kollha tieghu. Biss, il-
Qorti tqis illi fic-¢irkostanzi m’hijiex munita bil-gurisdizzjoni sabiex tiehu
konjizzjoni ta” dawn il-proceduri. Il-Qorti hija ben konsapevoli mill-fatt
illi permezz tat-talba numru erbgha l-attur gieghed jitlob li I-Awtorita"
intimata tigi mizmuma responsabbli ghad-danni minnu mgarrba. Zgur
illi I-kwistjoni tad-danni tizboq il-kompetenza illi ghandu 1-Bord tal-
Appelli dwar it-Turizmu. Madanakollu, il-kwistjoni tad-danni hija
konsegwenzjali ghal kundanna fil-konfront tal-Awtorita™ jekk kemm il-
darba jirrizulta li din agixxiet ultra vires il-poteri taghha. Ghalhekk, gqabel
tigi mistharrga l-kwistjoni tad-danni jehtieg tabilhaqq illi tinghata
dec¢izjoni fir-rigward ta’ jekk l-Avviz ta’ Infurzar tat-23 ta’ Lulju 2019
huwiex wiehed legittimu jew le. Huwa biss wara li tinghata din id-
decizjoni fil-mertu illi, jekk ikun il-kaz, l-attur ikun jista®” mbaghad
jirrikorri quddiem il-Qrati sabiex jitlob kumpens ghad-danni.

Ghaldagstant, maghmulha dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti
sejra tilga’ t-tieni eccezzjoni kif sollevata mill-Awtorita” ta” Malta dwar it-
Turizmu.



Konsegwentement, il-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri
tal-bqija tat-talbiet u tal-e¢cezzjonijet kif dedotti.

Decide

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti gieghda tilga” t-tieni e¢¢ezzjoni kif dedotta u
tiddikjara illi m’ghandhiex il-gurisdizzjoni sabiex tisma’ u tiddeciedi 1-
kawza fil-mertu u ghalhekk sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri

tal-bqija tat-talbiet u tal-eccezzjonijet kif dedotti.

Tordna lir-rikorrenti jhallas l-ispejjez ta” dawn il-proceduri.

Dr Brigitte Sultana

Magistrat

Dorianne Cordina

D/Registratur
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