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Kunsill Lokali Gzira
(‘Ir-ritrattand’)

vs.

L-Awtorita tal-lppjanar (gia I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-

Ippjanar) u I-kjamat in kawza Simon Muscat (K.l. nru 119575M)
(‘Ir-ritrattati’)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa rikors ta’ ritrattazzjoni maghmul mill-appellant |I-Kunsill Lokali
Gzira [minn issa 'l quddiem ‘il-Kunsill ritrattand’] wara s-sentenza tal-appell ta’
din il-Qorti kif diversament ippreseduta moghtija fil-15 ta’ Ottubru, 2020,
[minn issa ’| quddiem ‘is-sentenza impunjata’], li permezz taghha ddecidiet billi
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cahdet l-appell tieghu fil-konfront tal-appellati I-Awtorita tal-lppjanar [minn
issa 'l quddiem ‘I-Awtorita ritrattata’] u I-kjamat fil-kawza Simon Muscat (K.I.
Numru 119575M) [minn issa 'l quddiem ‘il-kjamat fil-kawza ritrattat’ u flimkien
‘ir-ritrattati’], filwaqt li kkonfermat d-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni tal-
Ambijent u I-lppjanar tat-2 ta’ Lulju, 2020, [minn issa ’l quddiem ‘it-Tribunal’ u

‘id-decizjoni tat-Tribunal’ rispettivament], bl-ispejjez kontra I-Kunsill ritrattand.

Fatti

lI-fatti ta’ dawn il-proc¢eduri jirrigwardaw id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-
Ippjannar ghall-approvazzjoni tal-applikazzjoni ghall-izvilupp bin-numru
PA/2000/99, li kienet giet ipprezentata mil-kjamat fil-kawza ritrattat, u i
kienet titlob ghal “re-allocation of existing service station due to road widening
exercise. The project also includes the decommissioning of the existing fuel
station. The new fuel station will be approximately 100 metres down the road
from the existing site” u dan fir-rigward tal-Manoel Island Service Station, Triq
ix-Xatt, Gzira. ll-Kunsill ritrattand kien appella minn din id-decizjoni quddiem it-
Tribunal, li permezz tad-decizjoni tieghu tat-2 ta’ Lulju 2020 ¢ahad l-appell

tieghu.

Mertu

3. [I-Kunsill ritrattand intavola proceduri tal-appell mid-decizjoni tat-
Tribunal quddiem din il-Qorti diversament preseduta permezz tal-prezentata

ta’ rikors fit-22 ta’ Lulju, 2020, fejn talab sabiex tithassar u tigi revokata d-
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decizjoni tat-Tribunal u jinghataw dawk il-provedimenti kollha li jidhrilha

xierga u gusti.

4. L-Awtorita ritrattata wiegbet fis-17 ta’ Awwissu, 2020 billi filwaqt li
ssottomettiet li I-appell interpost mill-Kunsill ritrattand kien wiehed frivolu u
vessatorju, u anki sahansitra irritu u null, ghal dawk ir-ragunijiet li fissret fit-
twegiba taghha, sostniet |i d-decizjoni tat-Tribunal hija korretta u ghandha tigi

kkonfermata.

5. lI-kjamat fil-kawza ritrattat wiegeb fid-9 ta’ Settembru, 2020 fejn talab
sabiex l-appell intavolat mill-Kunsill ritrattand jigi michud u b’hekk tigi

kkonfermata d-decizjoni tat-Tribunal.

Is-Sentenza tal-Appell

6. Din il-Qorti kif diversament preseduta waslet ghas-sentenza tal-appell
wara |li ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dawn il-
proceduri:

“Qabel mal-Qorti tikkunsidra I-aggravji tal-appellant ghandha tigi kunsidrata I-
eccezzjoni preliminari tal-Awtorita li I-appell hu msejjes fuq riapprezzament ta’ fatti
u interpretazzjoni tal-policies u dan mhux ammissibbli. Ghalkemm bhala principju
din il-Qorti tagbel mal-Awtorita izda harsa anki superficjali lejn whud mill-aggravji
tal-appellant iwasslu lil din il-Qorti ghal fehma illi I-appellant ged jilmenta minn
kunsiderazzjoni ta’ fatti li huma zbaljati u applikazzjoni jew nugqgas ta’ applikazzjoni
Jekk dan hu minnu I-appell zgur jirrigwarda punt ta’ ligi kif sostniet kemme-il darba
din il-Qorti. Jekk it-Tribunal ikun sostna I-konsiderazzjonijiet tieghu fuq fatti li

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 18



Appell Inferjuri Numru 5/2020/1 LM

irrizultaw Zzbaljati u li per konsegwenza inducewh japplika ligijiet, pjanijiet jew
policies Zbaljati jew invece ma ikkunsidrax il-ligijiet, pjanijiet jew policies abbinati
ghal fatti kif trattati, dan hu punt ta’ ligi ghax id-decizjoni tkun sostanzjalment
striehet fuq zball ta’ ligi jew nuqqas ta’ uzu tal-ligi, pjan jew policy relatata mal-kaz.

Ghalhekk I-aggravju safejn jaffettwa dawk I-aggraviji kif fug inghad qed jigi michud.
L-ewwel aggravju

Jibda biex jinghad li dan il-permess hu I|-konsegwenza ta’ talba ta’ rilokazzjoni
maghmula fl-1999 ta’ pompa tal-petrol eZistenti biswit it-triq li taghti ghal Manoel
Island u t-triq principali tax-Xatt Ta’ Xbiex u Sliema. Din it-talba saret billi f'dak il-
perijodu kien jidher li ser isir progett ta’ trig li minn Trig Regjonali kienet ser twassal
sa Marina Street, Gzira bir-‘resiting of exisitng petrol station and kiosk’ maghrufa
bhala Manoel Island Project (PA6798/99) liema zvilupp kien approvat fl-1999. Dan
il-permess gie revokat fit-13 ta’ Settembru 2002 u ma jidher li sar xejn aktar dwaru
jew floku. L-applikazzjoni mertu ta’ dan I-appell PA2000/99 giet ripublikata f'Marzu
2019.

L-appellant sostna illi I-pompa tal-petrol fi gnien pubbliku u ta’ rikreazzjoni protetta
parti minnu klassifikat bhala public open space (ara mappa GT1 fil-pjan lokali NHLP)
jikser I-iSPED u illi r-raguni tal-bzonn tar-rilokazzjoni minhabba twessiegh tat-trig ma
ghadhiex tezisti billi I-Manoel Island Project gie rtirat fI-2002.

II-Qorti tqis illi I-appellant mhux korrett fil-fatti li fuqu jibni dan I-aggravju. Jibda biex
jinghad illi kif rilevat mill-Awtorita s-sit fejn qed jigi propost ir-rilokazzjoni,
ghalkemm fattwalment illum jifforma parti minn gnien pubbliku pero fil-pjan ta’
struttura tal-1992 kien gia mahsub regenerazzjoni taz-zona (ara policy RDS4 dwar
links and major improvements from Regional Road to Sliema and Gzira). Meta sar il-
pjan lokali dettaljat ghaz-zona u saret il-pjanta fil-pjan lokali fI-2005, dik maghrufa
bhala pjanta GT1, l-ispazju riservat ghal pompa ma giex inkluz fil-parti kulurita
ahdar desinjat bhala ‘public open space’ minhabba li kien gia mahsub ir-rilokazzjoni
tal-istess pompa minhabba I|-junction improvement. /I-Qorti tqis li kif gustament
irrilevat id-difensur tal-appellanti hemm pero ‘overlapping’ ta’ xi 43 metri kwadri li
ged jirkbu fuq il-parti markata bhala ‘public open space’. Dawn il-fatti ixejnu I-
pretensjoni tal-appellant li r-rilokazzjoni ged issir f’Zona protetta skont il-pjan lokali.
Dan ma jirrizultax hlief ghal parti zghira. ll-fatt li ghal diversi snin il-parti fejn gie
mitlub il-permess tar-rilokazzjoni intuzat bhala gnien pubbliku ma tistax ixxejjen dak
li ried inizialment il-pjan lokali fejn thalliet barra din iz-Zona mahsuba ghar-
rilokazzjoni. Ir-referenza ghal diversi objettivi iSPED maghmula mill-appellant
ghalkemm ghandhom I|-importanza taghhom pero huma fil-maggor parti principji li
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ghandhom jirregolaw [-izivlupp b’mod generali u kull zvilupp imbaghad irid jigi
kunsidrat fuq il-mertu proprju tieghu basta ma tigix vjolata policy cara u inekwivoka
li tirreferi ghall-izvilupp in kwistjoni. F’dan il-kaz ir-rilokazzjoni hlief ghal parti zghira,
ged issir f’Zona fejn ilu pjanat u progettat ghal dan I-iskop ghal circa ghoxrin sena u
hu indikat fil-pjan lokali bl-eskluzjoni tieghu bhala parti mill-public open space.

In kwantu ghal dik il-parti tal-aggravju fejn I-appellant isostni Ii ma ghadu jezisti
ebda progett li jinnecessita r-rilokazzjoni tal-pompa tal-petrol, il-Qorti tqis li fl-istess
mappa GT1 is-sit attwali tal-pompa gie indikat bhala parti mis-sit fejn ser issir
Junction Improvement (ara mappa TR1 esebita mill-applikant fl-appell) u gie indikat
mill-istess applikant permess PA9407/17 li emenda PA1235/94 rigward il-Manoel
Island Master Plan fejn I-Awtorita tat-Trasport regghet irreferiet ghar-roundabout
junction fejn hemm is-sit prezenti tal-pompa tal-petrol. L-applikant stess sostna li I-
appellant li kien fuq il-Bord tal-Awtorita ma oggezzjonax ghal tali permess. Di pit
saret applikazzjoni PA3920/20 biex jibdew ix-xoghlijiet.

Ghalhekk I-aggravju tal-appellant kif maghmul ma jistax jintlaga’.

It-tieni u t-tielet aggravji

It-tieni aggravju jkompli mal-ewwel wiehed. Hu minnu illi hemm parti zghira hafna
mill-public open space Ii ser tigi inkluza fil-pompa tal-petrol pero I-Qorti tqis li I-
policy 9.4 qed tirreferi ghal zviluppi fug urban open space pero dan fil-fehma tal-
Qorti mhux dak li jrid jxekkel il-policy 9.4 u f’kull kaz il-parti li ser tinvadi I-public
open space hi Zghira hafna u ghaliha ghandu japplika I-principju de minimis.

Ghalhekk I-aggravju qged jigi michud.

It-tielet aggravju wkoll japplika ghalih dak Ii gia intqal fl-ewwel u t-tieni aggraviji. Is-
sit hu gia kommess mil-local plan u ghalhekk ir-referenza ghal NHRLO6 hu irrelevanti
f'dan il-kuntest partikolari. In kwantu ghal konsiderazzjonijiet ta’ natura fattwali u
teknika, dan mhux il-kompitu tal-Qorti li tidhol fihom u t-Tribunal gies dan Il-ilment
mill-punto di vista fattwali u teknika u wasal ghal konkluzjoni differenti minn dak
tal-appellant.

Ghalhekk anki dan I-aggravju ged jigi michud.

Ir-raba’ u s-sitt aggravji

Dan I-aggravju kien ikollu rilevanza li kieku |-ghazla tar-rilokazzjoni saret mill-
applikant izda jirrizulta mill-fatti a dispozizzjoni tal-Qorti illi r-rilokazzjoni kienet giet
indirizzata mill-awtoritajiet koncernati u kif intqgal kemm fil-pjan ta’ struttura kemm
fil-pjan lokali thalla sit ufficjalment inutilizzbbli fejn ghandha tigi rilokata I-pompa
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tal-petrol meta jsir il-progett ta’ dak li llum hu twessiegh ta’ torog u junction
improvement. Ghalhekk dak li jinghad f'paragrafu 4.3a tal-Fuel Station Policy 2015
ma jistax jittiehed in konsiderazzjoni f’sitwazzjoni simili li hi indirizzata ad hoc fil-
pjan lokali li ghadu vigenti. ll-kobor tal-pompa i dwarha hemm divergenza
konsiderevoli bejn I-appellant u I-applikant, aspetti ambjentali u vizwali u I-impatt li
ser jikkrea huma kollha fatturi teknici mhux legali. In kwantu ghal kwistjoni tal-
gibjun u I-biza’ ta’ gharghar u soil sealing, din il-Qorti tqis li r-referenza ghal policy
P47 tad-DC2015 mhix applikabbli ghax I-applikazzjoni kellha tigi kunsidrata fuq il-
provedimenti tal-linji gwida DCO7 skont ma hemm fl-interim transitory provisions
tal-istess fejn applikazzjonijiet validati qabel id-DC15 izda ghadhom qed jigu
kunsidrati ghandhom jigu processati skont id-DCO7. ll-pubblikazzjoni mill-gdid tal-
applikazzjoni fl-2019 ma biddel xejn mill-istat fattwali tal-applikazzjoni izda kienet
tfisser biss avviz ghall-pubbliku biex ikun mgharraf li I-applikazzjoni ser tkompli tigi
kunsidrata. It-Tribunal xorta gies I-ilmenti tal-appellant fuqg dawn il-kwistjonijiet li
din il-Qorti ma tistax tikkontradici billi huma punti teknici li fughom il-Qorti ma
ghandhiex tintrometti sakemm ma jiksrux pjan, ligi jew policy li mhux il-kaz.

Ghalhekk dan I-aggravju ged jigi michud.

Il-hames aggravju

Dan Il-aggravju hu bla siwi. Ma hemm xejn fil-ligi li jipprojbixxi t-tqassir taz-zmien
ghar-registrazzjoni ta’ interess pubbliku. Madankollu t-Tribunal gies li t-tul li hadet
din l-applikazzjoni kellu jittiehed in konsiderazzjoni u ghalhekk gies ragonevoli t-
tqassir tat-terminu skont ma tippermetti I-ligi. Ma irrizultax li xi parti sofriet xi
pregudizzju li ma setax jissewwa b’dan it-tqassir.

L-aggravju hu ghalhekk michud.

Is-seba’ aggravju

Dan l-aggravju hu wiehed generiku hafna. Ma jistax jintqal li t-Tribunal ma gies I-
aggravji ta’ kunsiderazzjonijiet materjali dwar ambjent, estetika u sanitarji safejn
dawn kienu in linea mal-parametri li dwarhom seta’ jiddeciedi t-Tribunal. Harsa lejn
l-aggravji kollha mressqa mill-appellant, juru li t-Tribunal indirizzahom dejjem fl-
isfond tal-pjan lokali u policies applikabbli. Jista’ jkun li parti ma tagbilx mar-
ragunament li waslu ghal certi konkluzjonijiet izda dan mhux legalment appellabbli.
Ma jistax jinghad li t-Tribunal injora I-aggravji maghmula. F’certi konsiderazzjonijiet
kien skjett pero dan ma jfissirx li ma indirizzax I-ilmenti. Di piu certi Imenti

izvilupp ser jolgot bhal dawk sanitarji, ta’ trasport, estetici u ambjentali fejn kull
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dipartiment li jqgis li I-applikant mhux isegwi skrupolozament il-permess jista’
jintervjeni u juza I-mezzi kollha biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet. Il-permess ma
jaghtix carte blanche biex I-izviluppatur jaghmel li jrid fl-esekuzzjoni tal-permess.

Ghalhekk I-aggravju ged jigi michud.”

Ir-rikors

7. Permezz tar-rikors tieghu, il-Kunsill ritrattand qed jikkontendi li hemm
lok ghal ritrattazzjoni mis-sentenza tal-appell abbazi tas-subincizi (e), (k) u (l)

tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, ghar-ragunijiet li jfisser fl-imsemmi rikors.

8. L-Awtorita ritrattata wiegbet fit-8 ta’ Frar, 2021 fejn issostni li r-rikors
tal-Kunsill ritrattand huwa infondat fil-fatt u fid-dritt, ghaliex ma jezistux

ragunijiet li minhabba fihom ghandha tigi mhassra s-sentenza tal-appell.

9. ll-kjamat fil-kawza ritrattat wiegeb fil-15 ta’ Frar, 2021, fejn huwa wkoll
ged isostni li r-rikors ta’ ritrattazzjoni huwa infondat fil-fatt u fid-dritt u stante

[-irritwalita tieghu wkoll, dan ghandu jigi michud fit-totalita tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-kapijiet rispettivi li fughomil-
Kunsill ritrattand ged jinsisti li hemm lok ghal ritrattazzjoni, filwaqt li tqis ukoll
[-argumenti migjuba mir-ritrattati fejn dawn ged jinsistu li ma jezistu |-ebda

ragunijiet validi sabiex tigi milqugha t-talba tal-Kunsill ritrattand.
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Applikazzjoni hazina ta’ ligi

11. L-ewwel ilment tal-Kunsill ritrattand taht dan il-kap huwa li din il-Qorti
m’applikatx il-provvedimenti tal-iStrategija Spazjali dwar I-Ambjent u I-Izvilupp
(Strategic Plan for the Environment and Development (SPED)), ghaliex l-istess
Qorti sostniet li dawn jirregolaw l-izvilupp b’mod generali u li s-sit propost
ghar-rilokazzjoni huwa indikat fil-pjan lokali. II-Kunsill ritrattand jissottometti li
b’hekk il-Qorti nagset milli tapplika |-provvedimenti tal-iSPED, liema Strategija
hija wara kollox il-pjan regulatur proprju, u li ghandha tigi applikata b’mod
strett. Hawn il-Kunsill ritrattand jaghmel riferiment ghal zewg sentenzi' ta’ din
il-Qorti in sostenn tal-argument tieghu li I-iSPED ghandu jigi applikat ad
unguem, u jirrileva li minflok il-Qorti applikat dawk il-provvedimenti tal-Pjan
ta’ Struttura li m’ghadhomx applikabbli, fimkien mal-provvedimenti inezistenti
tal-Pjan Lokali vigenti u principji suggettivi. lkompli jispjega x’inhuma I-
limitazzjonijiet ghall-izvilupp inkwistjoni li jinstabu flI-iSPED u liema

provvedimenti tieghu huma applikabbli ghall-kaz odjern.

12. It-tieni Iment tal-Kunsill ritrattand taht dan il-kap huwa li din il-Qorti
applikat il-principju ‘de minimis’ minflok il-provvedimenti tal-Policy NHRL 01
tal-Pjan Lokali North Harbour Local Plan, li ma tippermettix divergenza mit-
termini ¢ari taghha. Ji¢c¢ita I-Artikolu 9.4 ta’ dik il-Policy wara li jargumenta li I-
uzu ta’ pompa tal-fuel mhuwiex komplimentarju mal-funzjoni ta’ spazju
pubbliku miftuh jew zona ghall-isports kif jipprovdi |-para. (ii) ta’ dak I-Artikolu.
Fil-kaz odjern, parti tas-sit intiz ghar-rilokazzjoni tal-pompa tal-fuel, kienet

immarkata bl-ahdar fuq il-pjanta TG1 bhala ‘public open space’, u dan il-fatt

1 Birdlife Malta vs. Awtorita tal-Ippjanar, P.A., 28.11.2019; Bicycle Advocacy Group et vs. Awtorita tal-lppjanar, 12.02.2020.
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kien gie rikonoxxut minn din il-Qorti, izda minn hemm xorta wahda ghaddiet
sabiex tapplika I|-principju sucitat ta’ de minimis minflok il-policy u I-pjan
specifiku applikabbli ghal dik il-lokalita. Isostni li cirka tlieta u erbghin metri
kwadri f’lokalita fejn I-ispazju pubbliku u rikreattiv huwa limitat, ser
jippregudika sew il-komunita. Jaghlaq billi jissottometti li fil-kaz odjern stante li
I-legizlatur ma pprova ghall-ebda limitu ta’ metragg, dan ried li |-Policy NHRL
01 tigi applikata kif inhi.

13.  It-tielet ilment tal-Kunsill ritrattand huwa li I-Qorti m’applikatx il-Fuel
Station Policy 2015 u b’hekk ghadda sabiex jispjega dawk il-provvdimenti i
jsostni kellhom jigu mharsa. Ikompli jispjega li fil-kaz odjern ma kienx sar I-
ezercizzju ta’ assessjar ta’ siti ohra alternattivi, sahansitra s-sit propost kien
egreb minn 500 metru mill-eqgreb pompa li kien ipprojbit skont il-para. 5.4 ta’
dik il-Policy. ll-Kunsill ritrattand jirrileva li I-Qorti ghazlet li ma tapplikax din il-
Policy u ccita I-parti rilevanti mis-sentenza tal-appell fejn intqal |i “..dak li
jinghad f’paragrafu 4.3a tal-Fuel Station Policy 2015 ma jistax jittiehed
inkonsiderazzjoni f’sitwazzjoni simili li hi indirizzata ad hoc fil-pjan lokali li
ghadu vigenti”. Isostni li jekk kien hemm dispozizzjonijiet ad hoc fil-pjan lokali,
xorta wahda kellhom jigu applikati I-provvedimenti tal-Fuel Station Policy 2015
stante li din kienet tipprovdi li |-provvedimenti taghha jissorvolaw kull policy
dwar l-ippjanar li giet approvata qabilha u jiccita |-para. 11 taghha in sostenn
tal-argument tieghu, filwaqt li jghid li din il-Qorti kienet tenuta tapplika I-
paragrafi 4.2, 4.3a, 4.3bii, 4.3bvii, 4.3cu 5.4.

14. L-Awtorita ritrattata ghal dak li jirrigwarda |-ewwel ilment tal-Kunsill

ritrattand, filwaqt li taghraf li I-iSPED jiehu precedenza fuqg kull regolament u
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policy ta’ ppjanar, dan jipprovdi ghal principji generali li fughom imbaghad
ghandhom isiru r-regolamenti u |-policies tal-ippjanar li jirregolaw fid-dettall I-
izvilupp u fl-istess hin jirriflettu I-principji generali tal-iSPED. L-Awtorita
ritrattata tirrileva li fil-kaz odjern il-Qorti kienet interpretat il-principji tal-iSPED
kif citati mill-Kunsill ritrattand stess, u stqarret li |-principji ¢itati ma kinux ged
jinkisru stante li r-rilokazzjoni tal-pompa kienet ilha mahsuba kif indikat fuq il-
Local Plan Policy Map. Ghalhekk dak li kien ged jitlob il-Kunsill ritrattand huwa
li ssir interpretazzjoni mill-gdid ta’ fatti u principji tal-iSPED, li diga kkonsidratu
din il-Qorti fis-sentenza tal-appell. Tirrileva wkoll li skont I-artikolu 816 tal-Kap.
12, ghandu jissemma l-artikolu tal-ligi li kellu jigi applikat u ghalhekk ma kinux
jezistu l-estremi tal-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12. Dwar it-tieni u t-tielet
ilmenti fejn il-Kunsill ritrattand qged jilmenta mill-applikazzjoni tal-principju “de
minimis” u li ma gietx applikata |-Fuel Station Policy, |-Awtorita ritratta tghid i
kif diga rriteniet fir-rigward tal-ilment ta’ qabel, galadarba dan huwa punt li |-
Qorti kkonsidrat fis-sentenza tal-appell, ma jistax jinghad |i hemm
johrog car meta I-Kunsill jinsisti li kellha tigi applikata I-Policy NHRL 01 u mhux
il-prin¢ipju de minimis. Tkompli tghid li I-Qorti kienet interpretat il-Fuel Station
Policy fl-isfond tal-fatti tal-kaz u mhux applikat il-ligi hazin u ghalhekk ma setax

jitressaq rikors ta’ ritrattazzjoni.

15. ll-kjamat fil-kawza ritrattat jissottometti li hawnhekk huwa kien ser
jistrieh fuq il-gurisprudenza. Jissottometti wkoll li I-interpretazzjoni li ghamlet
il-Qorti fis-sentenza tal-appell ma kinitx wahda sindakabbli permezz tal-

proceduri odjerni, liema interpretazzjoni wara kollox kienet wahda tajba. lzda
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din il-Qorti kellha togghod attenta u taghraf li |-Kunsill ritrattand ged
jistedinha taghmel riapprezzament tal-fatti. Fil-kaz odjern il-Qorti kienet
iddecidiet li I-principji enun¢jati mill-Kunsill ritrattand ma kinux geghdin
jinkisru, u dan kuntrarjament ghal dak allegat mill-istess Kunsill ritrattand.
Jissottometti |li wara kollox il-policies u r-regolamenti kienu gew formolati u
bbazati fuq il-principji enuncjati mill-iSPED u r-raguni |li kien ged iressaq il-
Kunsill ritrattand ghat-talba ta’ ritrattazzjoni hija ghalkollox kontradittorja.
Ghal dak li kien jirrigwarda I-ilment |li ma kinitx giet applikata |-Fuel Station
Policy 2015, il-kjamat fil-kawza ritrattat jissottometti li I-Qorti kienet

ikkonsidrat I-istess meta ttrattat ir-raba’ u s-sitt aggravju tal-Kunsill ritrattand.

16. 1l-Qorti tibda billi tikkonsidra li I-para. (e) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12 tal-

Ligijiet ta’ Malta jipprovdi ghal lok ta’ ritrattazzjoni ta’ sentenza ta’ qorti tal-

appell:

“(e) jekk is-sentenza tkun applikat il-ligi hazin;

ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu, jitgies li kien hemm applikazzjoni hazina tal-ligi, fil-
kaz biss li d-decizjoni, meta |-fatt kien tassew kif stabbilit fis-sentenza attakkata, ma
tkunx skont il-ligi, basta li I-kwistjoni ma tkunx dwar interpretazzjoni ta’ ligi, li fugha I-
gorti tkun espressament tat decizjoni”.

Imbaghad I-artikolu 816 ikompli jghid li “..meta r-raguni hija I-applikazjoni

hazina tal-ligi, I-attur ghandu jsemmi I-ligi li kien imissha giet applikata”.

17. Issa fil-kaz odjern, il-Kunsill ritrattand qged jikkontendi li [-Qorti (a)
m’applikatx il-provvedimenti tal-iSPED u minflok applikat dawk rilevanti fil-
Pjan ta’ Struttura li ma kienx applikabbli, provvedimenti ohra inezistenti tal-

Pjan Lokali u kuncetti u principji suggettivi; (b) m’applikatax il-provvedimenti
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tal-Pjan Lokali u in partikolari dawk kontenuti fil-Policy NHRL 01, u minflok
applikat il-princ¢ipju de minimis; u (¢) ghazlet li ma tapplikax il-Fuel Station

Policy 2015, u minflok applikat dak li kien jipprovdi ghalih il-Pjan Lokali.

18. Dwar l-ewwel ilment, il-Qorti tghid |i s-sentenza tal-appell hija tajba
ghaliex fejn hemm policies li jittrattaw |-izvilupp b’mod aktar partikolari u
specifiku, l-applikazzjoni taghhom ghandha tiehu precedenza fuq I-iSPED, li
huwa miktub b’mod aktar generiku sabiex jipprovdi I-qafas u |-parametri tal-
policies li jinkitbu proprju fuq il-gwida li jaghti I-iSPED. Dan huwa insenjament
imsejjes fuq il-principju lex specialis derogat legi generali. Ghalhekk it-talba
tal-Kunsill ritrattand ma tistax tintlaga’. B’mod kontradittorju I-Kunsill
ritrattand jissottometti fit-tielet ilment tieghu, li I-Qorti kienet tenuta tapplika
I-Fuel Station Policy 2015, meta hija fil-fatt iddikjarat li “..dak li jinghad
f'paragrafu 4.3a tal-Fuel Station Policy 2015 ma jistax jittiehed
inkonsiderazzjoni f’sitwazjoni simili li hi indirizzata ad hoc fil-Pjan Lokali li
ghadu vigenti”. 1zda hawnhekk ukoll il-Qorti kienet korretta fl-applikazzjoni tal-
Pjan Lokali, senjatament permezz tal-applikazzjoni ta’ dak li turi u tipprovdi
ghalih il-pjanta GT1 a fol. 75 tal-atti tas-sentenza tal-appell, f'dan il-kaz stante
li din kienet saret f’Lulju, 2006, jigifieri ferm qabel il-Fuel Station Policy 2015. L-
argument tal-Kunsill ritrattand huwa li din tal-ahhar skont I-Artikolu 11 taghha
tipprovdi li “in the case of conflict with other planning policies approved before
this policy, the provisions of this policy shall prevail” u ghalhekk anki jekk kien
hemm dispozizzjonijiet ad hoc fil-pjan lokali, kellhom jigu applikati |-
provvedimenti ta’ dik il-policy. 1zda I-Qorti tirrileva li I-argument li ged iressaq

il-Kunsill ritrattand mhux tajjeb, ghaliex |-Artikolu 11 jaghti precedenza lill-Fuel
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Station Policy 2015, sahansitra fuqg kull policy ohra li giet fis-sehh gabilha, izda
ma jghidx l-istess fir-rigward ta’ dak li jista’ jipprovdi pjan lokali, li fil-kaz odjern

huwa n-North Harbour Local Plan, li jipprovdi ghall-pjanta GT1.

19. It-tielet ilment tal-Kunsill ritrattand ukoll mhux gustifikat. Huwa ged
jippretendi li I-Qorti kienet tenuta zzomm mal-Policy NHRL 01 tal-Pjan Lokali
North Harbour Local Plan, li hija applikabbli fir-rigward ta’ spazji pubblici
miftuha u/jew zoni tal-isports, fejn dawn huma indikati fuq il-pjanta rilevanti
GT1, minflok li tapplika I-principju de minimis. 1zda |-Qorti tghid |li hawnhekk
ukoll ma ssibx I-ilment tal-Kunsill ritrattand gustifikat, ghaliex ma tara |-ebda
raguni ghaliex il-principju de minimis ma jistax jigi adoperat taht l|-artikolu 9.4
tal-Policy NHRL 01, li kuntrarjament ghal dak li ged isostni |-Kunsill ritrattand
ma jistax isir. Dan il-Qorti tghidu ghaliex l-imsemmi artikolu jipprovdi ghal tliet
eccezzjonijiet fejn il-Qorti gieghda taghraf li I-paragrafi (i) u (ii) jistghu jaghtu
lok ghal eccezzjoni, u I-Kunsill ritrattand mhux qed juri |i tali e¢cezzjonijiet
mhumiex applikabbli fil-kaz odjern. Wara kollox il-Kunsill ritrattand stess ged
jehid li “..il-principju de minimis normalment japplika meta Il-estent tad-
diskrepanza jew tal-kwistjoni hija tant zghira li mhu ha taghmel differenza lil
hadd jekk tigi applikata”. 11-Qorti tikkonsidra li ghall-kuntrarju ghal dak li I-
Kunsill ritrattand qed jikkontendi, spazju ta’ cirka 43 metru kwadru mhuwiex
ser jaghmel wisq differenza ghall-kobor o meno tal-ispazji pubbli¢i miftuha
f'din il-lokalita, b’mod li n-nuqqgas tieghu ser jkollu impatt sostanzjali fuqg I-
attivitajiet ta’ kwalunkwe xorta f'din il-lokalita. Ghalhekk kien opportun li jigi

applikat dan il-principju ghall-kaz odjern.
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Zball

20. Il-Kunsill ritrattand jinsisti li |-Qorti zbaljat meta qgalet |i s-sit huwa
indikat/kommess fil-Pjan Lokali. Jinsisti li dan il-Qorti tghidu diversi drabi fis-
sentenza tal-appell, u ged jallega li konsegwentement ghandu dritt li jitlob li s-
sentenza tal-appell tigi revokata. Il-Kunsill ritrattand jispjega li ma hemm ebda
sit, policy jew pjanta li turi li I-pompa tal-fuel ghandha tigi rilokata proprju fis-
sit partikolari. lkompli jispjega wkoll li fuq il-pjanta GT1 is-sit propost ghal
rilokazzjoni huwa muri bl-ahdar, u b’hekk bhala Public Open Space tapplika |-
Policy NHRL 01 kif diga spjega, filwaqt li parti ohra minnha hija murija bl-abjad
fejn ma hemm |-ebda leggenda jew policy abbinata u ghaldaqgstant applikabbli.
B’hekk jinsisti wkoll li m’hemm |-ebda “commitment” jew sit rizervat ghall-
pompa tal-fuel. Fid-dawl tal-principju ubi lex voluit lex dicit, il-Kunsill ritrattand
jissottometti li jekk il-legizlatur ried izomm xi sit ghall-imsemmija pompa tal-
fuel, dan kien jaghmlu fil-Pjan Lokali u ghalhekk m’ghandhiex tigi sostitwita r-
rieda tal-legizlatur b’'mod |li m’hemm l|-ebda sostenn fil-Pjan Lokali msemmi.
Barra minn hekk meta |-Qorti qalet li “r-rilokazzjoni kienet giet indirizzata mill-
awtoritajiet koncernati”, din kienet zbaljata ghaliex ma kien jirrizulta I-ebda
intervent legizlattiv jew applikazzjoni tal-istess awtoritajiet. lI-Kunsill ritrattand
jissottometti |li dan huwa zball fattwali u ghandu jaghti lok ghar-revoka tas-
sentenza u ghar-ritrattazzjoni tal-kawza a tenur tal-para. (l) tal-artikolu 811 tal-

Kap. 12.

21. L-Awtorita ritrattata tikkontendi li I-Qorti ma wettget I-ebda zball. Tghid
li (1) il-fatt ikkontestat gie interpretat mill-Qorti wara li gieset il-fatti tal-kaz u |-

fatt li hija kkostatat li fil-pjanta tal-Pjan Lokali hemm indikat zona riservata
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ghar-rilokazzjoni tal-pompa tal-fuel, ma kien jikkostitwixxi |-ebda zball ai
termini tal-para. (I) tal-artikolu 811 tal-artikolu 12; (2) sabiex tirnexxi I-azzjoni
kien jehtieg li I-punt gatt ma tressaq quddiem il-Qorti, izda fil-kaz odjern il-

punt tressaqg u anki gie deciz fis-sentenza impunjata.

22. Anki I-kjamat fil-kawza ritrattat jikkontesta s-sottomissjonijiet
maghmula mill-Kunsill ritrattand. Huwa jaghmel riferiment ampju ghall-
gurisprudenza tal-grati tal-appell, u jirrileva li I-Qorti evalwat u sahget fuq il-
fatti li fil-Pjan Lokali hemm indikat zona riservata sabiex tigi rilokata |I-pompa
tal-fuel. B’hekk it-talba tal-Kunsill ritrattand kif imsejsa fuq il-para. (l) tal-

artikolu 811 tal-Kap. 12 ma kellhiex tintlaga’.

23.  ll-Qorti tibda billi ticcita li I-para. (1) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, li jagra
hekk:

“(1) jekk is-sentenza kienet I-effett ta’ zball Ii jidher mill-atti jew mid-dokumenti tal-
kawza.

Ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu, jitqies li hemm dak I-izball, fil-kaz biss li d-decizjoni
tkun ibbazata fuq is-suppoZizzjoni ta’ xi fatt li I-verita tieghu tkun bla ebda dubju
eskluza, jew fuq is-suppozizzjoni li ma jezZistix xi fatt, li I-verita tieghu tkun stabbilita
pozittivament, basta li, fil-kaz il-wiehed u I-iehor, il-fatt ma jkunx punt ikkontestat illi
jkun gie deciz bis-sentenza”

24.  1l-Kunsill ritrattand jikkontendi li I-Qorti ghamlet zball meta qalet li:

“F’dan il-kaz ir-rilokazzjoni hlief ghal parti zghira, qged issir f’Zona fejn ilu pjanat u
progettat ghal dan I-iskop ghal circa ghoxrin sena u hu indikat fil-pjan lokali bl-
eskluzjoni tieghu bhala parti mill-public open space”,
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u dan ghaliex fil-pjan lokali ghal dik il-lokalita, li huwa n-North Harbour Local
Plan, ma kien hemm I-ebda sit, policy jew pjanta li jindikaw jew juru li l-pompa
tal-fuel ghandha tigi rilokata ghas-sit inkwistjoni. Izda kif sewwa tirrileva I-
Awtorita ritrattata, il-fatt li s-sit propost ghar-rilokazzjoni tal-pompa huwa
kommess fil-pjanta tal-Pjan Lokali, gie interpretat u deciz mill-Qorti hekk kif
kienet gieghda tittratta |-ewwel aggravju tieghu. Fil-fatt mill-ewwel stgarret li
[-Kunsill ritrattand ma kienx korrett rigward il-fatti li fughom huwa kien bena I-
aggravju tieghu, u minn hemm hija tghaddi sabiex tispjega kif il-fatti kienu juru
mod iehor u b’hekk iddecidiet punt ikkontestat |i fuqu tistrieh il-vertenza bejn
il-partijiet. Ghalhekk ghall-fini tal-para. (1) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12, I-izball
lamentat mhuwa zball xejn, izda huwa kwistjoni li giet deciza mill-Qorti b’'mod

li ma tiffavorix dak li ged isostni I-Kunsill ritrattand.

Sejba ta’ dokument deciziv

25.  llI-Kunsill ritrattand jirrileva li hemm raguni ohra ghaliex is-sentenza
impunjata ghandha tigi revokata u I-kawza tigi ritrattata, u din kienet is-sejbien
ta’ dokumenti li huwa ma kienx jaf bihom, izda li kien ikollhom effett deciziv
fuq il-proceduri u d-decizjoni tal-kawza. Jispjega li t-Tribunal li quddiemu huwa
kien ipprezenta appell mid-decizjoni tal-Kummissjoni tal-lppjanar, kien gie
ppresedut minn Dr Joseph Borg bhala Chairman, li sussegwenti ghad-data li
fiha nghatat is-sentenza impjunata, kien gie rrappurat fit-8 ta’ Novembru,
2020 fil-gazzetta ‘The Times of Malta’ li kien, u sahansitra ghadu Ilum,

impjegat tal-Awtorita tal-Ippjanar.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 16 minn 18



Appell Inferjuri Numru 5/2020/1 LM

26. L-Awtorita ritrattata tirrileva li I-para. (k) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12
jirrikjedi li d-dokument mhux biss ikun wiehed deciziv, izda wkoll li I-parti li ma
kinitx taf bih ghamlet hilitha sabiex tikseb I-informazzjoni, u minn hawn
tghaddi sabiex taghmel riferiment ghall-gurisprudenza fil-materja in sostenn
tal-argument taghha. Tishaq li fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza (a) id-
dokument ma kienx wiehed deciziv ghaliex hija proprju s-sentenza tal-Qorti
tal-Appell li ged tigi impunjata u mhux id-decizjoni tat-Tribunal; (b) id-
dokument mhux “determinanti fuq il-qofol tal-kwestjoni |i s-sentenza
impunjata tkun stharrget”; u (¢) il-Kunsill ritrattand kellu I-mezzi necessarji a
dispozizzjoni tieghu sabiex isir jaf bl-imsemmi dokumenti ai termini tal-Kap.

496.

27. Dwar it-talba tal-Kunsill ritrattand kif imsejsa fuq il-para. (k) tal-artikolu
811 tal-Kap. 12, il-kjamat fil-kawza ritrattat isostni li sabiex tinghata r-
ritrattazzjoni abbazi ta’ din id-dispozizzjoni tal-ligi, irid ikun il-kaz li I-prova ma
setghetx tigi esebita gabel jew li I-produzzjoni taghha kienet difficli ferm. Fil-
huwa ged jirrapporta. Dan kollu |-kjamat fil-kawza ritrattat jghidu filwaqgt li
jaghmel riferiment ghal diversi sentenzi tal-qrati taghna sabiex jissostanzja |-
argumenti tieghu. Minghajr pregudizzju ghal dan kollu, huwa jissottometti li |-
fatt li Joseph Borg kien ukoll impjegat fi hdan |-Awtorita tal-lppjanar ma kienx
ifisser pregudizzju lejn il-princ¢ipju tal-imparzjalita tal-gudizzju ghaliex
kwalunkwe decizjoni u/jew arrangament, dejjem osservat il-ligijiet vigenti u I-

principji relattivi.

[I-Qorti tikkonsidra li I-para. (k) tal-artikolu 811 tal-Kap. 12 jipprovdi dan li gej:
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“(k) jekk, wara s-sentenza, ikun instab dokument deciziv, u li I-parti li ggibu ma kinitx
taf bih, inkella, illi, bil-mezzi li taghti I-ligi, ma setghatx iggibu, qabel dik is-
sentenza;”

28. Din il-Qorti hawnhekk ukoll ma ssibx li t-talba tal-Kunsill ritrattat hija
gustifikata kif imsejsa. Tqis li d-dokument huwa nieges mill-element deciziv
rikjest mil-ligi ghaliex ma setax ikun ta’ utilita fid-decizjoni tal-kwistjoni minn
din il-Qorti, liema kwistjoni hija msejsa fugq konsiderazzjonijiet tal-pjanijiet u
policies tal-ippjanar. Ghalhekk is-sejbien tieghu ma jistax ixejjen il-hsibijiet u d-
decizjoni ta’ din il-Qorti, u dan tghidu filwaqt li tirrileva li dawn il-proceduri
mhumiex il-proceduri adattati sabiex jitressaq l-ilment dwar nuqqgas ta’ smigh
xieraq li I-Kunsill ritrattand qged isejjes fuq I-informazzjoni zvelata fid-

dokument.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, |-Qorti tiddeciedi dwar ir-rikors tal-Kunsill

ritrattand, billi tichdu bl-ispejjez kontrih.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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