TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

30 ta’ Gunju 2021
Rikors Numru 15/2021
Giovanni Bonello
Vs

Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Giovanni Bonello pprezentat fis-17 ta’ Marzu 2021 1i permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

A.

1.

“Preliminari

1lli, permezz ta’ fattura indirizzata lir-rikorrenti mill-Awtorita tal-Artijiet datata d-
9ta’ Frar, 2021 u mqassma permezz tal-postafil-25 ta’ Frar, 2021, li giet mghoddija
lir-rikorrenti fis-26 ta’ Frar 2021 ( ‘il quddiem imsejha ‘id-Decizjoni’, kopja hawn
annessa u mmarkata bhala ‘DOK A°’) I-Awtorita intimata ddecidiet illi r-rikorrenti
ghandu jhallas I-ammont ta’ elfejn, seba’ mija u sebgha u erbghin ewro u tnejn u
disghin centezmu (€2,747.92) allegatament dovuti bhala “Kera/Cens Ex-Knisja”
ghall-perjodu bejn I-1 ta’ Dicembru 1993 u t-30 ta’ Novembru 2021 fuq il-proprjeta
Flat 1 Dorville u garaxx numru 3, Gholja Swieqi, St. Andrews Pembroke.
Ir-rikorrenti talab lill-Awtorita, permezz ta’ ittra datata 5 ta’ Marzu 2021 (Dok B)
tiddikjara jekk dik il-fattura hijiex decizjoni ai termini tal-Kap 563 tal-Ligijiet ta’
Mallta, izda r-rikorrenti baqa’ minghajr ebda risposta.

Wi r-rikorrenti hass ruhu aggravat b’din id-decizjoni u ged jinterponi din I-
oggezzjoni minnha quddiem dan it-Tribunal ai termini tal-artikolu 57 (1) tal-Kap
563 tal-Ligijiet ta’ Malta;



B. Fatti

4.

10

10.

11.

i r-rikorrenti huwa fil-fatt sid il-proprjeta fuq deskritta, liema proprjeta giet
akkwistata minnu permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Dottor Anthony Gatt datat
29 ta’ Settembru 1978.

Mid-data tal-akkwist sa meta réieva din il-fattura, ir-rikorrent qatt ma gie mitlub
ihallas kera jew cens la mill-Kurja, la mill-Joint Office u langas mill-Awtorita
intimata, u konsegwentement lanqas qatt ma hallas xi kera jew cens.

Suggett u Ragunijiet ghat-Talba

i l-aggravju tal-esponenti huwa car u manifest ghaliex f’kaz li [-fattura hija
decizjoni ai termini tal-Kap 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, tali Decizjoni tal-Awtorita
tikkostitwixxi zball materjali dwar il-fatti u/jew zball materjali dwar il-ligi u / jew
decizjoni llegali u / jew irragonevoli u / jew mhux proporzjonali ghar-ragunijiet
segwenti;

1lli minghajr pregudizzju ghal dak li ser jinghad aktar 'l isfel, mill-fattura mibghuta
ma jirrizulta bl-ebda mod abbazi ta’ liema titolu tal-AWtorita r-rikorrenti gieghed
Jjigi miltub ihallas xi ¢nus/kirjiet u lanqgas kif gew ikkalkulati dawn l-ammonti.
Ghalhekk, mid-Decizjoni nnifisha, ma tirrizulta ebda raguni valida ghat-talba tal-
Awtorita ghall-hlas.

1lli minghajr pregudizzju ghall-premess U ghal dak li ser jinghad aktar 'l isfel, anki
Jjekk kellu jirrizulta li I-Awtorita ghandha xi dritt fug [-istess proprjeta, ir-rikorrenti
ma nghata l-ebda opportunita biex jirrispondi ghall-allegazzjoni hemm maghmula
qabel ma ttiehdet -istess Decizjoni. Di piu minhabba n-nugqas ta’ spjegazzjoni
dwar il-bazi ta’ tali allegat dritt, ir-rikorrenti ma jistax jivverifika I-kontenut tad-
Decizjoni u jirribatti ghaliha,

Wi ghaldagstant I-esponenti jirriserva d-dritt li jaghmel dawk is-sottomissjonijiet
kollha necessarji wara li I-Awtorita tispjega fuq liema bazi gieghda ssir it-talba
taghha ghall-hlas.

1lli minghajr pregudizzju ghall-premess, almenu fil-konfront tal-maggorparti tal-
iskadenzi ta’ kera jew cens, kwalunkwe talba ghall-hlas hija preskritta ai termini
tas-sub-artikoli 2156 (a) u/jew 2156 (c) u tal-proviso ghall-istess subartikoli tal-
Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Wi l-esponenti gieghed minn issa jirrizerva d-drittjiiet tieghu ghal kwalunkwe
azzjoni, anki kostituzzjonali, spettanti lill-esponenti fir-rigward tal-validita tad-
disposizzjonijiet tal-/igi li jipprekludu I-preskrizzjoni jew iZidu t-terminu ta’
preskrizzjoni kontra certi jeddijiet u azzjonijiet li jmissu [-Gvern ta’ Malta stante li
I-istess disposizzjonijiet jilledu d-drittijiet fundamentali tieghu minhabba li huma
diskriminatorji u lezivi tal-principju ta’ ‘equality of arms’.

. Talbiet

Ghaldagstant, filwaqt illi jaghmel referenza ghall-atti kollha rilevanti u ghas-
sottomissjonijiet suesposti, b 'riserva ghal sottomissjonijiet ulterjuri, jitlob umilment
lil dan 1-Onorabbli Tribunal joghgbu jiddikjara illi d-Decizjoni tal-Awtorita tal-
Artijiet moghtija fil-fattura datata 9 ta’ Frar 2021 hija nulla, invalida u minghajr
effett, u/jew ihassar u jirrevoka I-imsemmija Decizjoni.”



Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-30 ta’ Marzu 2021 1i permezz
taghha eccepiet is-segwenti:-

“lli 1-Awtorita esponenti harget Kont / Invoice datat id-9 ta’ Frar 2021, ghall-
hlas ta’ arretrati dovuti fir-rigward tal-proprjetd Flat 1, Dorville u Garaxx
Numru 3, Gholja Swieqi, St. Andrews, Pembroke. L-imsemmija arretrati jkopru
I-perjodu bejn I-1 ta’ Dicembru 1993 u t-30 ta’ Novembru 2021 u jammontaw
ghal €2,747,92.

Wi r-rikorrenti hass ruhu aggravat b’dan il-kont u interpona dan I-appell ai
termini tal-artikolu 57 (1) tal-Kapitlu 563 tal-/igijiet ta’ Malta.

i, I-funzjoni tal-esponenti hija fost l-oArajn li tamministra bl-akbar mod
assolut sabiex isir l-afijar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta, u dan skont il-
Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. Tali amministrazzjoni tinkludi wkoll il-gbir
tal-arretrati marbuta mal-istess proprjeta.

Ili [-esponenti tinsab kontinwament ghaddejja b ’mizuri ta’ credit control sabiex
tassigura |-gbir ta’ arretrati dovuti minn diversi individwi illi jkunu moruzi fil-
hlasijiet taghhom fir-rigward tal-propjeta amministrata mill-istess Awtorita.

Ecéezzjoni Preliminari

Wi l-esponenti tecepixxi illi [-kont in kwistjoni ma jikkostitwixix decizjoni tal-
Awtorita ai termini tal-Kapitlu 563.

1l kif jirrizulta mill-imsemmi Kont / Invoice, esebit ukoll mar-rikors promotur
bhala dokument A, dan huwa kont mahrug minn sistema elettronika, u liema
langas biss huwa ffirmat jew immarkat b’xi mod minn xi ufficjal tal-Awtorita
esponenti.

1lli langas ma ttiehdet xi forma ta’ decizjoni specifika, la mill-Bord tal-
Gvernaturi jew minn xi ufficjal iehor tal-esponenti fil-konfront tar-rikorrent.
Dawn huma kontijiet ta’ rutina illi jinhargu lill-dawk I-individwi kollha illi jkunu
moruzi fil-hlasijiet taghhom.

i l-istess kont bl-ebda mod ma jipprezenta ruhu bhala decizjoni tal-Awtorita.
Huwa proprju ghalhekk illi fl-imsemmi kont ma tinghata |-ebda raguni jew
spjegazzjoni wara l-istess, ghajr l-informazzjoni ghalxiex gieghed jintalab dak
il-Alas. Dan jikkontrasta ma’ decizjonijiet rizultanti f azzjonijiet legali illi I-
esponenti tista’ tiehu fir-rigward tad-djun u arretrati dovuti lilha. Huma dawk
id-decizjonijiet illi jistghu jigu kkontestati u mhux semplici kont/ invoice, li ma
Jjammonta ghal xejn ghajr talba ghall-hlas.

Jirrizulta ukoll i r-rikorrent stess iddubita jekk |-imsemmi kont ghandux jigi
kkonsidrat bhala decizjoni tal-Awtorita, u dan kif jidher kemm mir-rikors u kif
ukoll minn Dok B prodott mal-istess rikors.

Ili dan 1-Onorabbli Tribunal huwa moghni bis-setgha illi jirrevedi d-
decizjonijiet tal-AWtOritd esponenti. Ghalhekk, dan [-Onorabbli Tribunal
ghandu fl-ewwel lok jiddetermina jekk il-kont in kwistjoni jekwivalix ghal
decizjoni tal-Awtoritd, u dan fid-dawl tas-suespost.



Fug il-Mertu

1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti tirrileva illi, kwistjonijiet
ta’ natura Civili naxxenti mic-cens jew sub-cens in kwistjoni, ma humiex il-mertu
tal-proceduri odjerni, hekk kif dawn il-proceduri huma ntizi biss sabiex
Jjezaminaw id-decizjoni tal-esponenti per se. F’dan il-kaz, filwagqt illi [-esponenti
tirritjeni illi ma ttiehdet [-ebda decizjoni kif diga spjegat, jekk ghandu jsir xi
ezami minn dan [-Onorabbli Tribunal ghandu jsir biss fir-rigward tal-imsemmi
kont, u mhux sabiex jigu determinati kwistjonijiet dwar it-titolu tal-proprjeta jew
preskrizzjoni.

i |-kont inhareg permezz tas-sistema elettronika, u dan skont I-informazzjoni
fil-file tal-esponenti. Ghaldagstant il-kont inhareg b’mod ragjonevoli, oggettiv,
proporzjonat u legali.

Ghaldagstant, in vista tal-eccezzjoni preliminari, u kif ukoll sussegwentement u jekk ikun il-
kaz in vista ta’ dak rilevat fir-rigward tal-mertu, dan I-Onorabbli Tribunal ghandu jichad dan
I-appell, u dan bl-ispejjez interament ghall-istess appellanti.”

Ra illi fis-seduta tat-12 ta’ April 2021, id-difensur tal-Awtorita intimata ddikjara li I-
fattura esebita bhala Dokument A mar-rikors promutur ma tammontax ghal decizjoni
tal-Awtorita intimata ai termini tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Ra illi fl-istess seduta, in vista ta’ dak dikjarat mid-difensur tal-Awtorita intimata, id-
difensur tar-rikorrenti ddikjarat li I-mertu huwa ezawrit, pero jibqa’ pendenti I-kap tal-
ispejjez;

Ra l-affidavit tar-rikorrent;

Sema’ lil Karl Borg in rapprezentanza tal-Awtorita intimata;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassu aggravat b’fattura mibghuta mill-Awtorita intimata u ricevuta
minnu fil-25 ta” Frar 2021 sabiex ihallas “Kera/Cens Ex-Knisja” ghall-perjodu ta’ bejn
I-1 ta’ Dicembru 1993 u t-30 ta” Novembru 2020 fuq il-proprjeta Flat 1, Dorville u
garaxx numru 3, Gholja Swieqi, St. Andrews, Pembroke.?

I mill-affidavit tar-rikorrent jirrizulta illi wara li rcieva I-imsemmija fattura, u wara
li kkonsulta mal-konsulenti legali tieghu, fil-5 ta” Marzu 2021, iddec¢idew li jibaghtu
ittra lill-Awtorita biex tiddikjara jekk il-fattura mibghuta kinitx tammonta ghal
decizjoni amministrattiva jew le.? Din il-komunikazzjoni ntbaghtet kemm b’posta
normali u registrata u wkoll fuq zewg indirizzi elettronici tal-Awtorita. Jirrizulta illi I-
ittra permezz ta’ posta registrata waslet ghand I-Awtorita fit-8 ta’ Marzu 2021.3

1 Dokument A a fol. 7
2 Dokument B a fol. 8
3 Dokument a fol. 28



Madankollu r-rikorrent jistqgarr illi huwa baqga’ bla twegiba u ghalhekk kellu jintavola
dan l-appell biex jissalvagwardja d-drittijiet tieghu, anke jekk stenna sal-ahhar gurnata
biex jaghmel hekk.

Karl Borg, Manager fis-sezzjoni tal-Credit Control tal-Awtorita intimata, spjega illi I-
fattura in kwistjoni kienet tindika li r-ricevitur taghha kellu tletin gurnata biex ihallas.
Jispjega li wara li harget il-fattura in dizamina, kienet intbaghtet ittra legali lill-Awtorita
datata 5 ta” Marzu 2021 u ricevuta mill-Awtorita fit-8 ta’ Marzu 2021. Jispjega li I-fajl
bl-ittra tar-rikorrent wasal ghandu fit-18 ta’ Marzu 2021. Mistogsi ghaliex dam
dagshekk biex fajl gie ghall-attenzjoni tieghu, ix-xhud spjega illi hemm nuqqas kbir ta’
nies minhabba I-pandemija tal-Covid 19. Huwa spjega li n-nuqqas kbir ta’ nies kien
dovut ghall-fatt li kien hemm hafna impjegati jahdmu mid-dar. Di piu spjega li I-
korrispondenza titgieghed fi kwarantina ghal ¢irka ghaxar jew tnax-il gurnata. Jispjega
li fil-fajl ma kienx hemm emails mibghuta mir-rikorrent.

Mistogsi in kontro-ezami x’jigri jekk wiehed imur fl-Awtorita biex jara fajl huwa spjega
li trid issir talba ghall-freedom of information.

Ikkunsidra:

I1li din is-sentenza se tikkoncentra biss fuq il-kwisjtoni ta’ min ghandu jbati I-ispejjez
ta’ dawn il-proceduri stante li I-mertu gie dikjarat bhala ezawrit.

Ir-rikorrent issottometta illi huwa m’ghandux ibati I-ispejjez ghaliex huwa ghamel
kulma seta’ biex jikseb 1-informazzjoni necessarja minghand I-Awtorita u jiccarawlu
jekk il-fattura mibghuta kinitx tammonta ghal decizjoni amministrattiva ai termini tal-
Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. Min-naha |-ohra, I-Awtorita intimata tishaq illi
m’ghandhiex tbati spejjez ghaliex kien ovvju illi I-fattura in kwistjoni ma kinitx
decizjoni. Tghid li tant hu hekk, illi meta I-Awtorita tiehu decizjoni hija dejjem tavza
fil-komunikat taghha tal-istess decizjoni, illi min ihossu aggravat biha jista’ jappella fiz-
zmien stipulat bil-ligi.

Ili t-Tribunal jirrileva illi ma jagbel xejn ma’ dan I-ahhar argument. Dana ghaliex kif
jista’ persuna li tircievi kwalunkwe komunikat mill-Awtorita tkun taf li f"dawk li 1-
Awtorita tgis bhala decizjonijiet hija tavza lil dak 1i jkun 1i jista’ jappella u li allura
ladarba ma kienx hemm din it-“twissija” allura dik ma tammontax ghal decizjoni
amministrattiva?

Iktar minn hekk jirrizulta illi r-rikorrent ipprova jikkomunika mal-Awtorita b’diversi
modi, u cioé b’ittra legali bil-posta normali u ohra bil-posta registrata, zewg (2) emejls,
vizita tramite r-rapprezentant legali tieghu fl-ufficini tal-Awtorita, liema tentattivi
kollha taw ezitu negattiv. Jirrizulta pero li wahda mill-emejls mibghuta giet
acknowledged mill-Customer Care Team tal-Awtorita siegha wara li ntbaghtet.*

4 Dokument LSF1 a fol. 44



I1i fil-fehma tat-Tribunal huwa pjuttost car illi kien hemm nuggas da parti tal-Awtorita
intimata li tirrispondi tempestivament ghal dak li kien qieghed jipprova jiccara r-
rikorrent. Illi dan it-Tribunal japprezza li kull entita tax-xoghol giet milquta b’xi mod
mill-effetti tal-pandemija tal-Covid 19, bhalma gew del resto milquta I-Qrati. Pero dak
li hu urgenti u importanti xorta ghandu jibga’ jinghata I-importanza tieghu, spe¢jalment
fejn ikun hemm termini li jridu jigu rispettati. Illi dak li sar da parti tal-Awtorita intimata
bl-ebda mod m’hu gustifikat. It-Tribunal japprezza illi r-rikorrent proprju halla sal-
ahhar gurnata tat-terminu tal-appell biex jipprezenta l-istess appell. Kwindi dan it-
Tribunal zgur li ma jista’ jimputa 1-ebda htija fir-rikorrent li ntavola dawn il-proceduri
meta rinfac¢jat bis-silenzju tal-Awtorita intimata.

Ili dan it-Tribunal ha nota tas-sentenza citata mid-difensur tal-Awtorita intimata fl-
ismijiet Kunsill Lokali Fontana vs |-Awtorita tal-Artijiet, deciza minn dan it-
Tribunal diversament presjedut fit-23 ta’ Settembru 2020. I1li f°dik il-kawza gie trattat
jekk emejl mibghuta minn ufficjal tal-Awtorita tammontax ghal decizjoni
amministrattiva li minnha jista’ jsir appell quddiem dan it-Tribunal. Illi t-Tribunal ma
jarax illi ¢-¢irkostanzi fil-kaz citat jistghu jigu ekwiparati mal-kaz odjern. I1li f’dan il-
kaz intbaghtet fattura u mhux emejl minn xi uffi¢cjal tal-Awtorita. Illi r-rikorrenti kellu
ragun jiddubita kif setghet tigi klassifikata I-fattura in kwistjoni, ghaliex fl-ahhar mill-
ahhar biex intbaghtet lilu xi tip ta’ decizjoni ried bilfors ikun hemm. Jekk semmai din
tammontax ghal decizjoni amministrattiva jew le hija kwistjoni ohra li perdo mhux se
tigi trattata f°din is-sentenza ladarba I-Awtorita intimata gieghda tqis illi tali fattura
mhix decizjoni amministrattiva.

Kwindi, fil-fehma tat-Tribunal, dan l-appell seta’ facilment jigi evitat li jigi ntavolat li
kieku I-Awtorita intimata tat risposta fil-hin lir-rikorrent.

Ghaldagstant it-Tribunal iqis illi I-Awtorita intimata ghandha tbati I-ispejjez ta’ dawn
il-proceduri.

DECIDE
Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, filwaqt li jastjeni milli

jiehu konjizzjoni tal-aggravji tar-rikorrenti stante li I-mertu gie dikjarat ezawrit, gieghed
jaqta’ u jiddeciedi li I-ispejjez ta’ dawn il-proceduri jithallsu mill-Awtorita intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



