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Reginald u Maria Aurora konjugi Fava (K.l. nri 681933M u 331238M
rispettivament), Rosette armla minn Richard Pace Axiaq (K.I. nru
472966M), Stephanie Bezzina Wettinger (K.l. nru 69672M), Martin Bezzina
Wettinger (K.l. nru 472966M), Carmen mart Benigno Zammit (K.l. nru
699637M), Josephine Tabone (K.l. nru 20743G), Orland Bonavia (K.I. nru
278470M) f'ismu proprju u bhala mandatarju tal-assenti Kevin Bonavia (K.l.
nru 279669M), Paul Bonavia (K.l. nru 507165M), Duncan Bonavia (K.l. nru
501374M), Josephine armla minn Paul Bonavia bhala usufruttwarja tal-
mejjet Paul Bonavia (K.l. nru 132739M)

vs.
Avukat Generali, li gie sostitwit ope legis bl-Avukat tal-Istat b’effett tal-Kap.

603 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Avviz Legali 329 tal-2019, Awtorita tad-Djar u
Olga Spiteri (K.l. nru 0412139M) u Armando Spiteri (K.l. nru 0171455M)

I-Qorti,
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1. Rat ir-Rikors Guramentat imressaq fit-22 ta’ Frar, 2019, mir-rikorrenti
Reginald u Maria Aurora konjugi Fava (K.l. numri 681933M u 331238M
rispettivament), Rosette armla minn Richard Pace Axiaq (K.l. nru 472966M),
Stephanie Bezzina Wettinger (K.l. nru 69672M), Martin Bezzina Wettinger
(K.I. nru 472966M), Carmen mart Benigno Zammit (K.I. nru 699637M),
Josephine Tabone (K.l. nru 20743G), Orland Bonavia (K.l. nru 278470M) f'ismu
proprju u bhala mandatarju tal-assenti Kevin Bonavia (K.l. nru 279669M),
Paul Bonavia (K.l. nru 5071650M), Duncan Bonavia (K.l. nru 501374M),
Josephine armla minn Paul Bonavia bhala usufruttwarja tal-mejjet Paul

Bonavia (K.l. nru 132739M), fejn issottomettew dan li gej:

1. Illi r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond bin-numru 43C, St. Paul’s Buildings,
West Street, Valletta |i huma akkwistaw minghand il-mejta genituri
taghhom u n-nanniet taghhom John u Paul ahwa Bonavia.

2. Illi John Bonavia huwa missier Aurora Fava u Rosette Pace Asciak wagqt i I-
atturi I-ohra huma d-dixxendenti ta’ Paul Bonavia.

3. Illi John u Paul Bonavia mietu aktar minn 30 sena ilu u ghalhekk m’hemmx
htiega ghal produzzjoni tas-successjoni tal-istess li giet debitament dikjarata
lill-Kkummissarju tat-Taxxi Interni.

4. Wi I-proprjeta bagghet in komun bejniethom sallum tant i
l-atturi Aurora Fava u Rosette Pace Asciak ghandhom % indiviz tal-fond
imsemmi waqt li I-atturi I-ohra ghandhom % indiviz I-iehor.

5. Wi din il-proprjeta giet rekwizizzjonata mill-Housing Secretary, skont
rekwizizzjoni numru 26032/73 u dan fid-19 ta’ April 1973 skont “Dokument
A” hawn anness biex inghata lill-omm I|-intimata Emilia Spiteri minghajr il-
kunsens u l-approvazzjoni tas-sidien b’kera irrizorja ta’ Lm45.00c fis-sena
ekwivalenti ghal €104.82c fis-sena pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem kull I-1
ta’ Jannar u I-1 ta’ Lulju ta’ kull sena u baqghet hekk veljanti sal-31 ta’
Dicembru 2009, wara liema perijodu beda jithallas kera ta’ €185 fis-sena ai
termini tal-Att X tal-2009. Sussegwentement mill-1 ta’ Jannar 2013 I-kera
gholiet ghal €197.60c u mill-1 ta’ Jannar 2017 bdew issa jhallsu kumpens ta’
€1,000 fis-sena.

6. i Emilia Spiteri mietet fid-19 ta’ Novembru 1993 u I-lokazzjoni giet
mghoddija lill-intimati ahwa Spiteri li kienu jabitaw mal-istess Emilia Spiteri
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minkejja opposizzjoni mill-atturi u stante li huma kienu sfurzati biex jaghmlu
dan bl-ordni ta’ rekwizizzjoni mahruga mill-Housing Secretary, llum Awtorita
tad-Djar.

7. i din ir-rekwizizzjoni tnehhiet fit-8 ta’ Awwissu 2008 u I-fond gie
derekwizizzjonat skont “Dokument B” hawn anness pero Il-intimati Spiteri
ghadhom fil-lokazzjoni u jippretendu li huma m’ghandhomx obbligu i jitilqu
mill-istess fond u/jew jhallsu kera gusta skont is-suq tal-fond msemmi.

8. Illi r-rikorrenti gew affaccjati b’din I-Ordni ta’ Rekwizizzzjoni b’mod ingust u
b’mod abbusiv u liema Ordni ta’ Rekwizizzjoni tikser id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom a tenur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

9. Illi b’kawza ta’ din I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni r-rikorrenti kellhom jaccettaw lill-
intimati Spiteri u lill-genituri taghhom qabilhom bhala inkwilini taghhom kif
l-istess kienu imgieghelha jaghmlu I-genituri taghhom u I-antenati taghhom.

10. llli I-Gvern arbitrarjament iffissa |-kera pagabbli fis-sena lir-rikorrenti liema
somma hija naturalment wahda minima u ftit aktar mill-minimu, u Zgur ma
kinitx tirrifletti I-valur kummercjali tal-fond.

11. llli I-Awtoritd tad-Djar flimkien mal-Avukat Generali ghandha thallas id-
danni sofferti mir-rikorrenti minhabba dak impost fughom b’din ir-
rekwizizzjoni li kisret id-drittijiet kostituzzjonali taghhom kif protetti mill-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea.

12. lli ghalhekk ghad li huwa minnu li r-rikorrenti bagghu titolari u proprjetarji
tal-fond de quo, gie impost fughom ‘landlord / tenant relationship’ u fil-
verita l-agir huwa esproprjazzjoni de facto u dan ikkrea pregudizzju
sproporzjonat u eccessiv fug l-esponenti bi ksur tal-Artikolu Wiehed tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kif gia gie stabbilit fil-kawza “Fleri
Soler & Camilleri vs MALTA” deéiza fis-26 ta’ Dicembru 2006 u “Gerald
Montanaro Gauci vs MALTA” deéiza fit-30 ta’ Awissu 2016.

13. i ghad illi I-Istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni wiesgha biex jassikura
abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, huwa
ghandu pero jassigura wkoll li bejn il-mezzi adoperati u l-iskop li jrid jilhag,
ikun hemm proporzjon bejn il-piz li jrid ibati s-sid li fuq il-proprjeta tieghu
tohrog l-ordni ta’ rekwizizzjoni u l-interess ghas-socjeta in generali u li b’din
l-ingerenza sid ma jkunx assoggettat ghal disproportionate burden.

14. lli I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta f'kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju i I-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 39



Rikors Kostituzzjonali Nru 80/2019 LM

Istat ghandu dover u allura d-dritt Ii jintervjeni biex jassikura abitazzjoni
decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat
mill-uzu liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera
mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs
Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006, il-Qorti sabet li jeZisti I-ksur tad-
dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta tieghu tnejn u
ghoxrin (22) sena qabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena
bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess data, |-
istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’
“Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert
Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.

15. llli  fil-kawza surreferita  “Fleri Soler & Camilleri vs MALTA”
I-Qorti qalet “Not only must an interference with the right of property
pursue, on the facts as well as in principle, a “legitimate aim” in the “general
interest”, but there must also be ‘a reasonable relation of proportionality’
between the means employed and the aim sought to be realised by any
measures applied by the State, including measures designed to control the
use of the individual's property. That requirement is expressed by the notion
of a “fair balance” that must be struck between the demands of the general
interest of the community and the requirements of the protection of the
individual's fundamental rights.”

16. i fil-kaz de quo certament li ma kienx hemm dan il-fair balance jew a
reasonable relation of proportionality u dan minkejja li llum I-inkwilini qed
jhallsu €1,000 kera stante li I-valur lokatizju fis-suq huwa ferm aktar.

17. lli in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, certament li ma hemm ebda dubju li din I-Onorabbli
Qorti ghandha tiddeciedi I-kawza odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilhom
id-dritt fundamentali taghhom sancit bl-imsemmi Artikolu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta
Malta.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu
l-intimati ghaliex m’ghandhiex:

L. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-ordni ta’ rekwizizzjoni numru (26032/73) tilledi
d-drittijiet fundamentali taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel
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’

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta
Malta.

1. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni
tal-fond bin-numru 43C, St. Paul’s Buildings, West Street, Valletta proprjeta
tar-rikorrenti, a favur tal-intimati ahwa  Spiteri tilledi
d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’

I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37

tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u minkejja d-derekwizizzjoni I-fond baqa’

okkupat mill-intimati Spiteri biex b’hekk tordna lill-intimati Spiteri sabiex fi

Zmien qasir u perentorju tittermina il-lokazzjoni relattiva u tizgombra mill-

fond in kwistjoni, oltre rimedji ohra li din I-Onorabbli Qorti jidhrulha xierqa

sabiex tassigura illi r-rikorrenti jigu rrintegrati fil-pussess shih u reali

godiment ta’ hwejjigha.

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati huma responsabbli ghal kumpens u
danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tar-rekwizizzjoni in kwistjoni li
ma kkreatx bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante illi
ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni.

Iv. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ukoll ai
termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

V. Tikkundanna lill-intimati ihallsu lir-rikorrenti l-istess kumpens u danni hekk
kif likwidati ukoll ai termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Bl-ispejjez, komprizi dawk tal-ittra ufficjali tal-24 ta’ Jannar 2019 li kopja taghha
ged tigi hawn esebita u mmarkata bhala “Dokument C” u bl-ingunzjoni tal-
intimati ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta Guramentata tal-intimat Avukat tal-Istat (minn issa ’l
guddiem ‘l-intimat Avukat tal-Istat’), li giet ipprezentata fis-6 ta’ Marzu, 2019,

fejn eccepixxa:

“1.  Illlil-ewwel u qabel kollox, ir-rikorrenti jridu jiddeciedu kif ser jistradaw il-kawZa

jekk hux skont il-procediment b’rikors guramentat ai termini tal-artikoli 154 et
seq. tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jew ai termini tar-Regolamenti numru 2
et seq. tar-Regoli dwar il-Prattika u I-Procedura tal-Qrati u I-Bon-Ordni (L.S.
12.09) u I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni;

2. i preliminarjament u bla prequdizzju ghall-paragrafu precedenti, skont I-
artikolu 181B tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Avukat Generali mhuwiex il-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 5 minn 39



Rikors Kostituzzjonali Nru 80/2019 LM

legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri u konsegwentement ghandu jigi
lliberat mill-osservanza tal-gudizzju; (fn. 1 ara Margaret Galea et vs L-Awtorita

tad-Djar; L-Avukat Generali et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-16 ta’

April 2015; u Louis Apap Bologna vs Calcidon Ciantar; L-Awtorita tad-Djar; L-
Avukat Generali, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta' Lulju 2011 u
mill-Qorti Kostituzzjonali fI-24 ta' Frar 2012)

3. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, ir-
rikorrenti ghandhom jindikaw I-artikoli li fil-fehma taghhom qed jiksrulhom id-
drittijiet fundamentali taghhom;

4. llli dejjem in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghall-premess u ghall-
eccezzjonijiet fil-mertu, in kwantu l-azzjoni tar-rikorrenti hija bbazata fuq I-
allegat ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni dwar il-
Harsien tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem, I-azzjoni odjerna hija
inammissibbli ratione temporis fit-termini tal-artikolu 7 tal-Kap 319 li jipprovdi
li lI-ebda allegat ksur tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali
mwettaq qabel it-30 ta’ April 1987 ma ghandu jaghti lok ghat-tehid ta’ azzjoni
taht I-artikolu 4 ta’ dak I-Att u dan in vista tal-fatt li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
numru 26032/73 mertu tar-rikors promutur jirrisali ghad-19 ta’ April 1973;

5. i in linea preliminari wkoll, peress li r-rikorrenti qed jinvokaw il-protezzjoni
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-esponent ged jeccepixxi I-improponibilita tal-

artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan I-artikolu japplika biss f’kaz ta’

tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi zZvestita jew spussessata minn kull dritt li
ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti, tali Zvestiment
ma sarx u r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet taghhom fuq il-fond in
kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-
proprjeta. L-Istat ha mizura li tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu fejn
irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana
pero li jibgqghu mpregudikati d-drittijet tas-sidien. Fid-dawl ta’ dan kollu, I-
ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax ruhhu fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u ghandu jigi michud;

6. Wi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-rikorrenti
ghandhom jigu michuda peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-
ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr prequdizzju ghal xulxin:
a. Ir-rikorrenti ghandhom igibu prova cara li huma I-proprjetarji tal-fond in

kwistjoni;
b. ll-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni u I-allokazzjoni tal-fond in kwistjoni sar
skont il-ligi u ma jivvjolax id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti
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bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea kif ukoll bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

c. llli ma hemm xejn illegali jew li jikser id-drittijiet fundamentali fil-hrug ta’
ordni ta’ rekwizizzjoni. L-ordni ta’ rekwizizzjoni jinhareg sabiex il-fond
rekwizizzjonat jigi moghti, kontra hlas ta’ kumpens, lil min ikun fi htiega ta’
akkomodazzjoni socjali. L-ordni ta’ rekwiZizzjoni taht I-Att tad-Djar
jikkostitwixxi biss mizura ta’ kontroll ta’ uzu tal-proprjeta fil-forma ta’
detenzjoni temporanja ta’ dik il-proprjeta fl-interess pubbliku.
Ghaldagstant ir-rekwiZizzjoni tal-fond in kwistjoni, tenut kont ukoll tal-fatt
illi I-istess rekwizizzjoni ssir kontra pagament li s-sid jista’ wkoll jikkontesta
quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u quddiem il-Qorti tal-Appell, ma jiksrux
id-disposizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

d. llli dejjem minghajr pregudizzju u safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes
fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-
esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-istess artikolu, I-Istat ghandu kull
jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta skont l-interess generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-
Qorti ta’ Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika
x’inhu mehtieg fl-interess generali u x’mizuri ghandhom jittiehdu sabiex
jigu ndirizzati dawk il-htigijiet socjali;

e. Ir-rikorrenti ma jidhirx li gatt ikkontestaw I-ammont ta’ kera li kienu jircievu;

f. Wi minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, in ogni caso, il-
kumpens xieraq ghall-privazzjoni tal-proprjeta ma ghandux ikun il-valur
kummerdjali tal-kera tal-fond;

g. llli galadarba Il-ordni ta’ rekwizizzjoni tnehhiet, I-Istat ma ghandu ebda
setgha ohra fuq il-fond jew fuq I-okkupanti tieghu;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, u dan bl-ispejjez kontra Il-istess rikorrenti.”
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3.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-intimata Awtorita tad-Djar (minn issa ’l

guddiem “l-intimata Awtorita tad-Djar”), li giet ipprezentata fit-18 ta’ Marzu,

2019, fejn eccepiet:

“llli din hi kawza ta’ natura kostituzzjonali kif jixhdu it-talbiet imma l-atturi ghazlu
(ghar-ragunijiet taghhom) li juzaw il-forma ta’ Rikors Guramentat. Il-ligi trid Ii tali
kawzi isiru permezz ta’ Rikors u ir-risposta ghalihom tkun wahda sempli¢i u mhux
Risposta Guramentata. Ukoll ghalhekk I-atturi jisvijaw lill-konvenuti kollha
(specjalment lill-inkwilini) li huma iridu jirrispondu fi Zmien ghoxrin jum meta dan
ma huwiex il-kaz. Ghalhekk I-esponenti ged jeccepixxu in-nullita tal-procedura.

Illi gabel xejn I-atturi iridu jippruvaw it-titolu taghhom u jippruvaw ukoll li ma hemm
ebda sidien ohra tal-fond mertu tal-kawza u iridu jippruvaw li I-atturi kollha indikati
huma sidien. Per ezempju irid jigi spjegat kif Reginald Fava seta’ dahal bhala sid (u
ghalhekk bhala sofferenti minn xi ksur ta’ dritt fundamentali miksur) jekk il-
proprjeta, prezumibilment, hi parafernali ta’ martu.

Illi jekk Reginald Fava mhuwiex sid allura hu ma ghandu ebda locus standi f’din il-
kawza u il-gurament mehud minnu hu skorrett u ghalhekk ir-rikors huwa null.

i meta mietu l-awturi tal-atturi hi rikjesta li tigi ippruvata is-successjoni taghhom
— biss biss minn dak indikat mir-rikors gia jidher li Reginald Fava mhuwiex sid —
ghalhekk I-esponenti iridu jassikuraw ruhhom li jekk xi hadd ser jiehu xi kumpens dan
imur biss ghand is-sidien u is-sidien kollha u mhux ghand haddiehor li lilu ma jispetta
ebda kumpens. L-atturi unilateralment jghidu li jekk ghaddew 30 sena mill-mewt tal-
genituri allura ma hemmx ghalfejn igibu prova tat-titolu taghhom — dan mhuwiex
minnu. II-Qorti ma tistax tordna hlas ta’ lezjoni lil persuni li mhux intitolati.

i din mhijiex kawza petitoria fejn parti tista’ iggib ‘il quddiem il-preskrizzjoni
akkwizittiva tal-ghaxar jew tat-tletin sena kif jittentaw jaghmlu l-atturi bit-tielet
premessa taghhom.

i il-Qorti Kostituzzjonali ma tistax tintuza bhala Qorti ordinarja biex talloka danni.
Hu ghalhekk li I-atturi jippruvaw jisvijaw lil kulhadd billi juzaw Rikors Guramentat
ghall-kawza kostituzzjonali biex minghalihom ihalltu dak li hu ta’ indole civile
travestit bhala ta’ indole kostituzzjonali. Dan hu skorrett u anke ghalhekk it-talbiet
ma jistghux jintlagghu.

i id-drittijiet kostituzzjonali u ghalhekk id-dritt ghal kumpens fil-kaz tal-ksur
taghhom ma jistax jigi trasmess lil terzi la “inter vivos” u la “causa mortis”. L-atturi
ma jistghux jitolbu ghall-kumpens ta’ allegat ksur ta’ drittijiet li setghu sofrew |-
antenati taghhom. Kieku dan kien il-kaz, la darba ma hemmx preskrizzjoni f'dawn il-
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4,
Spiteri (K.I. nru 171455M) (minn issa

kazijiet, din il-Qorti tista’ tigi assedjata b’kawzi anke ta’ dixxendenti ta’ antenati li
per ezempju ikunu sofrew ksur ta’ drittijiet fi Zmien il-Kavallieri li kienu il-Gvern ta’
dak iz-zmien.

Illi Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma tledix id-drittijiet kostituzzjonali u hija permessa biex
tara li jkun hemm tqassim gust tal-gid fil-pajjiz. Il-Kostituzzjoni taghti id-dritt lill-Istat
li jillimita id-drittijiet tal-proprjeta basta jkun hemm proporzjonalita bejn il-
limitazzjoni fuq id-dritt u il-kumpens imhallas.

i I-atturi fit-tielet talba ihalltu kumpens ghal-lezjoni ta’ drittijiet fundamentali ma’
azzjoni ta’ danni — hu evidenti li kien ghalhekk li I-atturi uzaw ir-Rikors Guramentat.
Imma dan mhux permess mil-ligi — I-atturi ma messhom qatt halltu wahda mal-ohra.
Huma kien messhom ghazlu trig wahda. Din il-Qorti ma ghandiex taghti u takkorda
danni. Fil-fatt anke fejn il-Qorti issib li jkun hemm sproporzjonalita bejn il-
limitazzjonijiet tad-dritt u il-kumpens, I-istess Qorti qatt ma tuza il-valur lokatizju fis-
suqg miftuh biex tillikwida il-kumpens xieraq biex jispurga il-lezjoni kostituzzjonali;

Illi ma hemm ebda prova li I-awturi tal-atturi kienu b’xi mod imgeghela li jaccettaw
lill-inkwilini. Dan il-fatt ma jistax jigi prezunt, kif ged jippretendu I-atturi, imma irid
jigi pruvat bhal kull haga ohra li tidhol fil-Qorti. Anzi irid jinghad li jekk I-anzjani tul
hajjithom ma kienu qalu xejn dwar dan hu evidenti li huma kienu kuntenti i il-
proprjeta taghhom qged tintuza minn min kien fil-bzonn.

i I-atturi ma sofrew xejn u ma hemm ebda prova li I-antenati taghhom sofrew ghax
dan jistghu jghiduh biss huma.

lli ghalhekk it-talbiet kollha ghandhom jigu respinti bl-ispejjez kontra I-atturi.”

Rat ir-Risposta tal-intimati Olga Spiteri (K.l. nru 412139M) u Armando

ipprezentata fit-22 ta’ Marzu, 2019, fejn e¢cepew:

1. Preliminajament kull wiehed mir-rikorrenti ghandu jipprova t-titolu li jghidu li
ghandhom fuq l-appartament 43C, St. Paul's Buildings, West Street, Valletta,
possedut mill-esponenti, kif ukoll kif u meta akkwistaw dan it-titolu.

2. Preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti nagsu li jezawrixxu r-rimedji ordinarji
disponibbli skont il-ligi u ghalhekk din il-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat
taghha taht il-Kostiuzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea ai termini tal-proviso tal-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Att dwar
il-Konvenzjoni Ewropea (Kap 319).
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3. Preliminarjament ukoll l-esponenti mhumiex legittimi kontraditturi fil-kawza
prezenti li min-natura taghha stess tista' tingieb biss kontra I-Gvern jew entitajiet
pubblici li huma kostituzzjonalment vestiti bil-garanzija tad-drittijiet fundamentali
fit-termini tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea. Ghalhekk |-
esponenti ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju.

4. Minghajr pregudizzju, I-ordni ta' rekwizizzjoni 26032/73 harget skont il-ligi u ma
kien hemm ebda ksur ta' xi drittijiet protetti mill-Kostituzzjoni ta' Malta jew taht |-
Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea. Inoltre I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea ma kienx
parti mil-ligi ta' Malta billi dahal fis-sehh fid-19 ta' Awwissu 1987.

5. F'kull kaz il-kirja tal-fond 43C, St. Paul's Buildings, West Street, Valletta ma tmurx
kontra I-Konvenzjoni Ewropea kif adottata fl-ordinament guridiku ta' Malta bis-
sahha tal-Att dwar dahlet fis-sehh bl-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319).
Sid il-kera kien irrikonoxxa lill-inkwilin u il-kera attwali kien iffssat minn Reginald
Fava u accettat mill-esponenti Olga Spiteri, u llum I-esponenti tokkupa il-fond in
kwistjoni b'titolu ta' kera validu kif emendat bi qbil bejn sid il-kera u I-esponenti.

6. Din il-Qorti ma tistax taghti ordni li twassal ghall-izgumbrament tal-esponenti
mill-fond in kwistjoni meta I-protezzjoni nnifisha, moghtija mill-Gvem, mhix leziva
ghad-drittijiet tas-sid u ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux jinqgdew b'din I-azzjoni biex
jitolbu t-tkeccija tal-esponenti mir-residenza taghhom peress li din mhijiex il-forum
kompetenti biex tikseb I-izgumbrament taghha.

7. F'kull kaz ukoll I-esponenti ukoll ghandhom dritt ghall-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti taht il-Kostituzzjoni bl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea u senjatament id-dritt tar-rispett tal-hajja privata taghhom, tal-familja u
ta' darhom.

8. F'kull kaz u minghajr prequdizzju it-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fil-ligi
u ghandhom jigu michuda billi ma kien hemm ebda ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni jew tal-Artikolu | tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

9. llli ghar-ragunijiet fug esposti u dawk ir-ragunijiet I-ohra li ser jingiebu waqt il-
kaw:za, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda bl-ispejjez.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Semghet ix-xhieda li gew prodotti mill-partijiet.
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Rat li permezz tad-digriet taghha tad-29 ta’ Marzu, 2019, giet mahtura |-Perit
Marie Louise Caruana Galea bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li halfet ir-rapport

taghha' waqt I-udjenza tat-12 ta’ Lulju, 20109.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti, mill-intimat Avukat

tal-Istat u mill-intimata Awtorita tad-Djar.

Semghet it-trattazzjoni tal-avukat difensur tal-intimati Spiteri.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-7 ta’ Mejju, 2021, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Provi u rizultanzi

5. Flimkien mar-rikors promutur ipprezentat minnhom, ir-rikorrenti
esebew kopja tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni? li kienet inharget fid-19 ta’ April,
1973, fuq il-fond 43C, St Paul’s Buildings, West Street, Valletta, [minn issa ’l
quddiem “il-fond”], kopja tan-Notifika ta’ Derekwizizzjoni® mahruga fit-8 ta’
Awwissu, 2008 fir-rigward tal-imsemmi fond, u kopja ta’ ittra uffi¢jali tal-24 ta’
Jannar, 20194, li r-rikorrenti baghtu lill-intimati, fejn interpellawhom sabiex
jersqu ghal-likwidazzjoni ta’ danni pekunjari minhabba I-lezjoni tal-jeddijiet

fundamentali li huma geghdin jippretendu li sofrew.

6. Ir-rikorrent Reginald Fava, fl-affidavit tieghu’ gal li huwa flimkien mar-

rikorrenti I-ohra kienu akkwistaw il-fond minghand John Bonavia li kien missier

1A fol. 99 et seq. tal-process.
2 Dok. A a fol. 7 tal-process.
3Dok.Bafol. 8.

4Dok. Cafol. 10.

5 Dok. KM1 a fol. 31.
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il-mara tieghu, ir-rikorrenti Maria Aurora Fava, u tar-rikorrenti ohtha Rosette
Pace Asciak, u li miet intestat fil-25 ta’ Marzu, 1953, sabiex b’hekk ir-rikorrenti
Maria Aurora Fava u ohtha r-rikorrenti I-ohra Rosette Pace Asciak wirtu nofs
indiviz bejniethom. Spjega li John u Paul ahwa Bonavia kienu akkwistaw il-fond
permezz ta’ kuntratt tat-30 ta’ Jannar, 1928, fl-atti tan-Nutar Edwin
Pantalleresco, li kopja tieghu giet esebita mal-affidavit bhala Dokument RF1.
Paul Bonavia miet fl-14 ta’Awwissu, 1953, u |-wirt tieghu ddevolva fuq l-erba’
wliedu Maryrose Bezzina Wettinger, Carmen Zammit, Josephine Tabone u Paul
Bonavia, sabiex b’hekk kull wiehed minnhom wiret 1/8 indiviza mill-istess fond.
Sussegwentement Maryrose Bezzina Wettinger giet niegsa wkoll fil-11 ta’
Novembru, 1999, u I-wirt taghha ddevolva fuq ir-rikorrenti ahwa Stephanie u
Martin Bezzina Wettinger li ghandhom 1/16 parti indiviza mill-fond.® Paul
Bonavia, bin Paul, wkoll gie nieges fit-18 ta’ Settembru, 2007, u |-wirt tieghu
ddevolva skont testment unica charta’ tat-12 ta’ April, 2005, fl-atti tan-Nutar
Edward Flores, fuq it-tfal tieghu Orland Bonavia, Kevin Bonavia, Paul Bonavia u
Duncan Bonavia, sabiex b’hekk dawn ghandhom 1/32 parti indiviza kull wiehed
mill-fond, filwaqt li halla lil martu Josephine Bonavia l-uzufrutt fug ottava parti
indiviza tal-fond. Ir-rikorrent spjega li l-intimati kienu jghixu ma’ ommhom
Emilia meta din kienet ghadha hajja, u li din kienet I-inkwilina proprja taghhom.
Qal lil-fond kien gie rekwizizzjonat mill-Housing Secretary skont ir-rekwizizzjoni
numru 26032/73 fid-19 ta’ April, 1973, sabiex inghata lill-imsemmija Emilia
Spiteri u zewgha b’kera ta’ Lm45.00¢ fis-sena, li kienu ekwivalenti ghal €104.82,
li bagghet hekk sal-31 ta’ Dicembru, 2009, meta mbaghad gholiet ghal €185 fis-
sena skont I-Att X tal-2009, ghal €197.00 fis-sena fl-1 ta’ Jannar, 2013, u ghal

€1,000 fis-sena mill-1 ta’ Jannar, 2017. Sadanittant, gal ir-rikorrent Reginald

6 Ara kopja dikjarazzjoni causa mortis Dok. RF2 a fol. 46.
7 Kopja Dok. RF3 a fol. 50.
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Fava, Emilia Spiteri mietet fid-19 ta’ Novembru, 1993, u I-kera daret ghal fuq I-
intimati li kienu jghixu maghha, minkejja l|-oppozizzjoni tar-rikorrenti.
Imbaghad fit-8 ta’ Awwissu, 2008, il-fond gie derekwizizzjonat, izda |-intimati
Spiteri kienu ghadhom qeghdin jippretendu li m’ghandhom I-ebda obbligu li
jitilqu mill-fond u/jew ihallsu kera gusta skont is-suqg. Ir-rikorrent sostna li r-
rikorrenti kienu gew affac¢jati bl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni b’'mod ingust u abbuziv
u li kienet tikser id-drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom a tenur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Hu min-naha tieghu kellu interess fil-proceduri odjerni stante li I-
introjtu mill-fond kien jaghmel parti mill-komunjoni tal-akkwisti li kien hemm
bejnu u bejn ir-rikorrenti martu. Filwaqt li jallega li I-Gvern kien arbitrarjament
iffissa I-kera pagabbli lilhom u li din kienet wahda minima, gal li din ma kienet
bl-ebda mod tirrifletti [-valur kummergjali li kellu I-fond u hawn irrileva li huma
kellhom fondi ohra sovrapposti I-fond, li kienu jinkrew mill-Ministeru tal-Intern
ghal €36,000 fis-sena. B’hekk huma kienu qeghdin jircievu kera ingas mit-3% i
kienu intitolati ghaliha u Il-intimati |-Awtorita tad-Djar u |-Avukat Generali
kellhom ihallsu d-danni li r-rikorrenti sofrew minhabba l-ingustizzja kontrihom
rizultat tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni |i kisret id-drittijiet kostituzzjonali u
konvenzjonali taghhom, fejn giet imposta fughom relazzjoni ta’ sid/inkwilin.
Spjega |i fil-fatt il-fond kien moghti dak iz-zmien b’cens temporanju ghal
terminu fiss permezz ta’ zewg kuntratt notarili® lil Walter Caruana Montaldo u
Aldo Bonello, u dawn gew zgumbrati minnu flimkien mar-rikorrenti sabiex il-
fond inghata lil Emilia Spiteri. Sostna li dan Il-agir kien jikkostitwixxi
esproprijazzjoni de facto u ghandha ssir gustizzja mar-rikorrenti wara sitta u

erbghin sena, billi jibdew jiréievu kumpens gust skont is-suq.

8 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
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7. Wagqt l-udjenza tal-24 ta’ Gunju, 2019, xehed minn jeddu Mario Magro®
in rapprezentanza tal-intimata |-Awtorita tad-Djar, prodott mir-rikorrenti.
Ikkonferma li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li kienet inharget fuq il-fond kienet dik li
kopja taghha tinstab a fol. 7 tal-process. Spjega li fis-7 ta’ Settembru, 1973, I-
intimata |-Awtorita tad-Djar kien iffirmat ftehim ma’ Emilia Spiteri, u dan
filwaqgt li esebixxa kopja tieghu li gie mmarkat Dok MM1. % Irrileva i
sussegwentement meta sar ezercizzju mill-intimata |I-Awtorita tad-Djar fis-sena
2008 permezz ta’ spezzjoni fil-proprjetajiet kollha rekwizizzjonati, irrizulta li
kien hemm ftehim ta’ kiri bejn ir-rikorrenti u I-intimati ahwa Olga u Armando
Spiteri u |-kera kienet tithallas direttament lis-sidien. Ghalhekk |-intimata I-
Awtorita tad-Djar kienet harget Ordni ta’ Derekwizizzjoni u x-xhud ikkonferma

li dan kien skont il-kopja ta’ din I-Ordni kif annessa mat-tahrika tieghu.

8. Waqt l|-udjenza tas-7 ta’ Ottubru, 2019, xehdet il-Perit Tekniku
Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea®!, prodotta in eskussjoni mill-intimati
Spiteri. Ikkonfermat li sabiex waslet ghall-valur lokatizzju tal-fond, hija kienet
ghamlet ezami komparattiv ta’ proprjetajiet fil-Belt Valletta, u ghal dan I-
ezercizzju hija kienet strahet fuq l-informazzjoni li kienet gabret mill-gazzetta
Times of Malta meta marret il-Melitensia. Din l-informazzjoni esebietha aktar
tard permezz ta’ nota pprezentata fir-Registru tal-Qorti fl-14 ta’ Ottubru,
2019.12 Spjegat li hija fil-fatt kienet hadmet zewg mudelli, izda rat li I-valuri tar-
retail price index kien ferm oghla minn dawk li hargu mill-comparative method,

u ghazlet biex tohrog I-istima skont dan il-metodu.

9 A fol. 92 et seq.

10 A fol. 96A.

11 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
11 A fol. 113 et seq.

12 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
12 A fol. 126 et seq.
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9. Andrew Xuereb, Senior Officer fis-Sezzjoni Legali I-Awtorita intimata tad-

t13 kif ipprezentat

Djar, xehed minn jeddu permezz tal-procedura tal-affidavi
mill-imsemmija intimata. Huwa spjega kif kienet inharget Ordni ta’
Rekwizizzjoni'* fuq il-fond fid-19 ta’ April, 1973, li giet notifikata lil ¢ertu FX
Darmanin u lil United Advertising Co. Ltd, filwagt li I-fond kien gie allokat lil
Emilia Spiteri b’kera ta’ Lm45.00 fis-sena.® Fis-6 ta’ Mejju, 1974, dik I-Ordni
kienet giet notifikata lil Aldo Bonello®® li b’ittra tat-12 ta’ Mejju, 197417,
oggezzjona ghall-hrug tal-imsemmija Ordni stante li huwa kien inghata
koncessjoni temporanja enfitewtika minghand Mary Bonavia. Imbaghad
permezz ta’ ittra tat-30 ta’ April, 1982, is-Segretarju tad-Djar informa lill-
imsemmi Aldo Bonello li skont sentenza tal-Qorti Civili, Prim’Awla, tat-2 ta’
Marzu, 1982,*® huwa kien obbligat li jirrikonoxxi lil Emilia Spiteri bhala I-
inkwilina tal-fond. Meta mbaghad saret spezzjoni fil-fond rispettivament fit-8 u
fil-11 ta’ Frar, 2008, gie kkonfermat li fih kien ged jghixu Olga Spiteri u Armando
Spiteri, tfal ta’ Emilia Spiteri, u li I-kera kienet thallset sal-14 ta’ Marzu, 2008.%°
Fil-21 ta’ Mejju, 2008, u fil-20 ta’ Gunju, 2008, l-intimata |-Awtorita tad-Djar
infurmat lill-intimati Spiteri li kienet ser tigi revokata |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni.?°
L-intimati Spiteri oggezzjonaw ghar-revoka b’ittra tal-20 ta’ Gunju, 2008%, izda
l-intimata |-Awtorita tad-Djar m’accettatx l-oggezzjoni taghhom?? u ghalhekk
fit-8 ta’ Awwissu, 2008, harget Ordni ta’ Derekwizizzjoni li giet ukoll notifikata

lil Paul Bonavia u lil Reginald Fava ghan-nom ta’ martu.?

13 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.

13 A fol. 451 et seq.

14 Dok. AX1A u Dok AX1B a fol. 453 u 454 annessi mal-affidavit.

15 Dok. AX2 a fol. 455 anness mal-affidavit.

16 Dok. AX3 a fol. 456 anness mal-affidavit.

17Dok. AX4B a fol. 459 anness mal-affidavit.

18 Dok. AX5 a fol. 460 anness mal-affidavit.

19 Dok. AX6 a fol. 461 anness mal-affidavit.

20 Dok. AX7A u Dok. 7B rispettivament a fol. 462 u 463 annessi mal-affidavit.
21 Dok. AX8 a fol. 451 anness mal-affidavit.

22 Dok. AX9 a fol. 465 anness mal-affidavit.

23 Dok. AX10A, Dok. AX10B, Dok. AX10C u Dok. AX10D a fol. 466 sa 469 annessi mal-affidavit.
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10. Waqt l-udjenza tas-16 ta’ Dicembru, 2019, xehdet in eskussjoni ulterjuri
I-Perit Tekniku Gudizzjarju Marie Louise Caruana Galea?*, prodotta mill-
intimati Spiteri. Ikkonfermat |i hija ma kinitx zammet il-workings li ghamlet
skont l-informazzjoni kif kontenuta fil-gazzetti. Permezz ta’ nota * hija
pprezentat seduta stante r-risposti taghha ghall-mistogsijiet in eskussjoni tal-

intimata I-Awtorita tad-Djaru tal-intimat I-Avukat Generali.

11.  Waqt l-istess udjenza, xehed in kontroezami r-rikorrent Reginald FavaZ®
kif prodott mill-intimati Spiteri. Ikkonferma li kienet il-mara tieghu li kellha

sehem mill-fond u mhux hu.

12.  Waqt l-udjenza tal-10 ta’ Jannar, 2020, xehed in kontroezami r-rikorrent
Reginald Fava ghal darb’ohra prodott mill-intimati Spiteri. Rega’ gie riprodott
waqt l-udjenza tas-7 ta’ Frar, 2020.%” Ikkonferma |i meta I-fond kien inghata
b’cens, dan kellu zewg entraturi u sussegwentement wahda minnhom giet
maghluga minghajr il-kunsens tieghu. Ir-rikorrent ipprezenta kopja tal-indici
tal-inflazzjoni |i giet immarkata Dok. RFF1, kopja ta’ stima ta’ Perit li giet
immarkata Dok. RFF2, u kopja ta’ dikjarazzjoni causa mortis li giet immarkata
Dok. RFF3. Spjega li xi sena u nofs gabel, huwa kien ftiehem mal-inkwilini sabiex
il-kera tigi awmentata ghal €1,000 fis-sena, izda ma kienu saru I-ebda proceduri
quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera sabiex din tigi awmentata skont I-emendi tal-
ligi li saru fis-sena 2018. Spjega li huwa kien talab ghal €1,000 ghaliex ried ikun

gentili mal-inkwilini stante li dawn ma kinux jistghu jhallsu iktar.

24 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
2 A fol. 4722 et seq.

25 A fol. 482 et seq.

26 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
26 A fol. 488 et seq.

27 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
21 A fol. 509 et seq.
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13.  Waqt l-udjenza tas-7 ta’ Frar, 2020, xehed ukoll in kontroezami Andrew
Xuereb?®, kif prodott mill-intimati Spiteri. Ikkonferma li l-intimata |-Awtorita
tad-Djar kienet tat lill-intimati Spiteri sussidju tal-kera fil-massimu ta’ €3,600.
Qal li dan jinhadem skont il-kriterji stabbiliti mehud inkonsiderazzjoni d-dhul
tal-inkwilin u I-kera li tithallas. Ix-xhud esebixxa kopji tal-ircevuti tal-kera li gew
immarkati bhala Dok. AX11.% Spjega li |-Ordni ta’ Derekwizizzjoni kienet
inharget ghaliex irrizulta li kienet gieghda tithallas il-kera b’mod regolari lis-
sidien mill-inkwilini. Ix-xhud spjega wkoll li bhalissa ftit hemm possibiltajiet ta’
akkomodazzjoni socjali u kkonferma li jekk I-inkwilini jitilfu I-fond inkwistjoni,

huma kienu ser jispiccaw fit-trig.

14. L-intimata Olga Spiteri xehdet permezz tal-affidavit® fejn iddikjarat li
hija kellha 81 sena u ma kinitx tahdem. Qalet li hija kienet ilha toqghod fil-fond
ghal madwar 47 sena sa mis-sena 1972. Missierha kien miet wagqt li hija kienet
gieghda tahdem gewwa |-Canada minn fejn kienet tibghat il-paga taghha lil
ommha hawn Malta. Sussegwentement hija kienet irritornat lura lejn Malta.
Qalet li huma dak iz-zmien kienu disa’ ahwa u ommha kienet applikat ghall-
ghajnuna tal-Gvern u gew offruti I-fond inkwistjoni. llI-kera kienu galulhom biex
ihallsuha lil certu Aldo Bonello, izda dan ma kienx accettaha u ghalhekk kienu
jhalluhielu mal-Housing. Wara xi zmien kien kitbilhom certu Paul Bonavia
flimkien ma’ Reggie Fava, fejn galuhom sabiex ihallsu I-kera direttament lilhom
u huma hekk ghamlu. Meta kienu hadu I-fond f'idejhom, dan ma kien fih xejn
u huma kienu ghamlu kollox inkluz il-k¢ina u I-kamra tal-banju. Ommha mietet
21 sena ilu u fil-fond bagghu hi u huha Armando li ta’ 65 sena kien issa

pensjonant. ll-kera kienet fuqg isimha u ghall-ewwel kienet ta’ Lm45.00 fis-sena,

28 Kopja Dok. RF6 a fol. 67 u Dok. RF7 a fol. 73.
28 A fol. 541 et seq.

2 A fol. 547 et seq.

30 A fol, 557.
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li kienet gholja wkoll ghalihom. Qalet li s-sidien kienu talbu darbtejn lill-Qorti
sabiex il-kera tizdied, izda t-talba kull darba giet michuda. Wara |li miet Paul
Bonavia, il-kera beda jigborha r-rikorrent Reginald Fava u fis-sena 2017 huwa
kien talabha ghal kera ta’ €250.00 kull sitt xhur u hija kienet accettat. Meta
talbitu ghall-ktieb tal-kera, huwa talabha ghal €1,000 fis-sena u hija kellha
taccetta. Spjegat li hija kienet tghix bil-pensjoni tal-Gvern u kellha €548.40 fix-
xahar u ghalhekk €1,000 kienu xahrejn pensjoni. Flus il-bank ma kellhiex u

mezzi sabiex ikollha post iehor ma kellhiex langas u ma kellhiex fejn tmur.

15. Waqt l-udjenza tal-20 ta’ Novembru, 2020, xehed in kontroezami
Andrew Xuereb?! kif riprodott mill-intimati Spiteri. Ipprezenta condition report
li gie mmarkat Dok. AX1 u iehor Dok. AX2 u gal li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kienet
inharget fuq il-fondi 43A/C izda I-fond inkwistjoni kien dak 43C. Ikkonferma li |-
bzonn ta’ akkomodazzjoni socjali fil-Belt kien zdied, izda |-availability kienet

nagset.

Konsiderazzjonijiet legali

16. John u Paul ahwa Bonavia awturi tar-rikorrenti, ghajr kif inghad ir-
rikorrent Reginald Fava, kienu akkwistaw 499/500 sehem mill-fond permezz ta’
kuntratt tat-30 ta’ Jannar, 1928, fl-atti tan-Nutar Edwin Pantalleresco soggett
ghal ¢ens annwu u perpetwu.3? John Bonavia miet fil-25 ta’ Marzu, 1953, u
wirtuh iz-zewgt uliedu I-imsemmija rikorrenti Maria Aurora Fava u r-rikorrenti
l-ohra Rosette Pace Asciak permezz ta’ testment maghmul fil-25 ta’ April,

195133, u ghalhekk huma koproprjetariji fis-sehem ta’ % indiviz kull wiehed mill-

31 A fol. 567 et seq.

32 Kopja kuntratt a fol. 35 et seq.

33 Ara kopja kuntratt ta’ koncessjoni ta’ subenfitewsi temporanja a fol. 70 minn fejn tirrizulta d-data tal-mewt u I-fatt li John
Bonavia miet wara li ghamel I-imsemmi testment.
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fond. Paul Bonavia sussegwentement miet fl-14 ta’ Awwissu, 1953, u |-wirt
tieghu ddevolva skont it-testment tieghu tas-26 ta’ Frar, 19523*, fuq l-erba’
wliedu |-mejta Maryrose Bezzina Wettinger, Carmen Zammit, Josephine
Tabone u I-mejjet Paul Bonavia, sabiex b’hekk huma saru koproprjetarji tal-
fond fis-sehem ta’ 1/8 indiviz kull wiehed.® Maryrose Bezzina Wettinger giet
nieqgsa fil-11 ta’ Novembru, 1999, u I|-wirt taghha ddevolva fuq ir-rikorrenti
ahwa Stephanie u Martin Bezzina Wettinger, li b’hekk saru koproprjetariji tal-
fond fis-sehem ta’ 1/16 parti indiviza kull wiehed. Paul Bonavia, bin Paul, wkoll
gie nieqes fit-18 ta’ Settembru, 2007, u |-wirt tieghu ddevolva skont testment
unica charta tat-12 ta’ April, 20053, fl-atti tan-Nutar Edward Flores, fuq it-tfal
tieghu Orland Bonavia, Kevin Bonavia, Paul Bonavia u Duncan Bonavia sabiex
b’hekk dawn huma koproprjetariji fis-sehem ta’ 1/32 parti indiviza®” kull wiehed
mill-fond, filwaqt li ommhom Josephine Bonavia ghandha |-uzufrutt fuq is-
sehem taghhom fil-fond. Permezz ta’ kuntratt pubbliku tal-20 ta’ Ottubru,
1966, fl-atti tan-Nutar Maurice Gambin, Mary Bonavia mart il-mejjet John
Bonavia, flimkien mat-tfal taghhom Maria Aurora Fava, Rosette Pace Asciak, u
Rose Bonavia mart il-mejjet Paul Bonavia, flimkien mal-erbat itfal taghhom Paul
Bonavia, Mary Rose Bezzina Wettinger, Carmen Bonavia and Josephine
Tabone, ikkoncedew il-fond lill-Perit Walter Caruana Montaldo taht titolu ta’
enfitewsi temporanja ghal zmien ta’ sbatax-il sena dekorribbli minn dakinhar
stess u taht dawk il-pattijiet u I-kundizzjonijiet kif patwiti fl-imsemmi kuntratt
pubbliku. L-imsemmi Perit Walter Caruana Montaldo min-naha tieghu permezz
ta’ kuntratt notarili tal-25 ta’ Frar, 1967, maghmul fl-atti tan-Nutar John

Micallef Trigona, ikkonc¢eda I-fond lil Aldo Bonello u lil David Derek Hyman taht

34 |bid u kopja denunzja a fol. 75 et seq.

35 Ibid. kopja denunzja.

36 Kopja a fol. 50 et seq.

37 Ara zewg dikjarazzjonijiet causa mortis kopja a fol. 46 et seq.
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titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal zmien ta’ sittax-il sena b’effett mill-1 ta’

Marzu, 1967.

17.  lirrizulta li sussegwentment fid-19 ta’ April, 1973, is-Segretarju tad-Djar
hareg Ordni ta’ Rekwizizzjoni3® numru 26032 fuq il-fond u dan fis-7 ta’
Settembru, 19733°, gie moghti lil omm I-intimati Emilia Spiteri b’kera ta’
Lm45.00. Sadanittant |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni giet ikkontestata minn Aldo
Bonello li kien igawdi minn koncessjoni subenfitewtika temporanja u min-naha
tieghu kien ta I-fond lil terzi b’titolu ta’ lokazzjoni.*® 1zda il-kontestazzjoni ma
tirrizultax li ntlaget, anzi permezz ta’ ittra tat-30 ta’ April, 1982%, is-Segretarju
tad-Djar avza lil Aldo Bonello li skont sentenza tal-Qorti Civili, Prim’Awla, tat-2
ta’ Marzu, 1982, huwa kien gie kkundannat jirrikonoxxi lil Emilia Spiteri bhala
inkwilina. Emilia Spiteri bagghet tghix fil-fond sal-mewt taghha, u dan flimkien
ma’ wliedha l-intimati Spiteri. Dan il-fatt ma giex kontestat mir-rikorrenti u
jirrizulta sahansitra li fug talba taghhom stess huma kienu jir¢ievu |-kera
direttament minghand I-imsemmija intimati Spiteri. Imbaghad minn spezzjoni
li saret fit-8 ta’ Frar, 2008, u ohra fil-11 ta’ Frar, 2008%, irrizulta lill-Awtorita
tad-Djar li I-intimati Spiteri li kienu geghdin jirrisjedu fil-fond, kienu hallsu I-kera
sal-14 ta’ Marzu, 2008, u ghalhekk permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Mejju, 2008%, u
ohra tal-20 ta’ Gunju, 2008*, avzat lill-imsemmija intimati Spiteri |i kien hemm
il-hsieb li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni titnehha, galadarba ma kienx jidher li kien
hemm ragunijiet ghaliex ghandha tibga’ fis-sehh. L-intimati Spiteri nghataw

hmistax-il gurnata sabiex jikkonfermaw bil-miktub jekk kinux jagblu jew le ma’

38 Kopja a fol. 453.

39 Kopja ftehim a fol. 455.

40 Ara kopja ittra tieghu tat-12 ta’ Mejju, 1974.
41 Kopja a fol. 460.

42 Ara notament tal-ispettur a fol. 461.

43 Kopja a fol. 463.

44 Kopja a fol. 462.
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din id-decizjoni u fil-kaz li huma kienu geghdin joggezzjonaw, huma kellhom
jaghtu r-ragunijiet taghhom. Huma fil-fatt oggezzjonaw permezz ta’ ittra li |-
intimata I-Awtorita tad-Djar irc¢eviet fI-20 ta’ Gunju, 2008*, izda |-oggezzjoni
taghhom ma gietx milqugha, kif tixhed ir-risposta tal-intimata |-Awtorita tad-
Djar tal-4 ta’ Lulju, 2008%, u anki |-Ordni ta’ Derekwizizzjoni kif notifikata lis-
sidien u lilhom stess.*’ Jirrizulta mhux kontestat mir-rikorrenti li l-intimati
Spitieri kienu jghixu ma’ ommhom Emilia Spiteri meta din kienet ghadha hajja,
u li huma bagghu jghixu maghha sal-mewt taghha fid-19 ta’ Novembru, 1993,
u ghadhom jghixu fil-fond sal-lum. Ir-rikorrent Reginald Fava fix-xhieda tieghu
permezz tal-affidavit *® ikkonferma |i |-kera ta’ Lm45.00¢ fis-sena li kienu
ekwivalenti ghal €104.82, baqgghet hekk sal-31 ta’ Dicembru, 2009, meta
mbaghad gholiet ghal €185 fis-sena a tenur tad-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-
2009 u ghal €197.00 fis-sena fl-1 ta’ Jannar, 2013. Qal li mill-1 ta’ Jannar, 2017,
huma kienu bdew ihallsu €1,000 fis-sena*®, u dan tikkonfermah I-intimata Olga
Spiteri fl-affidavit taghha. >° Ir-rikorrenti jikkontendu li huma kienu gew
rinfaccjati ingustament u b’mod abbuziv bl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u jallegaw li
din tikser id-drittijiet kostituzzjonali taghhom kif sanciti fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ’| quddiem “il-Kostituzzjoni”] u fl-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minnissa’l guddiem “il-Konvenzjoni”].
Jispjegaw li permezz ta’ din I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, huma kienu gew kostretti
bhalma kienu gew kostretti I-genituri taghhom u anki I-antenati taghhom

gabilhom, li jaccettaw bhala inkwilini tal-fond lill-intimati Spiteri u lill-genituri

45 Kopja a fol. 464.

46 Kopja a fol. 465.

47 Kopja a fol. 466.

8 A fol. 31.

49 Ara wkoll xhieda in kontroezami seduta 07.02.20 a fol. 520 et seq.
50 A fol, 557.
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taghhom gabilhom. Isostnu li I-Gvern arbitrarjament iffissa I-kera pagabbli fis-
sena lilhom, liema kera kienet wahda minima u minghajr ma tirrifletti |-valur
kummer¢jali tal-fond. Jghidu li b’hekk giet imposta fughom relazzjoni ta’ bejn
sid u inkwilin, izda fil-verita din kienet tikkostitwixxi esproprjazzjoni de facto
tal-fond bi pregudizzju sproporzjonat u e¢cessiv fughom, u ghalhekk bi ksur tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni, kif kien gie stabbilit fid-
decizjonijiet rispettivi fl-ismijiet Fleri Soler & Camilleri vs. Malta tas-26 ta’
Dicembru, 2006, u Gerald Montanaro Gauci vs. Malta tat-30 ta’ Awwissu,
2016. Ikomplu jghidu li ghalkemm huma kienu geghdin jaghrfu li |-Istat ghandu
margini ta’ diskrezzjoni wiesgha biex jassikura abitazzjoni dicenti lil min ma
jistax ikollu bil-mezzi tieghu stess, ghandu jigi assigurat li I-mezzi uzati u l-iskop
li jrid jintlahaq jaghtu lok ghal proprozjon bejn il-piz li ser igorr is-sid li fuq il-
proprjeta tieghu tinhareg I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u I-interess tas-socjeta in
generali. Jirrilevaw li I-Qorti ta’ Strasburgu kellha I-opportunita li tghid f'kazijiet
li kienu jirrigwardaw lil Malta, li ghalkemm m’hemmx dubiju li I-Istat ghandu
dover u sahansitra d-dritt li jintervjeni sabiex jassigura abitazzjoni dicenti lil
individwi li ma jistax ikollhom dan bil-mezzi taghhom stess, dan kien bi ksur tad-
dritt tas-sid meta dan jigi m¢ahhad mill-uzu liberu tal-proprjeta tieghu ghal
bosta snin ghal kera mizera. Hawnekk ir-rikorrenti jaghmlu riferiment ghal
diversi decizjonijiet tal-Qorti ta’ Strasburgu |i sabet kontra Malta meta
kkonstatat ksur tad-dritt fundamentali tas-sidien. Ir-rikorrenti jikkontendu li fil-
kaz odjern certament ma kienx hemm il-fair balance jew a reasonable relation
of proportionality, allavolja l-inkwilini llum ihallsu €1,000 fis-sena kera, u dan
proprju ghaliex il-valur lokatizju fis-suq huwa ferm iktar. Ghalhekk ir-rikorrenti
geghdin jitolbu lil din il-Qorti sabiex tiddikjara u tiddeciedi li I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni 26032/73 saret bi ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif

sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u tal-artikolu 37 tal-
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Kostituzzjoni, u ghalhekk tiddikjara u tiddeciedi li I-kirja tal-fond favur l-intimati
tikser id-drittijiet fundamentali taghhom kif sanciti fl-imsemmija
disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni u tal-Kostituzzjoni, u minkejja d-
derekwizizzjoni tal-fond, dan baga’ okkupat mill-intimati Spiteri, u tordna lil
dawn tal-ahhar sabiex fi zmien gasir u perentorju tigi tterminata |-lokazzjoni
relattiva u jizgombraw mill-fond, oltre rimedji ohra li din il-Qorti jidhrilha xieraq
li ghandha taghti sabiex huma jigu reintegrati fil-pussess shih u reali godiment
ta’ hwejjighom. Talbu wkoll sabiex din il-Qorti tiddikjara u tiddeciedi li I-intimati
huma responsabbli ghal kumpens u danni sofferti minnhom rizultat tar-
rekwizizzjoni tal-fond, li wasslet ghal zbilan¢ ingust bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin meta ma kienx gie mehud inkonsiderazzjoni is-suq u anki |-
valur lokatizzju tal-fond, u dan filwaqgt li tillikwida |-kumpens u danni hekk
sofferti minnhom, u tikkundanna lill-intimati jhallsu tali kumpens u danni,
kollox ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni. Ir-rikorrenti jzidu li l-intimati
ghandhom ikunu wkoll responsabbli ghall-ispejjez, inkluzi dawk tal-ittra ufficjali

tal-24 ta’ Jannar, 2019.

18. L-intimat I-Avukat tal-Istat laga’ billi preliminarjament eccepixxa li (a) ir-
rikorrenti ghandhom jistradaw il-kawza, jigifieri jekk din kinitx gieghda ssir
b’rikors guramentat ai termini tal-artikoli 154 et seq. tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta jew ai termini tar-Regolament numru 2 et seq. tar-Regoli dwar il-Prattika
u l-Procedura tal-Qrati u I-Bon Ordni (L.S. 12.09) u l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni;
(b) skont I-artikolu 181B tal-Kap. 12 huwa ma kienx il-legittimu kontradittur; (¢)
ir-rikorrenti ghandhom jindikaw l-artikoli li ged jiksru d-drittijiet fundamentali
taghhom; (d) I-azzjoni odjerna kienet inammissibbli ratione temporis ai termini
tal-artikolu 7 tal-Kap. 319 fid-dawl tal-fatt li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru
26032/73 kienet saret fid-19 ta’ April, 1973; (e) l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
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kien japplika biss f'’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta; (d) it-talbiet rikorrenti
huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghas-segwenti ragunijiet li kienu qed
jinghataw minghajr pregudizzju ghal xulxin: (i) ir-rikorrenti ghandhom iressqu
prova c¢ara li huma l-proprjetarji tal-fond; (ii) I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u I-
allokazzjoni tal-fond saru skont il-ligi; (iii) m’hemm xejn illegali jew li jikser id-
drittijiet fundamentali fil-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni; (iv) I-Istat ghandu kull
jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta skont I-interess generali, u dan ukoll skont il-gurisprudenza kostanti
tal-Qorti Ewropea; (v) ma jidhirx li r-rikorrenti geghdin jikkontestaw I-ammont
ta’ kera li kienu jiréievu; (vi) il-kumpens xierag m’ghandux ikun il-valur
kummercjali tal-kera tal-fond; u (vii) galadarba l-ordni ta’ rekwizizzjoni

tnehhiet, I-Istat m’ghandu |-ebda setgha fuq il-fond jew |-okkupanti tieghu.

19. Fir-risposta taghha |-intimata |-Awtorita tad-Djar teccepixxi s-segwenti:
(a) in-nullita tal-procedura stante li din kellha ssir permezz ta’ rikors u risposta
semplici; (b) ir-rikorrenti kellhom jippruvaw it-titolu taghhom; (¢) jekk ir-
rikorrent Reginald Fava mhux sid, huwa m’ghandu |-ebda locus standi u I-
gurament tieghu kien skorrett u b’hekk ir-rikors huwa null; (d) din mhijiex
kawza petitoria fejn tista’ titressaq il-preskrizzjoni akkwizittiva; (e) din il-Qorti
ma tistax tintuza bhala gorti ordinarja biex talloka danni; (f) ir-rikorrenti ma
jistghux jitolbu ghal kumpens ta’ allegat ksur ta’ drittijiet li setghu sofrew |-
antenati taghhom; (g) ordni ta’ rekwizizzjoni ma tiksirx id-drittijiet
kostituzzjonali u tista’ ssir sabiex jitgassam sew il-gid fil-pajjiz; (g) fit-tielet talba
taghhom ir-rikorrenti ihalltu kumpens ghal lezjoni ta’ drittijiet fundamentali
ma’ azzjoni ta’ danni; (h) m’hemm I-ebda prova li I-awturi tal-atturi kienu b’xi

mod imgieghla jaccettaw lill-inkwilini.
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20. L-intimati Spiteri wiegbu billi eccepew kif gej: (a) kull wiehed mir-
rikorrenti ghandu jipprova t-titolu tieghu; (b) ir-rikorrenti nagsu milli jezawrixxu
r-rimedji ordinarji disponibbli ghalihom skont il-ligi; (¢) huma ma kinux il-
legittimi kontraditturi; (d) I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni 26032/73 harget skont il-ligi
u I-Konvenzjoni giet biss fis-sehh fil-ligi Maltija fid-19 ta’ Awwissu, 1987; (e) sid
il-kera kien irrikonoxxa lill-inwilin u I-kera attwali kienet iffissata mir-rikorrent
Reginald Fava, u ghalhekk ma kien hemm I-ebda ksur tad-Konvenzjoni; (f) din
il-Qorti ma kinitx il-forum kompetenti sabiex jinkiseb l-izgumbrament tal-
inkwilini; (g) l-intimati Spiteri kellhom ukoll dritt ghall-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom, senjatament id-dritt tar-rispett tal-hajja privata
taghhom, tal-familja u ta’ darhom; (g) ma hemm l-ebda ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni jew tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni u ghalhekk

it-talbiet rikorrenti kienu nfondati fil-fatt u fid-dritt.

21. ll-Qorti sejra tghaddi sabiex qabelxejn tindirizza [-e¢¢ezzjonijiet
preliminari sollevati mill-intimati, u fl-ewwel lok sejra tghaddi biex tindirizza I-
eccezzjoni li I-intimat Avukat tal-Istat mhux legittimu kontradittur ghat-talbiet
tar-rikorrenti, minhabba dak li jipprovdi I-artikolu 181B tal-Kap. 12. L-Avukat
tal-Istat isostni li I-mansjoni guridika f'kazijiet bhal dawn hija vestita fil-Kap tad-
Dipartiment ikkoncernat, u fic-cirkostanzi odjerni hija I-intimata Awtorita tad-
Djar li ghandha I-mansjoni guridika li tohrog Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni, u
ghalhekk f'dan il-kaz hija |-Awtorita tad-Djar li ghandha twiegeb ghal-lanjanzi

tar-rikorrenti u mhux |I-Avukat tal-Istat.

22. L-artikolu 181B tal-Kap. 12, jipprovdi:

“181B (1). ll-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap
tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:
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(2) L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern f'dawk I-atti u I-azzjonijiet gudizzjarji li
minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.”

23.  Mill-atti tal-kawza jirrizulta li I-lanjanzi sollevati mir-rikorrenti gejjin mill-
fatt li I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri kien gie milgut minn Ordni ta’
Rekwizizzjoni li kienet inharget mill-Gvern permezz tad-Dipartiment
responsabbli mid-Djar. Il-poteri amministrattivi kollha li jemanu minn din |-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni u mill-eventwali Ordni Derekwizizzjoni, u dak kollu li
ghandu x’jagsam mal-hlas tal-kera lir-rikorrenti, sussegwentement gew assunti
mill-Awtorita tad-Djar, kif rapprezentata mic-Chairman taghha. L-Avukat tal-
Istat ghalhekk la kellu u langas m’ghandu ghalfejn ikun involut f'din il-vertenza,
ghaliex il-Gvern ta’ Malta f'dawn l-atti huwa suffi¢cjentement rapprezentat mill-
Awtorita tad-Djar. Hawnhekk il-Qorti sejra taghmel riferiment ghal dak li qalet
il-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni fl-ismijiet Michael D’Amato noe vs.
Awtorita tad-Djar>:

“Din il-Qorti tibda billi taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Carmelo Grech et
v. Awtorita tad-Djar et deciza fit-12 ta’ Frar, 2016, fejn din il-Qorti osservat hekk fir-
rigward:

“5. Konvenut f’din il-kawza la huwa I-Awtorita intimata u lanqas I-Avukat Generali; il-
konvenut huwa I-Gvern ta’ Malta u, jekk ghandu jinghata rimedju mill-Gvern ta’
Malta, kull ma hu mehtieg hu illi I-gvern ikun rapprezentat fil-kawza. IlI-kwistjoni
ghalhekk ma hijiex jekk ghandux ikun imharrek |-Avukat Generali jew I-Awtoritd
intimata, izda min ghandu jidher f’'isem il-Gvern ta’ Malta. Dwar dan, il-ligi, fl-art. 181
B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili, hija ¢ara: flisem il-Gvern ta’ Malta
jidher il-“Kap tad-Dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni”;
jidher li I-Avukat Generali fisem il-Gvern ta’ Malta biss “f’dawk I-atti u l-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi
wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |I-ohra tal-Gvern”. 6. Fil-kaz tal-lum I-

ilment tal-atturi huwa dwar il-konsegwenzi tal-hrug ta’ ordni ta’ rekwiZizzjoni,

>128.04.2017.
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materja llum fil-kompetenza tal-Awtorita intimata, li, ghalkemm mhix dipartiment
tal-gvern, ghandha r-responsabbilita ta’ setghat governattivi u ghalhekk tintlaqat bl-
art. 181B fuq imsemmi. 7. Ghalhekk ma kien hemm ebda htiega li jkun imharrek ukoll
bhala parti I-Avukat Generali; kull ma kien mehtieg biss kienet in-notifika tieghu.”

24. In vista tal-imsemmija konsiderazzjonijiet, din il-Qorti gieghda tilga’ t-
tieni eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat, u qieghda tilliberah mill-osservanza

tal-gudizzju.

25. lzda l-istess ma jistax jinghad fir-rigward tal-intimati Spiteri, li wkoll
geghdin jeccepixxu li huma mhumiex il-legittimi kontraditturi f'dawn il-
proceduri kif intavolati mir-rikorrenti. Jinsistu li min-natura taghhom dawn
jistghu jsiru biss kontra |-Gvern jew kontra entitajiet pubblic¢i li skont il-
Kostituzzjoni huma dovuta jiggarantixxu |-harsien tad-drittijiet fundamentali
fit-termini tal-istess Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea. Il-
Qorti ma tagbilx mal-intimati Spiteri. Tirrileva li fost it-talbiet li geghdin iressqu
r-rikorrenti quddiem din il-Qorti, huma jitolbu sabiex tordna lill-intimati Spiteri
li fi Zzmien gasir u perentorju huma jitterminaw il-kirja inkwistjoni u jizgombraw
mill-fond, u dan oltre rimedji ohrajn li I-Qorti jidhrilha xieraq li ghandha taghti
halli I-imsemmija rikorrenti jigu reintegrati fil-pussess shih u reali godiment ta’
hwejjighom. M’hemmx ghalfejn jinghad |i |-intimati Spiteri biss jistghu
jirrispondu ghal din it-talba u ¢ertament il-Qorti tqis li huma ghandhom kull
interess li jaghmlu dan, tant li s-seba’ eccezzjoni taghhom hija propriju li jispetta
lilhom id-dritt tar-rispett ghal hajja privata, ghal familja u ta’ darhom. Ghalhekk

din il-Qorti qieghda tichad din |-eccezzjoni tal-intimati Spiteri.

26. L-Awtorita intimata eccepiet li |-proceduri odjerni kienu ta’ natura

kostituzzjonali, kif jixhdu t-talbiet tar-rikorrenti, izda dawn minflok ghazlu li

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 27 minn 39



Rikors Kostituzzjonali Nru 80/2019 LM

juzaw il-forma ta’ rikors guramentat, meta I-ligi kienet titlob rikors u risposta
semplici. B’hekk ir-rikorrenti geghdin jizvijaw lill-intimati, partikolarment lill-
inkwilini, li huma marbuta sabiex jaghmlu t-twegiba taghhom fi zmien ghoxrin
gurnata. Ghalhekk I-Awtorita intimata tghid li r-rikors kif promoss ghandu
jitgies li huwa null. Teccepixxi wkoll li din il-Qorti ma tistax tintuza bhala gorti
ordinarja sabiex jinkisbu d-danni, u dan ir-rikorrenti ttentaw li jaghmluh billi
ghamlu uzu minn rikors guramentat. Fuq l-istess argument tkompli te¢¢cepixxi li
fit-tielet talba taghhom, l-imsemmija rikorrenti jhalltu kumpens ghal lezjoni ta’
drittijiet fundamentali ma’ azzjoni ta’ danni, izda din il-Qorti m’ghandhiex taghti
u takkorda danni u fejn issib li jkun hemm sproporzjonalita bejn il-
limitazzjonijiet tad-dritt u I-kumpens, din gatt ma tuza |-valur lokatizju fis-suq

miftuh sabiex tasal ghal kumpens xieraq.

27. ll-Qorti tgis li f'dan il-kaz difett fil-forma ma jbiddel xejn mis-sustanza tal-
azzjoni. Huwa minnu li r-rikorrenti libbsu r-rikors promutur ipprezentat
minnhom bl-istess format li jinghataw rikorsi ohra pprezentati quddiem il-Qrati
Civili li mhumiex ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali. Izda dan ma jbiddel xejn min-
natura tal-azzjoni. L-azzjoni tar-rikorrenti, anki mill-kliem tar-rikors promotur
innifsu hija cara. Din hija kawza li permezz taghha r-rikorrenti qeghdin jitolbu
lill-Qorti tiddikjara li gew lezi I-jeddijiet fundamentali taghhom minhabba I-mod
kif huma sfaw imfixkla fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom, meta |-proprjeta
inkwistjoni giet milquta mill-Ordni ta’ Rekwizizzjoni.

28. Minkejja li r-rikorrenti permezz ta’ dawn il-proceduri, geghdin jitolbu
danni pekunjarji u dawk non pekunjarji, huma ghamlu dan b’gharfien shih, kif
anki jirrizulta minn dak li ntgal fis-sottomissjonijiet maghmula minnhom, li
f'dan il-kaz huma mhux ser jinghataw kumpens ekwivalenti ghad-danni
materjali li sofrew, ghaliex in-natura ta’ din l-azzjoni hija differenti minn ta’
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azzjoni ghal-likwidazzjoni ta’ danni civili. Huwa ¢ar ukoll li I-ebda wahda mill-
partijiet intimati ma giet ippregudikata mill-fatt |i r-rikorrenti ghal xi raguni
pprezentaw il-kawza taghhom permezz ta’ rikors guramentat u mhux permezz
ta’ rikors, u m’hemm |-ebda difett fil-forma jew fis-sustanza li minhabba fih ir-
rikors tar-rikorrent ghandu jitgies li huwa null. Ghalhekk dawn |-eccezzjonijiet

preliminari ghandhom jigu mi¢huda.

29. Kemm |-Awtorita intimata u kif ukoll I-intimati Spiteri geghdin je¢éepixxu
li r-rikorrenti ghandhom jippruvaw it-titolu taghhom u I|-Awtorita intimata
teccepixxi li jekk ir-rikorrent Reginald Fava mhuwiex sid, allura huwa m’ghandu
l-ebda locus standi fil-pro¢eduri odjerni.>? 1I-Qorti tirrileva li d-dokumenti
esebiti mir-rikorrenti jaghtu indikazzjoni ¢ara, u dan tghidu bl-eccezzjoni tar-
rikorrenti Reginald Fava, kif ser tispjega minn hawn u ftit iehor, li r-rikorrenti
huma s-sidien tal-ishma kollha ghajr ta’ sehem wiehed mill-fond. Tirrileva li
minkejja li dawn id-dokumenti ma jaghtux |-informazzjoni kollha necessarja kif
ir-rikorrenti kienu dovuta li jaghmlu, ghall-fini tal-proc¢eduri odjerni huma
rnexxielhom jippruvaw it-titolu taghhom kif mitluba jaghmlu mill-intimati. Tqis
ukoll li I-istess intimati matul il-proceduri, u anki fin-nota ta’ sottomissjonijiet

taghhom, ma baqgghux jinsistu fuq il-prova tal-imsemmi titolu.

30. Ghal dak li jirrigwarda |-eccezzjoni tal-Awtorita intimata fir-rigward tan-
nuqqas ta’ locus standi tar-rikorrent Reginald Fava f'"dawn il-proceduri, il-Qorti
tirrileva li fug ammissjoni tieghu stess®® dan qal li l-interess tieghu fil-proceduri
odjerni huwa limitat ghal dak is-sehem mill-kera tal-fond li tipperéepixxi bhala
koproprjetarja martu r-rikorrenti Maria Aurora Fava, liema sehem skont il-ligi

jaghmel parti mill-komunjoni tal-akkwisti ezistenti bejniethom. Jekk jirrizulta

52 Kopja kuntratt a fol. 73.
53 Ara xhieda in kontro-ezami seduta 16.12.19 a fol. 488.
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kif geghdin jikkontendu r-rikorrenti, li kien hemm ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom rizultanti mill-effetti tal-hrug tal-Ordni ta’
Rekwizizzjoni, u anki li b’hekk huma sofrew id-danni rapprezentanti fit-telf ta’
kera xierga u ghandu jithallas kumpens lilhom, il-Qorti tikkonsidra li tali
kumpens ser jaghmel parti mill-komunjoni tal-akkwisti msemmi. Ghalkemm
f’kawzi bhal dik odjerna ghandu jittiehed inkonsiderazzjoni |-ghan socjali li
minhabba fih tkun saret I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u ghalhekk il-kumpens mhux
intiz sabiex jirreintegra s-sid fil-posizzjoni tieghu originali hekk kif kellha
tirrizulta fin-nuqgqas tal-hrug ta’ dik I-Ordni, il-kumpens jinghata biex jaghmel
tajjeb ghall-ksur tad-dritt fundamentali tas-sid li jkun gie mfixxkel fit-tgawdija
tal-proprjeta tieghu anki meta tkun irrendietlu ingas mill-aspettattivi
ragonevoli tieghu. Ghalhekk |-eccezzjonijiet rispettivi tal-Awtorita intimata u

tal-intimati Spiteri qeghdin jigu mi¢huda.

31. Eccezzjoni preliminari ohra, din id-darba mressgha mill-intimati Spiteri,
tghid li r-rikorrenti ma ezawrewx ir-rimedji legali ordinarji disponibbli skont il-
ligi, u ghalhekk din il-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha ai
termini tal-proviso tas-subartikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tas-subartikolu 4(2)
tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea. Imma I-intimati Spiteri nagsu milli
jindikaw liema huma |-proc¢eduri ordinarji li setghu jirrikorru ghalihom ir-
rikorrenti sabiex tigi indirizzata I|-lanjanza dwar id-dritt ghat-tgawdija tal-
proprjeta taghhom, u I-Qorti tqis li taht il-ligi domestika taghna m’hemm |-ebda
ligi ordinarja li tista’ twassal ghal protezzjoni kontra ksur ta’ dan id-dritt
fundamentali tar-rikorrenti. 1I-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghal dak li
ntgal minn din il-Qorti diversament preseduta fid-decizjoni fl-ismijiet Saviour

Paul Portelli vs. Avukat Generali et*, fejn inkiteb illi:

>416.07.2019.
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“Ikkonsidrat li fl-ahhar mill-ahhar, il-Qrati ordinarji mhumiex aditi bil-gurisdizzjoni
originali f'materja ta’ lezjoni ta’ drittijiet I-aktar fundamentali. Dan jispetta lill-Qrati
fil-kompetenza kostituzzjonali taghhom. Din il-Qorti tifhem ukoll li ¢-cittadin li
gieghed isofri ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu jew ta’ theddida ta’ ksur,
mhuwiex tenut li jfittex rimedju quddiem il-Qrati ordinarji meta dan ikun ineffettiv.
F’din i¢-cirkostanza, l-applikazzjoni hazina tal-artikolu 46(2) u 4(2) tissarraf bhala
mezz ta’ prolungament inutili ta’ sofferenza ghal min hu vittma ta’ ksur ta’ drittijiet
fundamentali.”

Ghaldagstant din I-eccezzjoni preliminari gieghda tigi michuda wkoll.

32. L-intimati Spiteri geghdin jecepixxu wkoll li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma
kienet tikser I-ebda dritt kif protett mill-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, u dan
ghaliex |-Att dahal fis-sehh biss fid-19 ta’ Awwissu, 1987. II-Qorti tirrileva li kif
inhu kristallizzat fil-gurisprudenza tal-Qrati taghna >, fejn il-ksur ta’ dritt
fundamentali ma jkunx wiehed istantaneju izda kontinwat, anke jekk I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni harget flI-1973, |-effetti taghha bagghu jipperduraw ghal diversi
snin wara, u ghalhekk id-disposizzjonijiet u I-protezzjoni pprovduta mill-
Konvenzjoni, ghandhom japplikaw. F’'dan il-kaz |-ilment tar-rikorrenti huwa
propriju li wara li nharget |I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u sussegwentement kienet
inharget ukoll I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni, il-konsegwenzi bagghu jinhassu
minnhom ghal diversi snin wara, u fil-fatt I-intimati Spiteri ghadhom fil-pussess
tal-fond sal-lum il-gurnata, u r-rikorrenti ghadhom jircievi kera irrizorja sal-lum.

Ghaldagstant, il-Qorti geghda tichad din I-eccezzjoni.

34. Dwar il-mertu, I-Awtorita intimata teccepixxi li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
ma tilledix id-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti u din hija permessa sabiex

tassigura li jkun hemm tqassim gust tal-gid fil-pajjiz. Tkompli tispjega li I-

55 Raymond u Geraldine Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et, P.A. (Sede Kostituzzjonali), 26.04.2016.
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Kostituzzjoni taghti lill-Istat id-dritt li jillimita d-drittijiet tal-proprjeta sakemm
tinzamm il-proporzjonalita bejn il-limitazzjoni fuq id-dritt u |-kumpens i
jithallas. Teccepixxi wkoll li ma kien hemm |-ebda prova li I-awturi tar-rikorenti
kienu b’xi mod imgeghla li jaccettaw lill-inkwilini. B’mod generali teccepixxi
wkoll li ghalhekk ir-rikorrenti ma sofrew xejn, u anki li ma hemm |-ebda prova
li I-antenati taghhom sofrew, ghaliex dwar dan huma biss setghu jghiduh u r-
rikorrenti langas ma jistghu jitolbu ghal kumpens ghal allegat ksur ta’ drittijiet
li I-antenati setghu sofrew. L-intimati Spiteri b’mod generali je¢cepixxu li t-
talbiet rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt, imma wkoll b’mod aktar
specifiku jeccepixxu li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni harget skont il-ligi u li ma kien
hemm |-ebda ksur ta’ xi drittijiet kif protetti mill-Kostituzzjoni jew mill-Att dwar
il-konvenzjoni Ewropea. Jikkontendu l-istess fir-rigward tal-kirja tal-fond fejn
sahansitra s-sid kien irrikonoxxa lill-inkwilin, tant |i |-kera li tithallas
prezentement kienet giet iffissata mir-rikorrent Reginald Fava u giet accettata
mill-intimata Olga Spiteri. Ghalhekk je¢¢epixxu li lum huma jokkupaw il-fond

b’titolu ta’ kera validu.

35. 1l-Qorti diga f'okkazjonijiet ohra kellha l-opportunita li tesprimi ruhha
dwar Il-inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni fi¢é-¢irkostanzi odjerni.>®
Mill-banda |-ohra I|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
jipprovdi illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

56 Ara ricentement Rik.Kost. nru.80/19, Simon Mercieca vs Avukat tal-Istat et, 07.05.21.
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Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaggsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

36. Fdanil-kaz ir-rikorrenti geghdin jilmentaw mill-fatt li sussegwenti ghall-
hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, il-fond inghata lill-omm I-intimati minghajr il-
kunsens u |-approvazzjoni taghhom b’kera irrizorja ta’ Lm45.00 jew €104.82¢
fis-sena, li bagghet hekk sal-31 ta’Dicembru, 2009, meta bdiet tithallas kera ta’
€185 fis-sena skont id-disposizzjonijiet tal-Att tal-2009 u fl-1 ta’ Jannar, 2013,
gholiet ghal €197.60 skont |-istess disposizzjonijiet. Imbaghad mill-1 ta’ Jannar,
2017, jirrizulta mill-provi li r-rikorrent Reginald Fava kien ftiehem mal-intimata
Olga Spiteri sabiex il-kera toghla ghal €1,000 fis-sena. B’hekk kien gie impost
fughom ‘landlord/tenant relationship’, li kien fil-verita ekwivalenti ghal
esproprjazzjoni de facto fejn ma giex assigurat mill-Istat li kien hemm bilan¢
bejn I-interess generali u d-drittijiet tas-sid. Fil-frattemp fit-8 ta’ Awwissu, 2008,
[-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kienet tnehhiet, imma r-rikorrenti jikkontendu li I-
intimati Spiteri komplew fil-kirja li kienet inghatat lil ommhom minghajr ma

jhallsu kera gusta skont il-valur kummergjali tal-fond.

37. 1l-Qorti tqis illi mill-provi jirrizulta bl-aktar mod ampju li f'dan il-kaz ma
kien hemm |-ebda proporzjon bejn il-kera li r-rikorrenti setghu jircievu mill-kiri
tal-fond fis-suq miftuh tal-kiri, u I|-kera attwalment peréepita minnhom
minhabba I-fatt li I-fond gie allokat lill-omm I-intimati Spiteri ghal skop ta’
akkomodazzjoni socjali, u sussegwentement ghalkemm tnehhiet I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni fis-sena 2008 u ghalhekk wara |-mewt taghha, l-imsemmija
intimati Spiteri kellhom id-dritt skont id-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 li jkomplu
fil-kirja ta” ommhom. Barra minn hekk ghandu jinghad li [-Ordni ta’
Derekwizizzjoni tas-sena 2008 ma fissritx bidla fil-pozizzjoni legali tal-intimati
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Spiteri bhala inkwilini tal-fond, u ghalhekk huma baqghu jgawdu |-protezzjoni
akkordata lilhom bil-Kap. 69. Huwa dan il-piz ec¢cessiv u sproporzjonat li r-
rikorrenti ilhom igorru wahedhom minn wara li I-fond gie rekwizizzjonat, li
jrendi s-sitwazzjoni wahda leziva tal-jedd taghhom ghat-tgawdija tal-

possedimenti taghhom.

38. IlI-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghal dak li galet il-Qorti ta’

Strasbourg fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo vs. Malta®’, fejn inkiteb illi:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not
only in regard to the existence of the problem of general concern warranting
measures for control of individual property but also to the choice of the
measures and their implementation. The State control over levels of rent is one
such measure and its application may often cause significant reductions in the
amount of rent chargeable (see, in particular, Mellacher and Others, cited
above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has
economic and social consequences for the country as a whole, the authorities
must have considerable discretion not only in choosing the form and deciding
on the extent of control over the use of property but also in deciding on the
appropriate timing for the enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that
discretion, however considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail
consequences at variance with the Convention standards (see, mutatis
mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental
value fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s
premises have been requisitioned for more than twenty two years, as well as to
the abovementioned restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden has been imposed on the applicant. The
latter had been requested to bear most of the social and financial costs of
supplying housing accomodation to Mr G and his family (see, mutatis mutandis,
Hutten-Czapska, cited above, §225). It follows that the Maltese State has failed

>726.09.2006.
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to strike the requisite fair balance between the general interests of the
community and the protection of the applicant’s right of property.”

39. Il-Qorti tqis li in vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-jeddijiet tar-
rikorrenti kif protetti permezz tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni gew miksura. Huwa ghalhekk li I-Qorti sejra tghaddi biex tillikwida
I-kumpens |i ghandu jithallas lilhom in vista tal-ksur tal-jeddijiet fundamentali

taghhom.

40. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et>?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZzercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tattul ta’ zmien i r-
rikorrenti damu sabiex ressqu [|-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

”

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

41. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et*’,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens

5829.04.2016.
5927.06.2019.
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pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u |-
interess generali tal-ligi.”

42. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et?®, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali
u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

43. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
il-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali sopportat minnhom minn dakinhar
li huma wirtu I-fond sad-data tal-prezentata tal-kawza odjerna, rizultat tad-
differenza sostanzjali bejn il-kera li hallset omm I-intimati Spiteri u anki I-istess
intimati Spiteri, f'dan il-perijodu u l-ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu
jippercepixxu li kieku huma krew il-fond fis-sug miftuh tal-kiri, u l-izbilanc
evidenti bejn I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew
introdotti certi ligijiet, |-incertezza li ghandhom ir-rikorrenti dwar meta ser
ikunu jistghu jiehdu |-pussess tal-fond lura, u I-fatt |i ghal dawn il-lezjonijiet

kollha ghandu jithallas kumpens lill-imsemmija rikorrenti.

33. Kif diga kellha I-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-
danni civili li jigu likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-
pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-

fattispeci partikolari tieghu. Hemm numru ta’ fatturi li din il-Qorti kkonsidrat
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gabel waslet ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
fosthom il-fatt li kieku dan il-fond inkera fis-sugq miftuh tal-kiri, id-dhul li kienu
jircievu r-rikorrenti kien ikun ta’ madwar €200,000, meta fir-realta huma
réevew kera li kienet ferm ingas minn hekk u I-fatt li s-sehem ta’ 1/16 indiviz
kull wiehed iddevolva fuq ir-rikorrenti Stephanie Bezzina Wettinger u Martin
Bezzina Wettinger biss fis-sena 1999 mal-mewt ta’ ommhom u s-sehem ta’
1/32 indiviz kull wiehed iddevolva fuq ir-rikorrenti Orland Bonavia, Paul
Bonavia, Kevin Bonavia, Duncan Bonavia fis-sena 2007 meta miet missierhom.
Huwa fatt ukoll li minkejja li |-Istat irrikonoxxa s-sitwazzjoni anomala li jsibu
ruhhom fiha s-sidien ta’ fondi bhal dawn, u hareg Ordni ta’ Derekwizizzjoni fuq
il-fond, il-pozizzjoni legali tar-rikorrent xorta hija milquta mid-disposizzjonijiet

tal-Kap. 69, li jaghti protezzjoni lill-intimati Spiteri fil-kirja.

44. |l-Qorti tqis li f'dan il-kaz ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni morali
jew non-pekunjarji, stante li l|-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-gafas legali li jirregola kirjiet protetti u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilan¢ evidenti u piz inordnat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

45. 1l-Qorti tgis li kumpens pekunjarju li jammonta ghal sebghin elf Euro
(€70,000) u kumpens non-pekunjarju lijammonta ghal sebat elef Euro (€7,000),
ghandu jkun kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti. Dawn id-danni ghandhom jithallsu mill-Awtorita intimata in

rapprezentanza tal-Istat Malti.
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46. B'riferiment ghat-tieni talba tar-rikorrenti, il-Qorti hija tal-fehma i
minkejja li hija ghandha s-setgha legali li tipprovdi kwalunkwe rimedju sabiex
twaqqaf il-lezjoni, it-talba tar-rikorrenti ghat-terminazzjoni tal-kirja vigenti u
ghall-izgumbrament tal-intimati Spiteri mill-fond ghandha tigi ezaminata
guddiem il-qorti kompetenti, liema rimedju tipprovdi ghalih il-ligi ordinarja, u
mhux quddiem gorti ta’ kompetenza kostituzzjonali. II-Qorti izda qieghda
tidderiegi lill-intimati Spiteri sabiex ma jibgghux jistriehu fuq id-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex jibqghu jokkupaw il-fond inkwistjoni,
ghaliex dawn id-disposizzjonijiet gew kemme-il darba ddikjarati li huma lezivi tal-

jeddijiet fundamentali tas-sidien.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din

il-kawza billi:

1) Tilga’ t-tieni eccezzjoni preliminari tal-intimat |-Avukat tal-Istat u
tiddikjara li huwa mhuwiex legittimu kontradittur u ghalhekk tilliberah

mill-osservanza tal-gudizzju;
2) Tichad l-eccezzjonijiet sollevati mill-intimati Spiteri hlief sa fejn

kompatibbli ma’ dak deciz fis-sentenza;

3) Tichad l-e¢cezzjonijiet tal-Awtorita intimata, hlief sa fejn kompatibbli

ma’ dak deciz b’din is-sentenza;

4) Tilga’ limitatament I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi

illi r-rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif
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sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

(Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

5) Bhala rimedju ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti, il-Qorti gieghda tikkundanna lill-Awtorita intimata thallas
lir-rikorrenti kumpens fis-somma komplessiva ta’ sebgha u sebghin elf

Euro (€77,000);

6) 1l-Qorti qieghda tidderigi lill-intimati Spiteri sabiex ma jibqghux
jistriehu fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-

rigward tal-okkupazzjoni tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-Onor.
Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu kwantu ghal parti minn hamsa
(1/5) mir-rikorrenti u I-kumplament tal-ispejjez ghandhom jithallsu mill-

Awtorita intimata.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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