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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 17 ta’ Gunju, 2021

Kawza Nru. 22
Rik. Nru. 600/14 JRM

Alan Joseph FIOTT
S

1I-KUMMISSJONI DWAR IS-SERVIZZ PUBBLIKU; Id-Direttur-Generali
Servizzi Edukattivi fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Xoghol; u Victor
Agius, Amanda Muscat u Jacqueline Pace Delicata fil-kwalita taghhom ta’
membri tal-Bord ta’ Dixxiplina in rapprezentanza ta’ l-istess Bord ta’
Dixxiplina

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-7 ta’ Lulju, 2014, li bih u ghar-
ragunijiet hemm dettaljatament imsemmija, I-attur talab li din il-Qorti (i) ssib li
d-decizjoni mehuda mill-Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku b’e-mail tal-11
ta’ Frar, 2014, fis-sura ta’ parir moghti lid-Direttur-Generali mharrek ma tiswiex
u hija bla effett ghax jikser il-Kostituzzjoni ta’ Malta u hija ultra vires bi ksur tal-
Artikoli 469A(1)(a) u 469A(1)(b)(1),(i1) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
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Malta; (ii) ssib li d-de¢izjoni mehuda mill-Kummissjoni Dwar is-Servizz
Pubbliku b’e-mail tal-11 ta’ Frar, 2014, fis-sura ta’ parir moghti lid-Direttur-
Generali mharrek ma tiswiex u hija bla effett u ultra vires bi ksur ukoll tal-artikolu
469A(2)(b)(iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta minhabba li jikkostitwixxi
abbuz tas-setghat tal-Kummissjoni billi ssejjes fuq kunsiderazzjonijiet mhux
rilevanti; (iii) ssib li d-de¢izjoni li ha d-Direttur-Generali li jerga’ johrog akkuzi
ohrajn kontrih wara li nghata parir, direzzjoni u dec¢izjoni f’dan is-sens mill-
Kummissjoni ma tiswiex u hija bla effett billi I-ghemil huwa ultra vires bi ksur
tal-Artikolu 469A(1)(b)(1),(i1) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (iv)
issib li r-rapport mahrug mill-membri tal-Bord ta’ Dixxiplina huwa msejjes,
ibbazat u fih decizjonijiet li huma nulli, invalidi u bla effett, billi lI-eghmil
amministrattiv maghmul minnhom huwa ultra vires bi ksur tal-Artikolu
469A(1)(b)(ii),(iii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Talab ukoll I-
ispejjez tal-protest gudizzjarju u tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 803/2014/JZM,
u rrizerva d-dritt ta’ azzjoni ghad-danni mgarrba minnu;

Rat id-digriet taghha tal-10 ta’ Lulju, 2014, li bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-11 ta> Awwissu, 2014, li biha I-
imharrkin Direttur-Generali u Victor Agius, Amanda Muscat u Jacqueline Pace
Delicata fil-kwalita® taghhom ta’ membri tal-Bord ta’ Dixxiplina
b’rapprezentanza tal-istess Bord ta’ Dixxiplina lagghu ghall-azzjoni attrici billi,
b’mod preliminari, galu li 1-azzjoni attri¢i ma jmisshiex tintlaqa’ ghaliex (1) ghall-
finijiet tal-Artikolu 469A(4) tal-Kodi¢i tal-Proéedura Civili, l-attur seta’ inqeda
b’rimedji ohra fil-ligi biex jikkontesta 1-att amministrattiv mertu tal-kaz (ii) id-
dikjarazzjoni li ghamel il-Kap tad-Dipartiment fejn wera fehma tieghu dwar il-
kaz tal-attur ma tistax titgies bhala ghemil amministrattiv; (iii) ukoll li kieku
wiehed jaccetta 11 1-attur seta’ ressaq din 1-azzjoni, naqas li jaghmel dan fiz-zmien
ta’ sitt xhur li taghtih il-ligi biex jaghmel dan taht 1-Artikolu 469A(3) tal-istess
Kodi¢i li bdew miexja minn meta l-attur ir¢ieva d-dikjarazzjoni minghand id-
Direttur.  Fil-mertu, lagghu billi sahqu 1i mxew skond ir-Regolamenti tal-
Pro¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku,
ghaldagstant il-proceduri m’humiex ivvizzjati w ma jiksrux 1-Artikolu
469A(1)(b) tal-Kap 12;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-11 ta’ Awwissu, 2014, li biha
il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (minn issa ’1 hemm imsejha “KSP”)
laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalet li I-agir taghha mhux
sindakabbli mill-Qorti skond I-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni ghaliex hija mxiet
b’haqq u skond il-ligi f’dak i jirrigwarda 1-kaz tal-attur. Fil-mertu, galet li hija

1 Pag. 55 tal-process
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mxiet mar-Regolamenti tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku li jitolbu li I-proceduri ma jitmexxewx b’formalita’ zejda.
Ghaldagstant, id-direzzjoni procedurali moghtija minnha la laqtet il-mertu tal-kaz
u l-angas kisret b’xi mod il-jedd tal-attur ghal smigh xieraq;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta> Novembru, 20142, li bih ordnat li gabel
kull hag’ohra kienet ser tisma’ it-trattazzjoni tal-ewwel tliet eccezzjonijiet
preliminari tal-imharrkin, barra 1-Kummissjoni mharrka, u tat zmien lill-
imharrkin sabiex jipprezentaw nota dwar il-provi marbuta ma’ dawn I-
eccezzjonijiet;

Rat in-Nota mressga mill-imharrkin (barra I-Kummissjoni mharrka)
tat-28 ta’ Novembru, 20143, 1i biha nformaw lill Qorti li fdan l-istadju ma
kellhomx provi x’iressqu;

Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ Jannar, 20154, 1i biha tat zmien lill-
partijiet sabiex iressqu s-sottomissjonjiet taghhom dwarhom,;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ April, 2015°, 1i bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, cahdet it-talba mressqa mill-imharrkin b’rikors taghhom tal-5 ta’
Frar, 20155, biex jithallew iressqu e¢¢ezzjonijiet ulterjuri ghal dawk ga” mressga
fit-Twegiba Mahlufa taghhom,;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin Direttur-
Generali u Victor Agius, Amanda Muscat u Jacqueline Pace Delicata fid-29 ta’

Mejju, 20157, dwar l-e¢¢ezzjonijiet preliminari msemmija;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-attur tat-28 ta’
Settembru, 20152, bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

Rat I-atti kollha tal-kawza;
Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar

I-ewwel tliet ec¢ezzjonijiet preliminari imsemmija mill-imharrkin;

Ikkonsidrat:
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Din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju dwar proc¢eduri dixxiplinari
mnedijin kontra uffi¢jal fis-Servizz Pubbliku. L-attur jilmenta minn ghemil
illegali u abbuziv dwar il-mod kif il-KSP tat parir lid-Direttur-Generali mharrek
fi stadju bikri tal-proc¢eduri ta’ dixxiplina migjuba kontrih, dwar bdil ta’ dettalji
fl-akkuza mressqa kontrih u minghajr ma gharrfitu b’dan il-bdil, u wara li kien
diga ressaq id-difiza tieghu ghax-xilja dipartimentali. L-attur jghid li dan wassal
biex il-KSP tilfet I-indipendenza u I-imparzjalita” taghha, u qed jitlob li 1-Qorti
ssib li I-ghemil taghha jikser il-Kostituzzjoni ta’ Malta u jmur lil hinn (“ultra
vires”) mis-setghat moghtijin lilha bil-ligi billi I-ligi ma kienet taghtiha 1-ebda
setgha biex twettqu, billi kisret il-prin¢ipji tal-gustizzja naturali, u Kif ukoll billi
Kisret il-ligi;

lli l-attur iressaq ilment ukoll kontra l-agir tad-Direttur-Generali
mharrek minhabba li, wara 11 hareg ittra-akkuza fejn gharrfu illi fil-fehma tieghu
I-akkuzi jikkostitwixxu reat gravi li jwassal ghal tkecc¢ija minn mas-Servizz
Pubbliku, talab parir minghand il-KSP fuq il-kontenut taghha u billi, wara I-ghoti
tal-parir mitlub, bidilha f’xi dettalji u taha effett retroattiv. L-attur jishaq li |-
imharrek ma Kienx awtorizzat illi jimxi kif mexa, li nagas li jhares il-principji tal-
gustizzja naturali, u billi I-ghemil tieghu kien msejjes fuq konsiderazzjonijiet
mhux rilevanti u bi ksur tal-ligi;

I I-attur iressaqg ilment ukoll kontra |-Bord tad-Dixxiplina mahtur
biex jistharreg il-kaz tieghu, billi r-rapport illi I-Bord hareg kontrih kien ukoll
vizzjat ghax il-Bord mexa lil hinn (“ultra vires”) mis-setghet moghtija lilu mil-
ligi ghaliex naqas li jhares il-principji tal-gustizzja naturali, billi I-ghemil tieghu
kien imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u billi mexa bi ksur tal-ligi;

i l-attur ressaq il-kaz tieghu f’azzjoni taht 1-Artikolu 469A tal-
Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili;

[11i ghal din 1-azzjoni, l-imharrkin lagghu billi ressqu ec¢ezzjonijiet
preliminari u kif ukoll e¢¢ezzjonijiet fil-mertu;

Ili din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-ewwel tliet ec¢ezzjonijiet
preliminari mressga mill-imharrkin (minbarra I-KSP), jigifieri li I-attur ma setax
jibda din l-azzjoni ladarba kellu rimedju ichor xieraq fi procedura specjali
quddiem il-KSP li ma ngediex bih, u li d-dikjarazzjoni li ghamel il-Kap tad-
Dipartiment fejn esprima opinjoni m’ghandhiex titgies bhala ghemil
amministrattiv kif tifhmu I-ligi. Jghidu wkoll illi 1-azzjoni ma ngabetx fi zmien
sitt xhur minn meta l-attur ir¢ieva d-dikjarazzjoni minghand id-Direttur-Generali
mharrek;
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I1li I-fatti 1i johorgu mill-atti ta’ din il-kawza juru li l-attur jahdem
fis-Servizz Pubbliku bhala Supply Learning Support Assistant (SLSA) fi hdan id-
Dipartiment tal-Edukazzjoni fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Xoghol.
F’Novembru tal-2013 huwa kien jahdem fl-iskola primarja tal-Marsa;

i fid-9 ta’ Dicembru, 2013° l-attur ir¢ieva ittra minghand id-
Direttur-Generali mharrek fejn gharrfu illi, wara argument illi kien sehh fl-iskola
ta’ Hal Tarxien bejnu u bejn ghalliema ohra fit-13 ta’ Novembru, 2013, Kienu ser
jittiehdu passi dixxiplinarji kontrih skond ir-Regolament 20(2) tar-Regolamenti
ta’ 1-1999 tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (Pro¢edura ta’ Dixxiplina)*®
(minn issa ’l quddiem imsejha “ir-Regolamenti”) b’akkuzi marbuta ma’ mgiba
arroganti u abbuziva lejn uffi¢jal pubbliku iehor, b’vittimizzazzjoni ta’ ufficjal
pubbliku fit-twettiq ta’ dmirijietha, u b’nuqqas ta’ ezer¢izzju ta’ funzjoni ta’
supervizjoni kif jixrag. Fl-imsemmija ittra, id-Direttur-Generali mharrek gharraf
lill-attur li dawk l-akkuzi kienu jikkostitwixxu reat gravi li seta’ jwassal ghal
tkeccija mis-Servizz, u talbu jaghtih it-twegiba tieghu bil-miktub ghal dawk ix-
xiljiet fi zmien ghaxart ijiem. L-ittra kienet tghidlu wkoll li kellu jedd ta’ access
ghal kull dokument dwar il-kaz tieghu f’kaz li xtaq jarahom;

Il sitt ijiem wara, jigifieri fil-15 ta’ Dicembru, 2013, l-attur
wiegeb ghal dawk l-akkuzi billi kkontesta I-kontenut taghhom u spjega kif sehh
l-argument u x’intqal. Huwa gharraf ukoll lid-Direttur-Generali mharrek illi
huwa kien jahdem fl-iskola tal-Marsa u mhux Hal Tarxien, kif inghad bi zball fl-
ittra mibghuta lilu fid-9 ta’ Di¢embru, 2013;

Ili fil-31 ta’ Jannar, 20142, xi zmien wara li waslet it-twegiba tal-
attur, ufficjal fi hdan id-Dipartiment talab parir minghand is-Segretarju Ezekuttiv
tal-KSP dwar jekk il-pro¢eduri ta’ dixxiplina mibdija kontra I-attur setghux
jitkomplew minhabba I-izball fit-tismija tal-lokalita™ tal-iskola ta’ fejn sehh 1-
argument li jissemma fl-ittra tad-9 ta” Dicembru, 2013;

i fil-11 ta’ Frar, 2014%, is-Segretarju Ezekuttiv tal-KSP wiegeb
billi gal li I-pro¢eduri mibdija ghandhom jitkomplew billi ssir tiswija formali
ghall-ittra-akkuza tad-9 ta’ Dic¢embru, 2013, u li kopja taghha kif mibdula
tintbaghat lill-attur mill-gdid. 11-KSP fissret il-fehma illi ladarba I-mertu tat-talba
li tressget quddiemha kienet tirrigwarda biss zball marbut mal-post fejn sehh 1-
argument, u li dan ma jaffettwax l-allegat incident jew is-sustanza tax-xiljiet, I-
izball fl-ittra ma kienx iwassalx ghal ksur tad-dritt ta’ uffi¢jal skond ir-
Regolament 6 tar-Regolamenti;

° Dok. “AJF1” fpagg 13 — 4 tal-process

10 A L. 186/99 (L.S. Kost.03) (mibdula b’A.L. 66/17 b’sehh mill-1.3.2017)
11 Dok. “AJF2” f'pagg 15-16 tal-process

12 Dok. “AJF3” f'pag 17 tal-process

18 Dok. “AJF4” fpag 19 tal-process
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Ii fit-13 ta’ Frar, 2014, l-attur ir¢ieva ittra ohra bl-akkuzi migjuba
kontrih tixbah dik tad-9 ta’ Di¢embru, 2013, bid-differenza illi saret bidla fit-
tismija tal-post fejn gara 1-argument, kif ukoll li I-attur gie mgharraf'illi din 1-ittra
ghandha titqies dagslikieku nharget fid-9 ta’ Dicembru, 2013;

i fil-21 ta> Marzu, 2014%, l-attur resagq quddiem il-Bord tad-
Dixxiplina mharrek, tqajmu xi ec¢ezzjonijiet proc¢edurali (li ma ntlagghux),
tkompla s-smigh tal-kaz u fl-4 ta” April, 2014, inhareg rapport bil-fehmiet tal-
Bord;

i fl-14 ta> Mejju, 2014, I-attur gie mgharraf bil-fehmiet tal-Bord,
u kopja tar-rapport intbaghtet lill-KSP. Huwa gie mgharraf wkoll bid-data’ u |-
hin tas-smigh tal-kaz tieghu quddiem il-KSP;

i fI-20 ta’ Mejju, 20148, I-attur ipprotesta formalment kontra |-
proceduri li ttiehdu kontrih, ghal liema protest, I-imharrkin (minbarra I-KSP)
ressqu I-kontestazzjoni taghhom f’kontro-protest imressag minnhom fis-16 ta’
Gunju, 2014%;

Ili fid-29 ta’ Mejju, 2014 1-attur ressaq talba ghal hrug ta’ mandat
ta’ inibizzjoni kontra l-imharrkin (minbarra |-Bord) quddiem din il-Qorti
(diversament presjeduta)®® sabiex iwaqqaf is-smigh tal-kaz tieghu quddiem il-
KSP, liema talba ntlagghet fil-konfront tal-KSP permezz ta’ digriet tas-27 ta’
Gunju, 2014%%;

Ili fis-7 ta’ Lulju, 2014, 1-attur fetah din il-kawza;
Illi |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-

eccezzjonijiet preliminari taht ezami jirrigwardaw aspetti pro¢edurali li jolgtu 1-
azzjoni attrici,

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-ewwel e¢éezzjoni preliminari li trid Ii,
ghall-finijiet tal-Artikolu 469A subinciz (4) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili, 1-
attur seta’ inqeda b’rimed;i ohra fil-1igi biex jikkontesta 1-att amministrativ mertu
tal-kaz, I-imharrkin jghidu 1i 1-attur kellu rimedju xieraq stabbilit bi proc¢edura
specjali quddiem il-KSP u nagas milli jingeda bih. L-imharrkin jistriehu fuq ir-

14 Dok. “AJF5” f'pagg 19 — 20 tal-process
15 Dok. “AJF6” fpagg 21 sa 30 tal-process
18 Dok. “AJF7” f'pag 31 tal-process

75 ta’ Gunju, 2014

18 Dok. “AJF8” fpagg 33 sa 40 tal-process
¥ Dok. “AJF9” f'pagg 41 — 2 tal-process
2 Nru. 803/2014JZM

2 Pagg 44 sa 53 tal-process
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Regolamenti li jipprovdu ghal smigh u konsiderazzjoni mill-Kummissjoni tal-
fehmiet li jkun wasal ghalihom il-Bord fir-rapport tieghu. L-imharrkin jishqu illi
l-attur irrinunzja ghal dan ir-rimedju, u, minflok, talab il-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni bil-hsieb li jwaqqaf il-process kollu;

[lli min-naha tieghu, l-attur jghid illi din il-kawza tinbena fuq
de¢izjonijiet mehuda mid-Direttur-Generali mharrek u kif ukoll fug dawk
mehudin mill-KSP u I-Bord. Huwa jishaq li, fil-kaz tad-dec¢izjoni mehuda mid-
Direttur-Generali mharrek li talab u kiseb parir mill-KSP, il-ligi ma taghti lill-
attur l-ebda rimedju dwar x’jigri meta I-KSP tiggwida lil min ikun ressaq akkuza
kontra uffi¢jal pubbliku. B’mod partikolari, fir-rigward tat-talba li saritilha mid-
Direttur-Generali mharrek dwar I-izball li kien sar fit-tismija tal-iskola li fiha
suppost gara l-in¢ident u li nhareg fl-ittra li ntbghatitlu fid-9 ta’ Di¢embru, 2013,
I-attur jishaq illi I-ghoti ta’ parir mill-KSP kien pass irregolari ghaliex, bil-parir
li tat, il-KSP ma setghetx taghti gudizzju b’mod imparzjali meta ’1 quddiem il-
kaz jerga’ jasal quddiemha. Jghid ukoll illi r-Regolamenti fugq imsemmija ma
jirregolawx sitwazzjoni fejn il-KSP, li jmissha tisma’ liz-zewg partijiet, taghti
parir lil xi parti minnhom u Il-parti milquta hazin tkun trid tikkontesta dan I-agir.
Fir-rigward tad-de¢izjoni tad-Direttur-Generali mharrek 1i jerga’ johrog ittra-
akkuza b’data li tmur lura ghad-data tal-akkuza originali, l-attur jghid li ladarba
I-imharrek stqarr li kien ghamel hekk fuq parir tal-KSP nnifisha, ma setax jifhem
kif I-imharrkin qeghdin jghidu li jmissu fittex rimedju quddiem il-KSP stess. Fl-
ahharnett, dwar ir-rapport tal-Bord, huwa jghid li ladarba r-rapport tal-Bord huwa
I-frott tan-nuqqasijiet li ssemmew qgabel, ma kien jiswielu xejn li jogghod
jattakkah quddiem il-KSP minflok iressaq il-kawza tallum. Ghaldagstant, jishaq
li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469A(4) imsemmi fl-ec¢ezzjoni taht ezami ma
jghoddx ghall-kaz tieghu;

i I-Qorti trid izzomm quddiem ghajnejha illi din l-ec¢ezzjoni
tressget mill-imharrkin Direttur-Generali u |1-Bord fil-konfront tal-allegazzjonjiet
li l-attur igib kontrihom u kif ukoll kontra I-KSP?2. Imma I-KSP qaghdet lura u
ma ssehbitx mal-imharrkin l-ohrajn fit-tressiq ta’ dawn l-e¢Cezzjonijiet
preliminari. Fir-rigward tad-Direttur-Generali, I-allegazzjonijiet huma tlieta: |-
ewwel illi huwa ma kellux jitlob parir minghand il-KSP li, fl-ahhar mill-ahhar,
kienet se tiggudika I-kaz tal-attur; it-tieni li d-Direttur-Generali kellu jgharraf lill-
attur u jisimghu qabel ma johrog I-ittra tat-13 ta’ Frar, 2014, bl-akkuzi korretti; u
t-tielet li d-Direttur-Generali mharrek ma setax jaghti effett retroattiv lill-ittra tat-
13 ta’ Frar, 2014. Fir-rigward tal-Bord, I-allegazzjoni hija li r-rapport issejjes fuq
decizjonijiet nulli, invalidi u bla effett;

22 Ara I-paragrafu 10 u 11 tar-Rikors Mahluf
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Ili 1-Qorti hija tal-fehma illi biex tqgis din I-e¢¢ezzjoni preliminari
ghandha tara jekk ir-Regolamenti jipprovdux ghal mod kif seta’ jinkiseb ir-
rimedju mill-attur ghall-imsemmija Imenti tieghu. Filwaqt illi r-Regolamenti
jfasslu l-pro¢edura illi d-Direttur-Generali kellu jimxi maghha wara li ré¢ieva t-
twegiba minghand l-attur fil-15 ta’ Dicembru, 2013%, ir-Regolamenti huma ghal
kollox siekta fkaz li jirrizulta nuqqas min-naha tad-Direttur-Generali £xi parti
mic-“charge” 1i jkun qajjem kontra l-uffi¢jal pubbliku, u ghaldaqstant ir-
Regolamenti jidhru illi ma jipprovdux rimedju lill-attur. Minbarra dan, fir-
rigward tat-talbiet attri¢i li jilmintaw mill-ghoti ta’ pariri lid-Direttur-Generali
mharrek min-naha tal-KSP, imkien ma jirrizulta li r-Regolamenti msemmija mill-
imharrkin jaghtu xi sura ta’ rimedju dwar meta I-istess Kummissjoni tkun tat parir
lil xi wahda mill-partijiet hi u miexja proc¢edura dixxiplinari. Forsi mhux I-istess
haga tista’ tinghad fir-rigward tal-Bord. Ir-Regolamenti jitrattaw it-twaqqif tal-
Bord, is-setghat moghtija lilu®* bil-ligi, u jistabbilixxu wkoll il-pro¢edura li
ghandha tintuza f’kaz li 1-uffi¢jal ma jagbilx mar-rapport li jkun hareg il-Bord?>;

Il I-Qorti tasal ghall-fehma illi I-attur seta’ dejjem gajjem I-ilmenti
tieghu quddiem il-Kummissjoni dwar ir-rapport tal-Bord, imma ma ntweriex li
tabilhaqq kellu xi rimedju iehor taht xi ligi ohra dwar iz-zewg ilmenti 1-ohrajn.
Ir-rimedju wahdieni kien azzjoni bhal din, liema azzjoni tista’ tghid saret
inevitabbli wara I-hrug tal-provvediment li laga’ t-talba tieghu ghall-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni;

I1i I-Qorti jidhrilha li din I-e¢¢ezzjoni hija tajba fil-konfront tal-Bord
imharrek ghaliex gie li l-attur warrab rimedju billi fetah dawn il-proceduri®®, izda
mhux fir-rigward tad-Direttur-Generali mharrek. 11-Qorti tifhem li l-istharrig li
hija taghmel jew tista’ tintalab taghmel ma jzommhiex milli tistharreg l-imgiba u
s-siwi ta’ decizjonijiet ta’ awtorita” pubblika, I-aktar fejn lill-parti mgarrba ma
jinghatalhiex jedd ta’ appell statutorju minn tali decizjoni;

I, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonjiet, il-Qorti sejra tilga’ I-
ewwel eccezzjoni preliminari biss fir-rigward tal-Bord imharrek u tat-tliet
imharrkin li jidhru ghalih;

[lli t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari hija marbuta biss mal-mod kif
mexa d-Direttur-Generali mharrek. Hija tirrigwarda l-opinjoni moghtija mid-
Direttur-Generali fl-ittra tad-9 ta’ Dicembru, 2013. L-imharrek jghid illi dik 1-
opinjoni ma tistax titqies bhala “eghmil amministrattiv”’ skond 1-Artikolu 469A
subin¢iz (2) ghaliex kienet soggetta ghal stharrig mill-Bord tad-Dixxiplina;

2 Ara reg 20(2)(e) tal-Proc¢eduri ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku (L.S. KOST.03)

2Ara reg 23(1) u 23(6) tal-Proceduri ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku (L.S. KOST.03)

% Ara reg 26(2)(b) u 30 tal-Pro¢eduri ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku (L.S. KOST.03)

% Ara P.A. JA 29.10.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Cohen et vs Awtorita’ ta’ Malta Ghall-Ambjent u Ippjanar et (mhix appellata), u
r-referenza hemm imsemmija.
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Ili [-attur jibda biex jghid illi dak li ged jilmenta minnu huwa marbut
mal-ittra tat-13 ta’ Frar, 2014 u mhux dik tad-9 ta’ Dicembru, 2013. F’dan ir-
rigward, huwa jishaq illi fl-ittra tat-13 ta’ Frar, 2014, id-Direttur-Generali
mharrek ma esprimiex sempliciment opinjoni, izda baghat jghidlu espressament
bil-parir 1i nghatalu mill-KSP u li kienet ittichdet decizjoni li l-ittra-akkuza
tinhareg mill-gdid b’data li tmur lura ghal meta ntbaghtet 1-ewwel ittra-akkuza u
dagslikieku kienet inharget hekk sa mill-bidunett. Huwa jtenni li ma kellu I-ebda
diffikulta® bil-fehma tad-Direttur-Generali mharrek li johrog i¢-“charge” ghaliex
jaghraf li dik kienet haga fis-setgha tieghu bhala superjur tieghu, u ghaliex kien
jaf kif kien sejjer jiddefendi lilu nnifsu kontriha: dak li I-attur jilminta minnu,
madankollu, kien jekk l-istess imharrek setax jagbad u jiddeciedi li jerga’ johrog
I-istess akkuzi f’ittra ohra u dan b’effett li jmur lura ghal gabel ma kienet tressqet
I-ewwel difiza min-naha tieghu;

Ili I-kelma “opinjoni” taht ir-Regolament 20(2)(a) hija marbuta ma’
jekk il-Kap tad-Dipartiment (id-Direttur-Generali mharrek, f*dan il-kaz) iqisx li
I-akkuzi jammontaw ghal reat serju jew le, kif ukoll jekk I-akkuza tistax twassal
ghal tkeccija. Min-naha l-ohra, 1-azzjoni tal-attur hija marbuta mad-decizjoni illi
d-Direttur-Generali mharrek ha (ukoll jekk bis-sahha ta’ parir moghti lilu mill-
KSP) biex jaghmel it-tibdiliet necessarji fl-ittra tat-13 ta’ Frar, 2014, u jghoddha
dagslikieku I-ittra nharget fid-data originali, dik tad-9 ta’ Dicembru, 2013;

lli biex l-agir tad-Direttur-Generali mharrek titgies bhala “eghmil
amministrattiv’, huwa jrid ikun “hareg” ordni, licenzja, permess, warrant,
decizjoni jew ir-rifjut ghal talba. I1-Qorti tasal ghall-fehma illi d-Direttur-
Generali mharrek ha decizjoni biex jitlob gwida jew parir lill-KSP u li dik id-
decizjoni tenniha fl-ittra-akkuza mibghuta lill-attur fi Frar tal-2014. Fil-fehma
tal-Qorti, I-ghemil amministrattiv kien jirrigwarda d-decizjoni li tinhareg dik 1-
ittra b’sehh minn zmien li jmur lura ghal dakinhar i nharget 1-akkuza kontra 1-
attur I-ewwel darba u li hareg ittra ohra b’effett retroattiv. Ghall-kuntrarju ta’ dak
li jissottomettu l-imharrkin ec¢ipjenti, dik it-tieni ittra kienet decizjoni ghall-
finijiet tat-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv’ minkejja 1i ma kienx I-attur li
talabha;

Ili fir-rigward taz-zewg ghemejjel 1-ohrajn li I-attur ressaq dwarhom
fil-kawza tieghu, ma jidhirx li wiched jista’ tassew jghid 1i dawn ma kinux ukoll

“eghmil amministrattiv” kif tithmu I-ligi;

I1li ghaldagstant il-Qorti ssib illi din it-tieni ec¢ezzjoni m’hijiex tajba
u mhix sejra tilgaghha;
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I fir-rigward tat-tielet ec¢ezzjoni, I-imharrkin jghidu li 1-azzjoni
attrici ma tistax tissokta ghaliex din ma tressqitx fi zmien sitt xhur kif jipprovdi
I-Artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-imharrkin jghidu 1-
akkuza tressqet kontra I-attur fl-ittra tad-9 ta” Dicembru, 2013, filwaqt illi 1-attur
jorbot l-azzjoni tieghu mal-ittra tat-13 ta’ Frar, 2014, u dak li sehh wara, ghaliex
huwa dwar dawk il-hwejjeg li jhoss li sar abbuz mis-setghat amministrattivi tal-
imharrkin;

[1li huwa stabbilit illi z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu
469A(3) tal-Kap 12 huwa wiched ta’ dekadenza?’, li jfisser li z-zmien ma jigix
interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni. [z-zZmien
jibda jghaddi minn dakinhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak 1-ghemil,
liema data tigi l-ewwel®, u z-zmien jghodd ghal kull xorta ta’ ghemil
amministrattiv, kemm dak fejn l-awtorita’ pubblika tinghata diskrezzjoni u kif
ukoll dak fejn ma nghatat I-ebda diskrezzjoni kif tagixxi fuq talba li ssirilha?’;

i mill-qari tat-Twegiba Mahlufa, il-Qorti ser tqis illi din I-
eccéezzjoni torbot biss lid-Direttur-Generali mharrek® ghaliex jidher li tqajmet
biss fil-konfront tieghu. Il-Qorti taghraf li ’dan il-kaz, 1-azzjoni tal-attur hija
diretta lejn t-talba li ressaq id-Direttur-Generali mharrek lill-KSP fil-31 ta’
Jannar, 20143! u d-de¢izjoni li hu ha li johrog l-ittra tat-13 ta’ Frar, 2014, b’effett
retroattiv;

I1i 1-Qorti ssib illi I-azzjoni tressget mill-attur fiz-zmien is-sitt xhur
miz-zewg dati msemmija, u ghaldagstant 1-e¢¢ezzjoni marbuta mal-Artikolu
469A(3) mhix tajba u ser tigi michuda;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tilga’ l-ewwel eé¢é¢ezzjoni preliminari fir-rigward tal-imharrka
Victor Agius, Amanda Muscat u Jacqueline Pace Delicata fil-kwalita™ taghhom
ta’ membri tal-Bord ta’ Dixxiplina U in rapprezentanza tal-istess Bord billi
jirrizulta illi hija misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, izda ti¢hadha fir-rigward tal-
imharrek Direttur-Generali;

27 Ara fost I-ohrajn P.A. 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-Ippjanar (mhix ippubblikata); P.A. 27.6.2003 fil-
kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Sodjali et; P.A. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe. vs Id-
Direttur tal-Kuntratti et; App. Civ. 7.10.2005 fil-kawza fl-ismijiet Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv tal-Uffi¢cju tal-Prim
Ministru; P.A. 10.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Michael Mizzi vs L-Awtorita™ tat-Turizmu et; App. Civ. 10.5.2009 fil-kawza fl-ismijiet Maria
Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju in rapprezentanza Kunsill Lokali Pieta®

2 Art. 469A(3)

2 App. Civ. 27.1.2006, fil-kawza fl-ismijiet Nikol Borg vs Segretarju Permanenti fl-Uffi¢éju tal-Prim Ministru

% Twegiba Mahlufa f’pag. 61 tal-process

31 Dok. “AJF3” fpag. 17 tal-process

32 Dok. “AJF4” fpag. 19 tal-process
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Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari billi ssib li I-ilmenti li
jressaq l-attur fil-kawza tieghu jirrigwardaw ghemil amministrattiv u ghalhekk
din kienet I-azzjoni xierqa li kellha tittiched,;

Tichad it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari bhala mhix misthoqqa fil-
fatt u fid-dritt ghaliex I-attur ressaq il-kawza tieghu fiz-zmien li titlob il-ligi; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-mertu
tal-azzjoni attric¢i u I-e¢éezzjonijiet fil-mertu li tressqu dwarha. Ghal dan il-ghan,
tordna li l-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-Qorti biex
jassenja l-kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li quddiemha
jkompli jinstema’ il-kaz, filwaqt illi |1-kap tal-ispejjez ikun determinat mas-
sentenza tal-ahhar.

Moqrija.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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