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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
ILLUM il-Hamis, 17 ta’ Gunju, 2021

Kawza Nru. 8

Rik. Nru. 276/12JRM

Amedeo BARLETTA kif debitament awtorizzat, ghan-nom u inrapprezentanza
tas-so¢jeta’ ingliza Compagnia Generale Servizi Finanza Co.Ge.S.Fin. Limited
li ghandha n-numru ta’ registrazzjoni 5265693 u Luciano Rotondi

S
L-AWTORITA" TAS-SERVIZZI FINANZJARJI TA’ MALTA
I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-14 ta’ Marzu, 2012, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imfissra l-atturi, fil-kwalita" taghhom fuq imsemmija,
talbu li I-Qorti (a) ssib li d-dec¢izjoni mehuda mill-Awtorita” mharrka fid-29 ta’
Settembru, 2011, li bis-sahha taghha habbret li kienet sejra tahtar stral¢jarju ghas-
so¢jeta’ European Insurance Group Limited (EIG) ghall-finijiet tal-Artikolu
28(1)(f) tal-Kapitolu 403 tal-Ligijiet ta’ Malta bil-hsieb 1i jsir l-istral¢ tal-
imsemmija kumpannija, kienet wahda li hija irrita u nulla minhabba li (i) ttichdet
bi ksur tal-jedd tal-atturi ghal smigh xieraq u (ii) kienet wahda irragonevoli ghall-
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finijiet tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (b) taghti kull
ordni u provvediment li jidhrilha li jkun xieraq biex tnehhi I-effetti tal-imsemmija
decizjoni u dawk konsegwenzjali ghaliha u li terga’ tqieghed lill-kumpannija EIG
fl-istess qaghda li kienet gabel ittiehdet dik id-decizjoni. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Marzu, 2012, 1i bih ordnat in-notifika
lill-Awtorita” mharrka u tat lill-atturi direttivi dwar it-tressig tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Awtorita” mharrka fit-13 ta’
April, 2012, 1i biha laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalet li
tongos fl-atturi I-legittimazzjoni attiva billi hija 1-kumpannija EIG, u mhux huma
(bhala azzjonisti taghha), li ghandha interess tikkontesta 1-likwidazzjoni,
minbarra li ma huwiex minnu li l-kumpannija attri¢i hija tassew I-ultimate
beneficial owner ta’ EIG; lagghet ukoll billi galet li I-gudizzju m’huwiex shih
ghaliex il-kumpannija EIG m’hijiex parti fil-kawza; u lagghet ukoll billi qalet 1i,
ladarba l-atturi Barletta u Rotondi jghixu barra minn Malta, I-kawza ma tistax
timxi ’l quddiem gabel jahtru mandatarju specjali biex jidher ghalithom f’din il-
kawza jew jaghtu garanzija tajba ghall-ispejjez tal-kawza; u lagghet ukoll billi
galet li l-attur Barletta ma nghatax is-setgha 1i jahlef ir-rikors promotur ukoll
f’isem l-attur Rotondi, li jinsab barra minn Malta. Fil-mertu, lagghet billi
kkontestat il-verzjoni tal-fatti tal-atturi, ¢ahdet ix-xiljiet attri¢i, u qgalet li I-
likwidazzjoni kienet il-mezz wahdieni li bih setghu jitharsu l-interessi tal-*
policyholders’ u biex il-kumpannija ma tibgax sejra aktar lura. Qalet ukoll i I-
likwidazzjoni ma hijiex mizura punittiva u 1-kwestjoni tal-prezunzjoni tal-
inno¢enza m’ghandhiex postha f’din il-kawza;

Rat is-sentenza preliminari taghha tat-23 ta’ April, 20132, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, cahdet l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-
Awtorita” mharrka u ordnat it-tkomplija tas-smigh tal-kawza;

Rat in-nota mressga mill-atturi nomine fl-14 ta’ Jannar, 20142 u d-
dokumenti annessi maghha;

Rat il-provi dokumentali kollha u semghet ix-xhieda mressga mill-
partijiet;

Rat d-degriet taghha tal-14 ta> Gunju, 2016° li bih awtorizzat lill-
atturi nomine jressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

1 Pagg. 47 sa 55 tal-process
2 Pag 916 sa 922 tal-process
8 Pag 1123 tal-process
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-atturi nomine fid-9
ta’ Marzu, 20174

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-Awtorita” intimata fit-
22 ta’ Gunju, 2017°, bi twegiba ghal dik tal-atturi nomine;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta” Gunju, 2017° li bih halliet il-kawza
ghas-sentenza u awtorizzat lill-atturi nomine jipprezentaw nota risponsiva jekk
ikun il-kaz;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet risponsiva imressqa mill-atturi
nomine fil-31 ta’ Lulju, 20177;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha 1li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza wara
li, ghal bosta xhur, il-partijiet® talbu lill-Qorti ma tghaddix ghall-ghoti tas-
sentenza ghaliex kienu waslu biex jittransigu I-kwestjonijiet li kellhom
bejniethom fuq dan il-kaz;

Ikkunsidrat:

Ili din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi jridu li I-Qorti
ssib li d-dec¢izjoni mehuda mill-Awtorita” mharrka (aktar ‘il quddiem imsejha
“MFSA”) f’Settembru tal-2011 biex tqieghed fi proceduri ta’ stral¢ lill-
kumpannija ta’ assikurazzjoni European Insurance Group Limited (minn issa ’l
hemm imsejha “EIG”) fi stralc¢, ittiehdet bi ksur tal-jedd taghhom ta’ smigh xieraq
u ma kinitx wahda ragonevoli. Iridu li 1-Qorti thassar dik 1d-decizjoni u I-mizuri
kollha li setghu ttichdu b’konsegwenza taghha u li terga’ tqieghed lill-kumpannija
milquta fl-istess gaghda li kienet gabel ma ttichdet dik id-de¢izjoni;

[1li I-MFSA lagghet b’mod preliminari billi galet li I-attur nomine u
[-attur proprio m’ghandhomx interess guridiku li jmexxu 1-kawza fil-kwalita™ li
qeghdin jidhru fiha, ghaliex 1-interess jinsab biss fil-kumpannija milquta bid-
decizjoni mertu tal-kaz®. Qalet ukoll li I-gudizzju m’huwiex shih ghaliex il-
kumpannija EIG m’hijiex parti fil-kawza. Li ladarba l-atturi Barletta u Rotondi
jghixu barra minn Malta, il-kawza ma tistax timxi ‘1 quddiem qabel jahtru

4 Pag 1140 sa 1149 tal-process

5 Pag 1153 sa 1164 tal-process

® Pag 1165 tal-process

" Pag 1166 sa 1170 tal-process

8 Ara rikors f*pag. 1178 tal-process

® Din il-Qorti ¢ahdet din l-e¢¢ezzjoni b’sentenza preliminari tat-23.4.2013
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mandatarju specjali biex jidher ghalihom f’din il-kawza jew jaghtu garanzija tajba
ghall-ispejjez tal-kawza, u li l-attur Barletta ma nghatax is-setgha li jahlef ir-
rikors promotur ukoll f’isem I-attur Rotondi, li jinsab barra minn Malta. Fil-
mertu, I-Awtorita™ tikkontesta I-verzjoni tal-fatti, tichad ix-xiljiet attrici, u tghid
li I-likwidazzjoni kienet il-mezz wahdieni li bih setghu jitharsu I-interessi tal-
‘policyholders’ ta’ EIG u biex EIG ma tibgax sejra aktar lura finanzjarament.
Tghid ukoll li 1-likwidazzjoni ma hijiex mizura punittiva u l-kwestjoni tal-
prezunzjoni tal-inno¢enza m’ghandhiex postha f’din il-kawza;

Illi bhala fatti 1i jirrizultaw mill-atti tal-kawza, johrog li I-
kumpannija attri¢i hija kumpannija registrata fir-Renju Unit fejn ukoll ghandha
s-sedi taghha. Hija u l-attur Rotondi huma l-azzjonisti tal-kumpannija EIG,
kumpannija registrata f"Malta f1-20051°. FI-2008, EIG kienet inghatat |-
awtorizzazzjoni Mill-MFSA biex tmexxi kummer¢ ta’ assikurazzjoni taht id-
dispozizzjonijiet tal-Att tal-1998 dwar il-Kummeré¢ tal-Assikurazzjoni'? wara li,
mill-istharrig li I-Awtorita” ghamlet, dehrilha li t-talba taghha kellha tintlaga’*?;

Il1 EIG kienet tbiegh poloz ta’ assikurazzjoni mahrugin minnha fl-
Italja. FI-2009, l-awtoritajiet fl-Italja nedew proceduri ta’ stharrig fuq EIG, u fis-
26 ta April, 2010%, EIG twaqqgfet milli tbigh aktar poloz mahrugin minnha fl-
Italjal®. Wara li kienet mgharrfa b’dan kollu, MFSA bdiet l-istharrig taghha fuq
EIG f"Malta. Dan kien jinkludi spezzjonijiet fl-ufficini taghha f’Malta, minn fejn
irrizultalha numru ta’ nuqqasijiet fit-tmexxija taghha. MFSA Zammet laggha ma’
EIG u ordnatilha tirranga n-nuqqasijiet taghha fi zmien stipulat, id-dettal ta’ liema
jinstab fittra tal-14 ta’ Mejju, 2010'%. EIG wiegbet b’ittra tas-17 ta’ Mejju,
2010%7;

lli fI-10 ta’ Gunju, 20108, MFSA f’rapport dettaljat, gharrfet lil
EIG bir-rizultat ta’ 1-ispezzjonijiet 1i kienu sehhew tul ix-xahar ta’ Mejju, u
nfurmatha bil-hsieb li tirtiralha I-awtorizzazzjoni li kienet tatha biex tmexxi I-
attivita® kummercjali taghha f°Malta. Hija stiednet lil EIG biex tressaq
rapprezentazzjonijiet taghha fi Zzmien stipulat. Minhabba li EIG nagset i
tirregolarizza n-nuqgqasijiet kif kienet intalbet li taghmel, fit-12 ta’ Lulju, 2010, 1-
MFSA irtirat |-awtorizzazzjoni'®;

10 pag. 579 tal-process

11 Ara x-xhieda ta’ Dr Marisa Attard f"pag. 414 tal-process

12 Att XVII tal-1998 (Kap. 403)

13 Ara x-xhieda ta’ Dr Marisa Attard f'pag. 415 tal-process

4 Dok. “AS3” fpagg. 553 sa 554 tal-process

15 Ara x-xhieda ta’ Dr Marisa Attard f"pagg. 424 sa 425 tal-process

6 Dok. “AS5” f’pagg. 560 sa 561 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Dr Marisa Attard f'pagg. 433 sa 434 tal-process
1 Dok. “AS6” fpagg. 562 sa 563 tal-process. Ara wkoll Dok. “AS8” f’pagg. 566 sa 567 tal-process

18 Dok. “AS1” fpagg. 540 sa 550 tal-process

¥ Dok. “AS2” f'pagg. 551 sa 552A tal-process

17 ta’ Gunju, 2021



Rik. Nru. 276/12JRM 5

i fil-5 ta> Awwissu, 2010%°, EIG appellat mid-de¢izjoni tal-MFSA
quddiem it-Tribunal ghas-Servizzi Finanzjarji. It-twegiba tal-MFSA ghall-appell
ta’ EIG iggib id-data tas-7 ta’ Settembru, 2010%,;

Ili fis-6 ta> Awwissu 2010, MFSA hatret amministratur biex jichu
hsieb 1-assi EIG u jkompli bit-tmexxija taghha?2. Minn ittra tal-24 ta’ Frar, 20112
u rapport li hejja I-amministratur £ Ottubru 201124, jirrizulta 1i kien ferm diffi¢li
ghal EIG li tqum fuq saqajha. L-amministratur jistqarr li ghamel kuntatt u Zamm
laqghat mal-azzjonisti tal-kumpannija bil-ghan li jiggenera attivita’ mixtiega,
izda 1-gaghda finanzjarja ta’ EIG kienet imwieghra wisg®. Minn audited
accounts tal-kumpannija ghas-sena 2009, u ghaldagstant gqabel ma giet revokata
l-awtorizzazzjoni mill-MFSA, jirrizulta li EIG ma kinetx solventi. FI-istess
zminijiet, id-diretturi tal-kumpannija kienu wrew thassib fuq kif kienet miexja I-
kumpannija billi ma kinux qeghdin jinghataw taghrif?;

i fil-25 ta> Awwissu, 201127, l-amministratur irrakkomanda lill-
MFSA li EIG titqieghed fi proceduri ta’ xoljiment u stral¢. L-MFSA laqghet ir-
rakkomandazzjoni tal-amministratur u fid-29 ta’ Settembru, 201128, hatret
stral¢jarju.  Fl-istess jum, I-MFSA gharrfet b’din il-hatra lid-diretturi tal-
kumpannija attri¢i u lill-atturi®;

[1li meta l-istral¢jarju assuma I-hatra tieghu, sab li 1-EIG kellha djun
ta’ ‘1 fuq minn 31 miljun euro®, u likwidita ta> ftit aktar minn 10 miljuni
f’kontijiet bankarji®!;

Ili fl-14 ta’ Marzu, 2012, infethet din il-kawza;

I1li Marzu 2013%, il-pro¢eduri kriminali fl-Italja kontra d-dirigenti
ta’ EIG twaqqfu;

I1li bhala konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-kaz, |-
azzjoni attrici, fil-qofol taghha, tikkontesta I-mod kif I-MFSA waslet biex
qatghetha li tqieghed lil EIG fi process ta’ Xoljiment u stral¢ bla ma qieset |-
Interessi tal-azzjonisti u bla ma hadet il-fehma taghhom gabel waslet ghal dik id-
decizjoni;

D Pags. 529 sa 573 tal-process

2 Pagg. 532 sa 539 tal-process

22 Ara x-xhieda ta’ Dr Marisa Attard fpag. 1085 tal-process
2 Dok. “MA1” fpagg. 989 sa 997 tal-process

2 Dok. “MAS” Fpagg. 1055 sa 1079

% Ara x-xhieda ta’ Raphael Aloisio fpag. 1103 tal-process
% Dok. “MA2” f’pagg. 998 sa 1037 tal-process

2 Dok. “MA4” fpagg. 1053 sa 1054 tal-process

B Dok. “BT1” fpagg. 931 sa 932 tal-process

2 Dok. “MA6” u “MA7” fpagg. 1081 sa 1082 tal-process
% Ara x-xhieda ta’ Brian Tonna fpag. 97 tal-process

31 Ara x-xhieda ta’ Brian Tonna f"pagg. 936 sa 937 tal-process. Ara wkoll pagg. 941 sa 986 tal-process
32 Pag. 160 tal-process
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[i l-atturi, bhala azzjonisti ta’ EIG, jixlu lill-MFSA li nagset mid-
dmir taghha lejhom li tgharrafhom minn gabel bid-de¢izjoni li kienet ser tichu u
li ma tathomx l-opportunita™ 1i jsibu soluzzjoni ghall-problemi li sabu I-
amministraturi®®. Huma jixlu lill-MFSA b’nuqqas ta’ imparzjalita U b’nuqqas ta’
ragonevolezza fit-tehid tad-decizjoni taghha3*;

[1li, min-naha l-ohra, I-MFSA tghid li kien hemm ragunijiet serji
bizzejjed biex wassluha tohrog 1-ordni li twaqqaf it-thaddim ta’ EIG u tqieghedha
taht procediment ta’ xoljiment u stral¢ u li tahtar stral¢jarju®®. Tghid li EIG, bhala
I-persuna licenzjata, inghatawlha drittijiet u kellha obbligi xi thares u li I-MFSA
intervjeniet biss meta rat li EIG kienet nagset li thares I-obbligi®® u kienet qieghda
titmexxa b’mod li seta’ jkun ta’ hsara ghall-interessi tal-persuni li ghazlu li
jassikuraw irwiehhom maghha. Tghid li kien ghal din ir-raguni li talbet is-sejha
fil-kawza ta’ EIG;

Il kif inghad diversi drabi mill-Qrati taghna, f’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, Qorti ma tidholx fil-mertu tad-decizjoni li tkun haddnet Xi awtorita’
pubblika sakemm ma tigix applikata b’mod lil hinn (‘ultra vires’) mis-setghat
moghtija lil dik 1-awtorita’ li tkun ezercitat dik I-ghazla. Fi kliem l-awturi f’dan
il-gasam, “as a general principle it can be said that the courts do not concern
themselves with the wisdom of a particular decision; they cannot examine the
merits. They can, however, examine whether a public body has exceeded the
powers given to it so that its decision is ultra vires or whether the procedure
followed in reaching a decision was flawed by a failure to observe the principles
of natural justice”*’;

Ili kif inghad ukoll mill-qrati f’dan ir-rigward: ‘“Throughout
succeeding years in this century, however, the courts took a more cautious view
and only required public bodies to observe the rules of natural justice when they
were acting ‘‘judicially”, a concept which was interpreted restrictively. A
decisive change in judicial attitude occured in Ridge vs. Baldwin®... Merely to
describe a statutory function as “administrative”, “judicial”, “quasi-judicial”,
said Lord Reid, is not in itself enough to settle the requirements of natural justice.
Where officials and others have powers to make decisions affecting the rights of
individuals, the rules of natural justice must be observed®;

3 Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi f’pag. 1141 tal-process

3 lbid pag. 1142 sa 1149 tal-process

% Nota ta” Sottomissjonijiet tal-MFSA fpagg. 1159 sa 1162 tal-process

% |bid pag. 1163

37 0.Hood Phillips & Paul Jackson O.Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law” (7" Edit, 1987) pg. 661
3 per Lorebourn L.j. fil-kawza fl-ismijiet Board of Education vs Rice (1964) A.C. 40

% 0.Hood Phillips & Paul Jackson op. cit pg. 674
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I1li meta I-Qorti tintalab biex tistharreg ghemil amministrattiv trid
tara li dak |-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wieched jithem li (a) I-ghemil
ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna jew Awtorita  li tkun
inghatatilha dik is-setgha bil-ligi, u (¢) 1i hi u twettaq tali setgha dik il-persuna
jew dik l-awtorita’ tkun inqdiet biha b’mod li ma tuzahiex hazin jew ghal
ghanijiet mhux Xierqa. Fejn it-twettiq ta’ xi setgha jgib mieghu l-uzu ta’
diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll 1i dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali*’;

Ili jibga’ wkoll il-fatt li meta Qorti tintalab tistharreg ghemil
amministrattiv, hija tista’ u ghandha tgharbel kif I-Awtorita” pubblika tkun
haddmet id-diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni f’dak I-
ezercizzju®, izda 1-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha d-diskrezzjoni
li hija bil-ligi mhollija fidejn dik l-awtorita™?. Ghalhekk, sakemm dan I-
ezercizzju jibga’ wicehed “ta’ kassazzjoni”, il-Qorti ma tindahalx dwar jekk id-
dec¢izjoni jew 1-ghemil imwettaq ikunx wiehed sostantivament korrett, sakemm
ikun formalment ragonevoli u jaga’ fil-limiti tas-setghat moghtija lil dik 1-
awtorita™ li tkun wettget I-istess ghemil;

Ili fil-fehma tal-Qorti, I-ilment tal-atturi ghandhom jigi mistharreg
fl-isfond tal-funzjonijiet li I-MFSA, bhala awtorita™ regolatorja, ghandha taht il-
ligi li bis-sahha taghha twaqqfet, kif ukoll taht dawk il-ligijiet 1i jagghu taht is-
setgha taghha. Hija I-funzjoni tal-MFSA, fost ohrajn, li (i) tirregola u tissorvelja
s-servizzi finanzjarji f’"Malta; (ii) tassigura l-oghla livelli ta’ kondotta w
amministrazzjoni fis-sistema finanzjarju Malti; u (iii) li thares I-interessi tal-
konsumatur®?;

i fil-gadi tal-funzjonijiet taghha, I-MFSA ghandha s-setgha li
taghti u tirtira awtorizzazzjoni mahruga minnha*; titlob dokumentazzjoni u
taghmel investigazzjonijiet u stharrig, maghdud li tinghata ac¢cess ghas-sit minn
fejn jinghata u jitmexxa S-servizz hekk awtorizzat; u li tohrog ordnijiet lid-
detentur tal-licenzja jew awtorizzazzjoni®®. Fil-gasam tal-assikurazzjoni, kemm-
il darba jirrizultaw ¢irkustanzi serji bizzejjed, -MFSA ghandha s-setgha specifika
wkoll li tohrog ordni ghax-xoljiment u stral¢ ta’ kumpannija u tahtar persuna
kompetenti bhala stral¢jarju taghha biex tiehu hsieb tmexxi dak il-process®;

i fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha, 1-obbligu tal-MFSA i
thares il-principji ta’ gustizzja naturali, inkluz ghaldagsant dak li taghti smigh kif

40 Din il-Qorti kif presjeduta 26.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Henry Calleja vs Kummissarju tal-Artijiet (mhux appellata)
4 P.A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation

2P A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija

4 Art. 4 tal-Kap. 330

4 Art. 26 tal-Kap. 403

5 Art. 16 tal-Kap. 330

6 Art. 28 tal-Kap. 403
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imiss, irid jitgies fil-kuntest tar-relazzjoni li I-MFSA (bhala awtorita’ regolatorja)
kellha mad-detentur tal-licenzja, jigifieri EIG. Mill-atti 1i ghandha quddiemha,
IlI-Qorti m’ghandha ebda dubju li dan sar u sar kif imiss, kemm f’termini ta’
lagghat, skambju ta’ korrispondenza, skambji ta’ rapporti u ghoti ta’ Zmien biex
EIG tressaq il-fehmiet u I-argumenti taghha. Kien hemm firxa ta’ zmien li matulu
I-MFSA tat ukoll struzzjonijiet kif EIG setghet tirregola ruhha ahjar u biex
jitwettqu dawk l-istruzzjonijiet. Kif ukoll kien hemm I-opportunita’, fost I-
ohrajn, li jitressaq appell minn xi de¢izjonijiet mehudin;

[1li mill-provi hareg ukoll 1i t-tmexxija ta’ EIG kienet f’idejn persuni
li, fil-kapacita® taghhom ta’ mandatarji u fiduc¢jarji tal-kumpannija, kellhom
jiehdu decizjonijiet ghall-ahjar interessi tal-kumpannija*’. Min-naha l-ohra, -
aspettattivi tal-azzjonisti ma jagghux fil-kompetenza tar-regolatur. Ghaldagstant,
minn dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li meta I-MFSA
harget 1-ordni tas-sospensjoni tal-awtorizzazzjoni biex EIG tibqa’ tezercita 1-
kummer¢ taghha u biex titqieghed taht process ta’ xoljiment u stral¢ bil-hatra ta’
stral¢jarju, kienet qieghda taghmel dan fil-qafas ta’ setghet li 1-1igi kienet taghtiha
espressament u b’harsien tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali fir-rigward tal-istess EIG
u, safejn kien jirrigwarda s-setghat taghha, ma kisretx il-jeddijiet tal-atturi;

[1i I-atturi jixlu lill-MFSA ukoll 1i hadet decizjoni irragonevoli meta
hatret stral¢jarju. Fil-fehma taghhom, ma kien hemm ebda htiega ghal dan;

i 1-Qorti m’ghandhiex wisq xi zzid fuq dan il-punt ma’ dak li
ikkunsidrat aktar ’il fuq. Mill-atti johrog li EIG kellha numru ta’ nuqqasijiet fil-
mod kif kienet titmexxa u kif mexxiet is-servizzi finanzjarji taghha f"Malta u kif
ukoll fl-obbligi li kellha mal-MFSA bhala r-regolatur li Kien awtorizzaha twettaq
dak il-kummer¢ f’Malta. Diga ntwera li EIG inghatat 1-opportunita li
tirregolarizza l-qaghda taghha u nghatat Zzmien bizzejjed biex tilhaq taghmel dan.
Minkejja dan kollu, EIG ma sehhilhiex tilhaq dawn I-ghanijiet mistennija u
bagghet tkun ta’ thassib ghar-regolatur, I-izjed fid-dawl ta’ twissijiet li waslulha
minn regolatur barrani 1i wkoll kien gieghed jistharreg it-tmexxija u (n-nuggas
ta’) z-zamma ta’ dokumentazzjoni minn EIG. Din il-gabra ta’ ¢irkostanzi ma
kinitx hlieqa ta” MFSA, u bhala regolatur li jrid jiggarantixxi 1-isem tal-kwalita’
tas-servizzi finanzjarji li jinghataw f’Malta, kienet tkun irresponsabbli 11 kieku
ghalget ghajnejha ghalihom. Fuq kollox, kull regolatur li jsib ma’ wiccu
¢irkostanzi bhal dawn kien ragonevolment mistenni li, wara li jara li z-Zmien
moghti lill-operatur finanzjarju biex itejjeb il-qaghda u jsewwi n-nuqgasijiet ikun
ghadda ghalxejn, jichu mizuri xierqa biex iwaqqaf din 1-irregolarita’. Kien dan li
wassal biex I-MFSA tirrevoka l-awtorizzazzjoni li kienet harget lil EIG u li
tqieghdha fi process ta’ xoljiment u stral¢;

47 Ara £°dan il-kuntest Andrew Muscat, Principles of Maltese Company Law, (2007) pgg. 417 sa 418
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Ili I-proceduri li ttiechdu kontra EIG u d-diretturi taghha barra minn
xtutna wkoll tefghu lil EIG aktar ’l isfel. 1l-grajjiet kif sehhew u mehuda b’mod
komplessiv ma hallewx wisq ghazla lill-MFSA hlief li twaqqaf 1-operat u thares
I-interessi tal-konsumaturi billi tahtar l-istral¢jarju. 1l-qaghda finanzjarja ta’ EIG
kif sabha I-amministratur, ma kienet sabiha xejn, tant li sena wara I-hatra tieghu,
[-amministratur irrakkomandha x-xoljiment tal-kumpannija. Dan wassal biex I-
MFSA tordna x-xolijiment tal-EIG u tahtar stral¢jarju;

Ili [-atturi jishqu 1i MFSA kienet irragonevoli fit-tehid tad-dec¢izjoni
taghha dwar EIG. Jghidu li mxiet b’mod abbuziv fit-twettiq tad-diskrezzjoni li
wriet f°dan il-kaz. Biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid juri li kien
hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara, liema fehma wiehed
jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel parti mill-ezerc¢izzju
diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, l-ezerc¢izzju diskrezzjonali jrid ikun kemm
“rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq skond il-procedura stabilita u kif
ukoll imhaddem b’haqq*. Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq
b’mod ragonevoli;

[1li huwa mghallem fid-duttrina li “A person in whom is vested a
discretion must exercise his discretion upon reasonable grounds. A discretion
does not empower a man to do what he likes merely because he is intended to do
so — he must not in the exercise of his discretion do what he likes but what he
ought. In other words, he must by the use of his reason ascertain and follow the
course which reason directs. He must act reasonably. ... Virtually, all
administrative decisions are rational in the sense that they are given for
intelligible reasons, but the question then is whether they measure up to the legal
standard of reasonableness within which the deciding authority has genuinely
free discretion. If it passes those bounds, it acts ultra vires™. Il-kejl ta’ twettiq
ragonevoli ta’ diskrezzjoni amministrativa jinbena fuq kriterji oggettivi®;

Ili fid-dawl tal-fatti 1i ssemmew gabel u li johorgu mill-atti kopjuzi
tal-kawza, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-atturi ma sehhilhomx jippruvaw li I-
MFSA agixxiet b’nuqqas ta’ ragonevolezza f’dan il-kaz;

i l-atturi jixlu lill-MFSA ukoll 1i hadet kunsiderazzjonijiet
irrilevanti biex waslet ghad-decizjoni attakkata. Fis-sottomissjonijiet taghhom
ma jfissrux x’iridu jghidu b’din ix-xilja jew f’liema aspett I-MFSA gieset Xi
kunsiderazzjoni li ma kienx messha jew nagset li tqis ohrajn li kien imissha tqis.
Jinghad biss li f’dan ir-rigward, il-kwestjoni ta’ awtorita™ li tkun mixlija 1i hadet

48 App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita” ghas-Servizzi Finanzjarji
4 HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (10" Edit.), pagg. 295 — 6
%0 p.A. RCP 20.10.2009 fil-kawza fl-ismijiet Stephanie Dalli vs Dr. Valerie Sollars et (mhix appellata)
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decizjoni msejsa fuq kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti jew ghal ghanijiet mhux
xierga, trid tingara u tinftiehem mar-regoli tad-Dritt Amministrattiv li jitkellmu
dwar ir-ragonevolezza fit-thaddim tad-diskrezzjoni tal-ghemil amministrattiv®?.
Kemm hu hekk jinghad 1i “There are many cases in which a public authority has
been held to have acted from improper motives or upon irrelevant considerations,
or to have failed to take account of relevant considerations, so that its action is
ultra vires and void. It is impossible to separate these cleanly from other cases
of unreasonableness and abuse of power, since the court may use a variety of
interchangeable explanations. .. Regarded collectively, these cases show the
great importance of strictly correct motives and purposes’®?;

I1li dan kollu jwassal lill-Qorti ghall-fehma li ma ntweriex li f’dak 1i
ghamlet, iddecidiet jew bil-mod Kif imxiet, I-MFSA agixxiet ultra vires is-setghat
lilha moghtijin b’mod li jwasslu li din il-Qorti thassar id-decizjoni attakkata mill-
atturi u ssibha ma tiswiex u bla effett;

[11i ghaldagstant 1-ewwel talba attri¢i mhix ser tintlaga’;

Illi ladarba t-tieni talba attrici hija konsegwenzjali ghall-ewwel
wahda, hija wkoll mhux ser tintlaga’;

I11i fi¢c-¢irkostanzi, u wkoll fid-dawl tas-sottomissjonijiet ta” MFSA
li thalli f’idejn il-Qorti dwar l-e¢¢ezzjonijiet preliminari li dwarhom ma nghatat
sallum l-ebda sentenza, il-Qorti tqis li ma hemmx ghalfejn tistharrighom
minhabba 1li ma jin¢idu bl-ebda mod fuq il-fehmiet li waslet ghalihom il-Qorti
dwar il-mertu tal-kaz u ghaliex, lil hinn minn hekk, ghandhom biss valur
akkademiku u marginali ghall-kwestjoni ewlenija;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tichad it-talbiet attrici bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tastjeni milli tgis it-tieni, it-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet

preliminari tal-Awtorita” mharrka, izda tilqa’ I-bgija tal-e¢cezzjonijiet taghha fil-
mertu bhala misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna lill-atturi jhallsu l-ispejjez tal-kawza, hlief ghal dawk
marbuta mas-sentenza preliminari tat-23 ta’ April, 2013, li ghandha terfaghhom
I-Awtorita’ mharrka.

1 Mag. (Gh) AE 29.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Piju Attard et vs Kunsill Lokali tal-Munxar (mhix appellata)
52 Wade & Forsyth Administrative Law (11" Edit, 2014) fpag. 323
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