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b’konsegwenza tal-intervent legizlattiv tal-Istat Malti, inholoq Zbilanc evidenti bejn I-interessi privati tar-rikorrenti
u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet, u r-rikorrenti spiccat fl-incertezza li ma tafx meta ser
tkun tista’ tiehu I-fond taghha lura, u certament ghal dawn il-lezjonijiet ghandu jinghata kumpens —
I-Istat ghal diversi snin ma wera l-ebda hegga sabiex jintroduci I-bidliet legizlattivi mehtiega sabiex din
is-sitwazzjoni tas-sidien tal-proprjetajiet bhar-rikorrenti tigi rrangata, u meta eventwalment iddahhlu emendi
legizlattivi, dawn ma kinux sufficjenti biex jindirizzaw is-sitwazzjoni ingusta li jinsabu fiha sidien bhar-rikorrenti
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Maria Pintley (K.l. 513392M)

VS.

I-Avukat tal-Istat u Odette Sciberras (K.l. 343569M)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fil-21 ta’ Lulju, 2020 mir-rikorrenti Maria Pintley

(K.l. 513392M) (minn issa ’| quddiem “ir-rikorrenti”) fejn issottomettiet dan li
gej:
1. llli I-esponenti hija I-proprjetarja tal-fond ossia d-dar bin-numru ghaxra (10), Sqaq

numru wiehed (1), Trig id-Duluri, Hamrun, liema proprjeta hija akkwistat permezz
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ta’ att pubbliku datat I-20 ta’ Dicembru, 2013 atti tan-Nutar Dottor Joseph Tabone
(Dok. A);

2. llli meta l-esponenti akkwistat il-proprjeta surriferita din il-proprjeta kienet gia
okkupata mill-konvenuta Odette Sciberras b’titolu ta’ kera naxxenti mill-artikolu
12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta” Malta stante li l-istess Odette Sciberras kienet
precedentement, u cioe permezz ta’ att pubbliku datat is-27 ta’ Mejju, 2004 atti
tan-Nutar Dottor Joseph Henry Saydon, akkwistat [-istess proprjeta b’titolu ta’
cens temporanju ghaz-zmien li fadal ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena li bdew
jiddekorru mis-6 ta’ Dicembru, 1991, u dan versu ¢-cens annwu u temporanju ta’
sittin Liri Maltin (LM60), ekwivalenti ghal ¢irka mija u erbghin euro (€140), li kien
jithallas kull sitt xhur bil-quddiem (Dok. B);

3. llli b’hekk bis-sahha tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta dan ic-
cens temporanju gie kkonvertit awtomatikament ghal wiehed ta’ kera b’effett
mis-7 ta’ Dicembru, 2012, mil-liema data I-istess inkwilina Odette Sciberras bdiet
thallas kera annwali u irrizorja ta’ mitejn u tmenin euro (€280), fis-sena pagabbli
kull sitt xhur bil-quddiem;

4. lli minn dakinhar sal-lum din il-kera illum Zdiedet biss b’sitt euro (€6) fis-sena u
Cioe ghal total ta’ mitejn u sitta u tmenin euro (€286) fis-sena pagabbli kull sitt
xhur bil-quddiem, liema kera bdiet tigi depozitata mill-istess konvenuta Odette
Sciberras taht I-Awtorita tal-Qorti dan I-ahhar (Dok. C);

5. llli b’hekk, bis-sahha ta’ dan I-artikolu tal-ligi sovra indikat, I-esponenti hija ghal
kollox prekluza milli gatt tiehu I-pussess lura ta’ hwejjigha u hija kostretta taccetta
kera baxxa u sproporzjonata meta mqabbla mar-rati ta’ kera fis-suq liberu, liema
proprjeta ghandha valur ta’ mill-angas mitt elf euro (€100,000) skont stima
aggornata (Dok. D), liema valur ghandu de minimis jaghti lok ghal rata ta’ kera
ta’ bejn €3,500 u €5,000 fis-sena, jigifieri bejn tnax sa tmintax-il darba aktar mir-
rata li attwalment gieghda tithallas;

6. llli konsegwentement l-esponenti gieghda ssofri, b’mod diskriminatorju, lezjoni
cara tal-jeddijiet fundamentali taghha, ossija il-jedd tat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha kif sanciti taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u taht
I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem kif il-Qrati nostrani u dik ta’ Strasburgu issa ilhom jiddikjaraw;

7. i filwagt li huwa minnu li I-legislatur ipprova jtaffi kemm xejn dan il-piz ghal
kollox sproporzjonat bid-dhul fis-sehh tal-artikolu 128B fl-istess Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta (introdott ricentement permezz tal-Att XXVII tal-2018) I-esponenti
tikkontendi illi dan I-artikolu xorta wahda ma jaghtix rimedju xieraq u effettiv u
konsegwentement jibqa’ jivvjola I-jeddijiet taghha, inkluz b’mod diskriminatorju,
kif hawn fuq inghad u dana billi:

(i) L-awment fil-kera li jista’ jirregola u/jew jiddeciedi dwaru I-Bord li Jirregola
I-Kera li huwa sa_massimu ta’ tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-proprjeta
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xorta wahda jibga’ wiehed sporporzjonatament baxx meta mqgabbel mar-
rati li huma jistghu jibbenefikaw minnhom fis-suq liberu;

(ii) Aghar minn hekk, is-subinciz (11) l-istess artikolu a priori jipprekludiha ghal
kollox milli tirrikorri b’rikors quddiem din I-Onorabbli Qorti ghal rimedju
xieraq u effettiv u kif ukoll milli qatt tiehu |-pussess lura ta’ hwejjigha
kemmv-il darba I-inkwilina tissodisfa I-kriterji tat-test tal-mezzi skont il-ligi;
u

(iii) F’kull kaz hija xorta ser tibga’ ghal kollox prekluza u mcahhda milli tgawdi
b’mod hieles u pacifiku I-possedimenti privati taghha;

8. llli ghalhekk I-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa wkoll leziv mhux biss tad-drittijiet
fundamentali (proprjetarji) tal-esponenti sovra deskritti izda wkoll tal-jedd taghha
ghal smigh xieraq u dan kif sancit bis-sahha tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem b’mod
partikolari billi jcahhadha a priori minn rimedju effettiv u kif ukoll ser
tassoggettaha ghal aktar spejjez u dewmien ta’ proceduri gudizzjarji quddiem il-
Bord li Jirregola |-Kera liema proceduri, kif inghad, bl-ebda mod mhuma ser
iwasslu ghal rimedju xieraq u effettiv ghas-sodisfazzjon gust tal-jeddijiet
fundamentali taghha;

Ghaldagstant [|-esponenti titlob bir-rispett sabiex dina |-Onorabbli Qorti, ghar-
ragunijiet premessi, joghgobha:-

1. Tiddikjara u tiddeciediillil-applikazzjoni tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta fil-konfront taghha jilledi d-drittijiet fundamentali taghha ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti privati taghha kif sancit bis-sahha tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u kif ukoll I-artikolu 14
tal-Konvenzjoni Ewropea mehud in konsiderazzjoni mal-imsemmi Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

2. Tiddikjara u tiddeciedi wkoll illi I-artikolu 12B tal-istess Kap. 158, introdott
ricentement bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018, ma jaghti I-ebda rimedju xieraq
u effettiv lill-esponenti u kif ukoll li I-istess artikolu jilledi d-drittijiet
(proprjetarji) fundamentali taghha kif hawn fuq inghad u kif ukoll I-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea mehud in
konsiderazzjoni mal-imsemmi Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

3. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimata Odette Sciberras ma
tistax tinvoka I-provvedimenti tal-artikoli 12 u/jew 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta favur taghha sabiex tibga’ ssostni I-okkupazzjoni u/jew abitazzjoni
tal-fond numru ghaxra (10), Sqaqg numru wiehed (1) Triq id-Duluri, Hamrun;
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4. Tordna ghalhekk Il-izgumbrament tal-intimata Odette Sciberras mill-fond
proprjeta tal-esponenti fi Zmien qasir u perentorju u taht dawk il-
kundizzjonijiet partikolari li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha |i huma xierqa u
spedjenti;

5. Tillikwida inoltre somma in linea ta’ danni pekunjarji u non-pekunjarji ghal-
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-esponenti kif hawn fuq inghad,

6. Tordna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu lill-esponenti s-somma hekk
likwidata bl-imghax legali dekorribbli mid-data tas-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv;

7. Taghti lill-esponenti dawk ir-rimedji ohra li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha
xierqa fic-cirkostanzi.

Bl-ispejjez u bl-imghax legali kontra I-intimati li huma minn issa ingunti in

subizzjoni.

llI_

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat (minn issa ‘| quddiem
intimat Avukat tal-Istat”) li giet ipprezentata fid-19 ta’ Awwissu, 2020, fejn

eccepixxa:

Illi I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bit-thaddim tal-artikolu 12 kif emendat bl-
att XXl tal-1979 u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti fil-konfront taghha qed jigu
miksura l-artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 6, 14 u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u
dan billi ged tigi mc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta 10, Sqaq numru 1, Triq id-
Duluri, Hamrun, Malta, minghajr ma ged tinghata kumpens adegwat kif ukoll peress
li l-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta allegatament ma jaghti ebda
rimedju xieraq u effettiv u ged irenduha impossibbli ghar-rikorrenti li tiehu lura I-
pussess tal-proprjeta mertu tal-kawza odjerna;

1. llli in linea preliminari r-rikorrent trid iggib prova tat-titolu taghha fuq il-
proprjeta in kwistjoni. F’dan ir-rigward jinghad ukoll illi r-rikorrenti ma tistax
tilmenta dwar perijodi gabel ma hi kellha titolu fuq il-proprjeta in kwistjoni u
dan minhabba i f'dak I-istadju certament li wiehed ma jistax jitkellem dwar
possediment;

2. Subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu |-
esponent jopponi I-allegazzjonijiet u [-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti
bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin
jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin;

3. i I-esponent jeccepixxi I-inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
peress illi dan I-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Illi
sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna
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trid tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero certament
li fil-kaz odjern fejn I-individwu jibqa’ sid tal-proprjeta tali Zvestiment ma jsirx
u dan peress illi bit-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. II-
mizura msemmija fil-ligi li qgieghda tattakka r-rikorrenti, ghalkemm
tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni madanakollu din certament ma twassalx ghal
deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma
jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement
ghandu jigi michud;

4. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirrileva li skont il-proviso ta’
dan I-Artikolu tal-Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-
Ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess
generali. llli hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha u ghandu margini ta’ apprezzament
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali;

5. i tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestement minghajr bazi ragonevoli. Maghdud ma’ dak li gie spjegat
aktar ‘il fug f'din ir-risposta l-esponent jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi
ragonevoli li tiggustifika |-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht
skrutinju fil-kawza odjerna;

6. i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak li gara fil-kaz
odjern huwa biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-
gid komuni b’dana pero li jibgghu impregudikati d-drittijiet tar-rikorrenti
bhala sidien qua proprjetarji tal-fond in kwistjoni;

7. Wi fir-rapport tal-Kummissjoni  fil-kaz Connie Zammit et vs Malta
(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar, 1991 gie osservat illi “the
Court has found no violation of the Convention in cases where the State has
adopted measures in the field of housing regulations where a far more
reaching interference with property rights was involved. Thus in James and
others (Eur. Court H.R., James and Others judgment of 21 February, 1986,
Series A no. 98) the leaseholders were accorded a statutory right to acquire
the property from the owners, while in Mellacher and others Eur. Court.
H.R., Mellacher and Others judgment of 19 December, 1989, Series A no.
169) the legislation constituted an inducement to the leaseholder not to
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comply with the terms of a previously validly contracted tenancy
agreement.”

Fil-fehma tal-esponent ma hemm I|-ebda dubju li mizuri socjali implimentati
sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn certament jagghu fil-
kappa tal-interess generali. Illi I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta huwa mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’
abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-
enfitewsi jew sub-enfitewsi u dan sabiex ma jispiccawx minghajr saqaf fuq
rashom u dan taht kondizzjonijiet riveduti li jinkludu I-awment tal-ammont
imhallas lis-sid li jizdied ukoll kull tliet snin skont I-gholi tal-hajja. Isegwi li dan
l-artikolu ma jistax jigi kklassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux fl-
interess generali;

8. llli stabbilit li I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu
ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza li ma hemm
xejn li jistona mal-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana tiddisponi li fl-
gheluq tal-enfitewsi jew sub-enfitewsi l-okkupant li jkun ged juza’ I-fond
bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera u
b’kundizzonijiet riveduti. Ifisser b’hekk li safejn ir-rikorrenti qeghdin jitolbu
dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-Konvenzjoni Ewropea, tali talba
mhijiex misthoqgqa;

9. i inoltre, dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz
tar-rikorrenti, l-ammont tal-kera |li qed tippercepixxi mhijiex kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'cirkostanzi bhal dawn, fejn jezZisti
interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizju tal-
proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed
jipparaguna kera jew cens pagabbli fil-passat ma’ valuri kurrenti;

10. lli I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ Amato
Gauci vs Malta (fn. 1 App. Nru. 47045/06 Deciz 15/09/2009) rrikonoxxiet li
“State control over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin
of appreciation by the State and its application may often cause significant

reductions in the amount of rent chargeable” (fn. 2 Enfasi tal-esponent);

11. Illi ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-argument fil-kaz odjern jirrizulta Ii I-
kera dovuta lir-rikorrenti hija inferjuri ghall-valur lokatizju fis-suqg, dan it-
tnaqqgis huwa kontro-bilancjat bil-margini wiesgha tal-Istat i jillegisla fil-
kuntest ta’ mizuri socjali u mill-htiega socjali ta’ dawk il-mizuri;

12.llli fl-umli fehma tal-esponent fil-kaz odjern din [-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-
proprjeta b’mod dejjag imma ghandha tevalwa u tapplika I-Ligi fil-qafas
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aktar wiesgha u cioe mill-aspett ta’ proporzjonalita fid-daw! tar-realta
ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

13. llli jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni
naturali hija li anke dina I-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’
proporzjonalita ma huwiex gustifikat ghaliex ma hemm ebda ksur tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba
ghall-kumpens prospettata mir-rikorrenti mhijiex misthogqa;

14. Illi minkejja li f’kazijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’ ksur
tad-disposizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea bbazata fuq it-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, il-Qorti Ewropea setghet waslet ghall-konkluzjoni li kien hemm
sproporzjonalita u tgassim mhux xieraq tal-piZijiet u I-beneficcji, jigi rilevat li
tali gurisprudenza hija limitata ghall-fattispeci u ghac-cirkostanzi partikolari
ta’ dawk il-kazijiet. Huwa rilevanti pero li I-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet
principju importanti: “The Court considers that the legislation at issue in the
present case pursued a legitimate social policy aim, namely the social
protection of tenants.” (fn. 3 Amato Gauci v. Malta paragrafu 55);

15. Illi dwar I-ilment mibni fuq I-artikolu u tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jeccepixxi illi
dawn [-artikoli huma inapplikabbli ghall-fattispecie tal-kaz odjern. L-
esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq huwa mixhut
esklussivament fuq il-‘procedural fairness’ ta” kawza. L-access ghall-Qorti ma
jffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. Billi ghalhekk I-ilment tas-
socjeta rikorrenti ma huwiex marbut ma’ xi nugqas procedurali, dan I-ilment
ghandu jigi michud ukoll;

16. llli fir-rigward tal-allegat nugqas ta’ rimedju effettiv, I-esponent isostni illi bl-
intavolar ta’ dawn il-proceduri kostituzzjonali u konvenzjonali r-rikorrenti
[recte] stess gieghda tirrikonoxxi li s-sistema Maltija tipprovdi ghal rimedju
domestiku i huwa effettiv. Li kieku ma kienx hekk is-socjeta rikorrenti ma
kinitx ser togghod tiftah dawn il-proceduri.

17. llli aktar minn hekk, wara li nghataw dawk id-decizjonijiet mill-Qorti Ewropea,
il-Legislatur emenda I|-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta billi introduca I-
artikolu 12B li jinghad specifikament li dan I-artikolu gie introdott proprju
sabiex kwalunkwe sproporzjon li jista’ jkun hemm bejn il-valur fis-suq tal-fond
u I-kera li ged tithallas mill-inkwilin jigi bilancjat b’rimedju quddiem il-Bord
tal-Kera ghal revizjoni fil-kera u fil-kundizzjonijiet. Jinghad ukoll li din il-ligi I-
gdida Il-inkwilin jista’ jigi ordnat li johrog mill-fond kemm-il darba ma
jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi. Ghalhekk dan |-
artikolu ma jista’ jigi jitqies li jilledi xi jedd fundamentali meta I-ghan tieghu
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huwa proprju li johlog bilanc aktar gust; (fn. 4 Vide sentenza fl-ismijiet “Maria
Fatima Vassallo vs Avukat Generali” deéiza mill-Prim’Awla fis-17 ta’ Gunju,
2020 (129/2019); vide wkoll sentenza fl-ismijiet “Emanuel Aquilina et vs
Carmen Gatt” deciza mill-Prim Awla fit-8 ta’ Lulju, 2020 (rikors numru
402/2012/1 JVC));

18. llli  fir-rigward tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent
jissottometti illi dak li ged tilmenta minnu r-rikorrenti [recte] ma jiffigura
mkien fil-parametri ta’ protezzjoni minn trattament diskriminatorju kif sancit
minn dan [-artikolu;

19. Illi mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-dispoZizzjoni tal-Kostituzzjoni
kif ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa manifest li I-ligijiet li ged jigu
attakkati mir-rikorrenti [recte] japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja.
Ghalhekk is-socjeta rikorrenti ma tistax targumenta li giet Zvantaggata meta
maqabbla ma’ haddiehor ghaliex dak il-haddiehor qieghed jigi trattat
ezattament bhalha;

20. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-cirkostanzi tal-kaz,
dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx lok ghar-rimedji I-ohra
mitluba mir-rikorrenti;

21. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak suespost jirrizulta li ma hemm ebda leZjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad il-
pretensjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez
kontra Il-istess rikorrenti.

3. Rat ir-Risposta tal-intimata Odette Sciberras (K.l. 343569M) (minn issa ‘I
guddiem “l-intimata Odette Sciberras”) li giet ipprezentata fid-19 ta’ Awwissu,

2020, fejn eccéepiet:

1. llli primarjament it-talbiet attrici imressqa minn Maria Pintley ghandhom jigu
michuda billi I-istess Maria Pintley ma ezawrietx ir-rimedji ordinarji kollha li kellha a
dispozizzjoni taghha, inkluz dawk a bazi tal-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u dan gabel ma ntavolat it-talba odjerna;

2. llli inoltre t-talbiet odjerni huma bbazati biss fuqg prezunzjoni li I-artikolu 12B ta’
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ma kienx ser joffri rimedju xieraq u effettiv u dan
hekk kif jidher anke minn paragrafu 7 tar-rikors promutur, b’dan pero illi r-rikorrenti
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gatt ma ntavolat u stenniet decizjoni a bazi ta’ dan I-artikolu biex tevalwa jekk
kellhiex rimedju xieragq;

3. lli fi kwalsiasi kaz u hekk kif ghandu jirrizulta waqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza,
meta r-rikorrenti akkwistat il-fond taghha, ossia seba’ snin ilu, kienet taf ezattament
x’kienet ged takkwista u kwindi ma nkisrilha I-ebda dritt taghha gia la darba kienet
taf ezattament x’kienet gieghda takkwista u setghet, dak iz-zmien, taghzel li ma
tixtrix tali fond;

4. Illi in oltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti kienet ilha Zzmien
titlob u tircievi I-kera dovuta minghajr ebda oggezzjoni da parti taghha u dan hekk
kif ser jirrizulta fit-trattazzjoni ta’ din il-kawza;

5. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant I-esponenti titlob bir-rispett li dina I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
it-talbiet attrici kollha billi li I-attrici ma sofriet ebda ksur tad-drittijiet fundamentali
taghha.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-26 ta’ Frar, 2021, fejn il-partijiet inghataw I|-fakulta

li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet, u fejn il-kawza thalliet ghas-sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti u mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Provi u rizultanzi

4, Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentat kopja tal-kuntratt

pubbliku tal-20 ta’ Dicembru, 2013, fl-atti tan-Nutar Joseph Tabone?, li permezz

1A fol. 5 tal-process.
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tieghu hija akkwistat id-dar bin-numru ghaxra (10), Sqaq numru wiehed (1), Triq
id-Duluri, #amrun (minn issa’l quddiem “il-fond”); kopja tal-kuntratt tas-27 ta’
Mejju, 2004 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon li permezz tieghu |-intimata
kienet akkwistat il-fond b’titolu ta’ enfitewsi temporanja?, ghaz-zmien li kien
fadal minn wiehed u ghoxrin (21) sena li bdew jiddekorru fis-6 ta’ Dicembru,
1991, kif suggett ghar-rata tieghu ta’ ¢ens annwu u temporanju ta’ LM60
pagabbli f'rati ugwali kull sitt xhur bil-quddiem; kopja ta’ ¢edola ta’ depozitu
pprezentata mill-intimata fit-22 ta’ Gunju, 2020, wara li r-rikorrenti rrifjutat il-
hlas tal-kera li offritilha l-intimata®; u kopja ta’ rapport tal-perit ex parte

Michelle Micallef Bugeja dwar il-valur tal-fond.*

5. Fl-affidavit taghha®, ir-rikorrenti spjegat li hija gieghda tesebixxi kopji tal-
ircevuti tal-kera ghall-perijodu bejn il-5 ta’ Gunju, 2014 u I-5 ta’ Gunju, 2020, u
qalet li I-kera ghall-perijodu bejn il-5 ta’ Dicembru, 2013 u I-5 ta’ Gunju, 2014
kienet giet ricevuta mis-sidien precedenti, ghaliex hija xtrat il-fond f'Di¢embru
tal-2013.% Ir-rikorrenti galet li l-intimata Odette Sciberras ghandha zewgt itfal
jehixu maghha fil-fond, u filwagt li wiehed minnhom huwa maggorenni,
ghandha tifla minuri. Ir-rikorrenti qalet li minhabba f’hekk, ser ikun ferm difficli
ghaliha li xi darba tirriprendi pussess tal-proprjeta taghha f'data futura. Qalet
ukoll li hija istitwiet dawn il-proceduri ghaliex l-ammont ta’ kera li tircievi ghal
dan il-fond huwa wiehed irrizorju, u anki r-rata massima ta’ 2% tal-valur tal-
fond li tista’ titlob bis-sahha tal-emendi introdotti fil-ligi, hija rata ta’ kera baxxa
meta kkomparata ma’ dak li wiehed jista’ jdahhal li kieku dan il-fond jinkera fis-

sug miftuh tal-proprjeta. Ir-rikorrenti galet li I-kera ghandha tkun bejn €3,500

2 A fol. 8 tal-process.

3 A fol. 10 tal-process.

4 A fol. 11 tal-process.

5 A fol. 40 tal-process.

6 Kopji ta’ dawn I-ircevuti esebiti a fol. 42 et seq tal-process.
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u €5,000 fis-sena, jigifieri bejn 3.5% u 5% tal-valur tal-proprjeta. Ir-rikorrenti
qalet li hija wkoll sid tal-fond adjacenti ghal dak li tghix fih l-intimata Sciberras,
u dan il-fond huwa mikri bir-rata ta’ €600 fix-xahar, jew €7,200 fis-sena.’ Ir-
rikorrenti qalet li hija m’ghandha I-ebda proprjeta ohra li tista’ tghix fiha, u jekk
I-intimata tivvaka dan il-fond, hija tkun tista’ tniffdu mal-fond adjacenti u tmur
tghix fih, jew inkella tizviluppah, jew tikrih fis-suq miftuh tal-proprjeta. Ir-
rikorrenti qalet li I-intimata gieli galtilha li kien fi hsiebha tmur tghix xi mkien
iehor, izda din talbitha somma flus li r-rikorrenti gieset li mhix ragonevoli sabiex

tivvaka I-fond.

6. In-Nutar Joseph Tabone, fix-xhieda tieghu tad-9 ta’ Ottubru, 2020%
esebixxa kopja tal-kuntratt tal-20 ta’ Dicembru, 2013 li permezz tieghu r-
rikorrenti xtrat il-fond numru 11, Sqaq numru 1, Triq id-Duluri, B#amrun, li huwa
adjacenti ghall-fond mertu ta’ dawn il-proceduri mill-poter tal-ahwa Mary
Palmier, Alfred Francica, George Francica u Phyllis Dimech, bil-prezz ta’

€90,000.

7. [I-Qorti hatret lill-Perit Elena Borg Costanzi bhala Perit Tekniku
Gudizzjarju sabiex wara li tacéedi fil-fond, tirrelata dwar il-valur lokatizju tieghu
fis-sug miftuh mill-1 ta’ Jannar, 2014 sad-datata tal-prezenta tar-rikors
promotur. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju pprezentat ir-rapport taghha fis-16 ta’
Ottubru, 2020°, fejn spjegat li I-fond inkwistjoni huwa terran fi triq residenzjali,
li ma jinfidx ma’ proprjeta ta’ terzi sovrastanti. Qalet li -kmamar tal-fond huma
kollha interkonnessi, u I-kmamar tas-sodda huma dojog hafna u m’hemmx

bizzejjed wisgha biex wiehed jimxi minn kamra ghal ohra bil-kumdita. Kompliet

7 Kopja ta’ dan il-ftehim ta’ kera a fol. 46 tal-process.
8 A fol. 51A tal-process.
9 A fol. 60 tal-process.
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tghid li |-footprint tal-binja hija ta’ 60 metru kwadru, u I-finituri tal-post
jikkonsistu f’madum tat-tip terrazzo u hitan fuq il-gebla. Ziedet tghid ukoll li s-
servizzi huma qodma, izda fi stat tajjeb, u |-facc¢ata tal-fond tidher li ma tarax
manutenzjoni regolari. Kompliet tghid li I-kmamar tas-sodda ma jghaddux mil-
ligi tas-sanita ghaliex huma minghajr twieqi, u ghalhekk hemm bzonn li dan in-
nugqgas jigi ssanat mal-Awtorita tal-lppjanar. Qalet ukoll li sabiex din I-
applikazzjoni tigi approvata, aktarx li hemm bzonn ventilazzjoni mekkanika fiz-
zewgt ikmamar tas-sodda u aktar dawl artifi¢jali. Ir-rikorrenti qalet li I-valur tal-
proprjeta fis-suq huwa ta’ €80,000, u li |-valur lokatizju tal-fond bejn I-1 ta’
Jannar, 2014 sal-21 ta’ Lulju, 2020 kien ta’ €2,800 fl-2014 u 1-2015, €3,000 fl-
2016 u fl-2017, u ta’ €3,600 fl-2018 sal-2020.

8. Waqt |-udjenza tat-23 ta’ Ottubru, 2020, xehdet il-Perit Michelle
Micallef Bugejal®, li kkonfermat li kienet ghamlet rapport ghar-rikorrenti dwar

il-valur tal-proprjeta mertu ta’ dawn il-proceduri.

0. L-intimata Odette Sciberras fl-affidavit taghha'! spjegat li ilha tghix fil-
fond mill-2004. Qalet li hija kienet akkwistat il-fond permezz ta’ kuntratt fl-atti
tan-Nutar Joseph Henry Saydon, u galet |i dak iz-zmien hija kienet inghatat
assigurazzjoni li wara li thallas i¢c-cens ghal tmien snin, hija kellha dritt tibga’
tghix fil-fond b’titolu ta’ kera. Qalet li wara li ghalaq i¢-cens fl-2012, hija kienet
intalbet tibda thallas kera doppja ghal dan il-fond, u dak iz-zmien hija kienet
thallas il-kera lis-sidien precedenti, |li dejjem accettaw il-kera minghandha.
Qalet ukoll li fis-sena 2013 hija kienet giet infurmata |i kien hemm persuna li
xtaget tixtri dan il-fond, u hija kienet tkellmet mar-rikorrenti gabel ma din xtrat

il-fond. L-intimata qalet li r-rikorrenti dejjem accettat il-hlas tal-kera

10 A fol. 78 tal-process.
11 A fol. 81 tal-process.
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minghandha, imma wara xi zmien hija rceviet ittra minghand l-avukat tar-
rikorrenti u anki ntalbet tattendi laggha f’uffic¢ju legali, fejn min beda jitkellem
f'isem ir-rikorrenti beda jindika li din trid il-pussess tal-fond inkwistjoni sabiex
taghmel progett ta’ kostruzzjoni. L-intimata qalet |i wara dik il-laggha, ir-

rikorrenti bdiet tirrifjuta |-hlas tal-kera.

10. Kemm ir-rikorrenti kif ukoll I-intimat Avukat tal-Istat ghamlu sensiela ta’
domandi in eskussjoni tal-Perit Tekniku Gudizzjarju permezz ta’ nota.'? ll-Perit
Borg Costanzi wiegbet permezz ta’ zewg noti risponsivit3, fejn spjegat li hija
stabbiliet valur ta’ €80,000 ghall-fond minhabba |-iskumdita li fih u l-ippjanar
tieghu. Qalet li I-valur attwali ta’ fond huwa differenti mill-prezz li wiehed jitlob
ghall-akkwist tal-fond b’titolu ta’ bejgh. ll-Perit Borg Costanzi qalet li dan il-fond
ma jistax jitgies bhala fond b’zewgt ikmamar tas-sodda, ghaliex langas kamra

tas-sodda wahda ma fih komda.

11.  Il-kontroezami tal-intimata Odette Sciberras sar waqt |-udjenza tas-26
ta’ Frar, 2021, fejn galet li hija kienet hallset il-prezz ta’ LM1,500 ghall-akkwist
tal-perijodu rimanenti tac-¢ens temporanju tal-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri. L-intimata qalet li tul is-snin hija ghamlet xoghol ta’ manutenzjoni
fil-fond, fosthom tibdil ta’ sagaf, xoghol ta’ tibjid u tibdil ta’ kanen tal-ilma. L-
intimata qalet li hija kienet talbet lir-rikorrenti s-somma ta’ €30,000 sabiex

tivvaka mill-fond.

12 A fol. 84 u 86 tal-process.
13 A fol. 88 u 90 tal-process.
14 A fol. 105 tal-process.
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Konsiderazzjonijiet legali

13. Ir-rikorrenti istitwiet proceduri kostituzzjonali ghaliex gieghda tilmenta li
bit-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, geghdin jinkisrulha
I-jeddijiet fundamentali taghha, partikolarment dawk protetti bl-artikoli 37 u
39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll dawk protetti bl-artikolu 6 u 14 u bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem (minn issa “I-Konvenzjoni Ewropea”). Ir-rikorrenti hija sidt il-fond, li
meta gie akkwistat minnha kien diga okkupat mill-intimata b’titolu ta’ kera. L-
intimata kienet akkwistat il-fond permezz ta’ koncessjoni enfitewtika
temporanja ghaz-zmien rimanenti minn perijodu originali ta’ wiehed u ghoxrin
(21) sena ¢ens, u fi tmiem din il-koncessjoni enfitewtika, hija kellha d-dritt
tibga’ tghix fil-fond b’titolu ta’ kera, bil-kundizzjoni li tibda thallas kera
ekwivalenti ghad-doppju tac¢-cens li kienet thallas precedentement.® Mal-
konverzjoni tat-titolu ta’ cens f'titolu ta’ kera, I-intimata bdiet thallas €280 fis-
sena f’kera, li maz-zmien zdiedet ghal €286, liema ammont huwa pagabbli kull
sitt xhur bil-quddiem. Ir-rikorrenti spjegat li hija kienet kostretta taccetta kera
baxxa u sproporzjonata meta mgabbla mar-rati tal-kera fis-suq, u dan bi ksur
tad-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha, kif sanciti bl-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Qalet ukoll li langas bl-introduzzjoni tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 ma nghata rimedju xieraq u effettiv lil sidien bhalha, ghaliex I-
ammont ta’ kera li dawn jistghu jircievu bis-sahha tat-thaddim ta’ din il-ligi,
xorta wahda huwa wiehed baxx u sproporzjonat meta mgabbel ma’ dak li
jircievu sidien ta’ proprjetajiet simili li jikru I-fond taghhom fis-sug miftuh tal-
proprjeta. Ir-rikorrenti qalet li s-subinciz 11 tal-istess artikolu 12B tal-Kap. 158

jipprekludiha milli tmexxi b’rikors ghal rimedju xieraq u effettiv u milli tiehu lura

15 Art. 12 Kap. 158.
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pussess ta’ hwejjigha f'kaz li jinstab li I-inkwilina tissodisfa t-test tal-mezzi. Qalet
li ghalhekk hija ser tibga’ prekluza milli tgawdi b’mod hieles il-possedimenti
privati taghha. Ziedet tghid li s-sitwazzjoni hija leziva tal-jedd taghha ghal smigh
xieraq kif protett bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u bl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, ghaliex hija sfat imcahhda minn kull rimedju effettiv,
stante li I-procedura kkontemplata fl-artikolu 12B tal-Kap. 158 ser
tassoggettaha ghal aktar spejjez u dewmien minghajr rimedju adegwat. Fit-
talbiet taghha lil din il-Qorti, ir-rikorrenti talbet li jigi dikjarat |li |-applikazzjoni
tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tilledi d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti privati taghha, kif sanciti bl-artikoli 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu 14 u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti talbet ukoll li jigi ddikjarat li l-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tal-2018 ma jaghti ebda rimedju xieraq
u effettiv u li huwa leziv tal-jeddijiet fundamentali taghha kif inghad, kif ukoll
huwa leziv tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-artikoli 6, 14 u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti
talbet ukoll li jigi ddikjarat li I-intimata Odette Sciberras ma tistax tibga’ tinvoka
[-artikolu 12 u/jew 12B tal-Kap. 158 sabiex tibga’ fl-okkupazzjoni tal-fond, u
talbet lill-Qorti tordna wkoll I-izgumbrament tal-intimata mill-fond. Ir-rikorrenti
talbet lill-Qorti tillikwidalha wkoll il-kumpens pekunjarju u non-pekunjarju ghal-

lezjonijiet sofferti minnha.

14. L-intimat Avukat tal-Istat wiegeb li r-rikorrenti ghandha tipprova t-titolu
taghha fuq il-fond, ghalkemm fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu I-istess
intimat qal li huwa ma kienx ser jinsisti aktar fuq din I-eccezzjoni stante li t-titolu
tar-rikorrenti gie ppruvat permezz tal-kuntratti esebiti minnha. E¢¢epixxa wkoll

li f’dan il-kaz ir-rikorrenti ma tistax tilmenta dwar lezjonijiet li sehhew gabel ma
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hija saret sid tal-fond jew kellha titolu fuq il-fond. L-intimat Avukat tal-Istat zied
jghid li fil-fehma tieghu l-allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet imgajma mir-
rikorrenti f'din il-kawza huma infondati fil-fatt u fid-dritt. Qal li I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta huwa inapplikabbli ghall-fattispecie ta’ dan il-kaz,
ghaliex dan japplika biss f’kazijiet ta’ tehid forzuz ta’ proprjeta, u bl-artikolu 12
tal-Kap. 158 ir-rikorrenti ma tilfitx ghalkollox il-jeddijiet taghha fuq il-fond. Qal
li jista’ jintgal li hemm kontroll fuq |-uzu tal-proprjeta mir-rikorrenti, izda ma
jistax jintqal li f'dan il-kaz ir-rikorrenti qieghda ssofri deprivazzjoni totali tal-
proprjeta taghha. Kompla jghid |i bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, |-Istat ghandu jedd jillegizla biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta skont l-interess generali, u I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha u
margini ta’ apprezzament wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess
generali. L-intimat Avukat tal-Istat qal |i f'dan il-kaz I-Istat illegizla sabiex
jirregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni. L-intimat
Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li f'dan il-kaz I-artikoli 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea huma inapplikabbli, u r-rikorrenti
ma tistax tilmenta li mhijiex tinghata smigh xieraq. Kompla jghid li bl-
applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, ir-rikorrenti ghandha rimedju
guddiem il-Bord ghal revizjoni fllammont ta’ kera u fil-kundizzjonijiet tal-kera,
u f'kaz li jirrizulta li l-inkwilina ma tissodisfax it-test tal-mezzi, hija tista’ tintalab
tohrog mill-fond mertu ta’ dawn il-proceduri. Qal ukoll li I-lanjanzi tar-rikorrenti
ma jaqghux fl-ambitu tal-protezzjoni minn trattament diskriminatorju, ghaliex
dawn huma ligijiet li japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja, u r-rikorrenti
mhi ssofri |-ebda zvantagg meta paragunata ma’ persuni ohra fl-istess

sitwazzjoni taghha.

15. L-intimata Odette Sciberras eccepiet li r-rikorrenti nagset milli tezawrixxi

r-rimedji ordinarji kollha ghad-dispozizzjoni taghha u li r-rikorrenti ma ntavolatx
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azzjoni abbazi tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u stenniet li
tinghata decizjoni sabiex tara jekk ir-rimedju li tinghata mill-Bord li Jirregola I-
Kera jkunx xieraq jew le. Qalet li r-rikorrenti kienet taf x’kienet qed takkwista
meta ffirmat il-kuntratt ghall-akkwist tal-fond, u hija dejjem accettat il-kera

offruta lilha.

16. ll-Qorti sejra tindirizza I-ec¢ezzjoni mgajma mill-intimat Avukat tal-Istat,
li tghid li l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa inapplikabbli ghal-lanjanza
maqajma mir-rikorrenti f'dawn il-proceduri, ghaliex dan I-artikolu japplika biss
sabiex jipprotegi individwi kontra t-tehid forzuz tal-proprjeta, mentri fil-kaz
odjern m’hemmx deprivazzjoni totali tal-proprjeta tar-rikorrenti, izda biss
kontroll tal-jeddijiet taghha. L-intimat Avukat tal-Istat e¢¢epixxa wkoll li |-Istat
ghandu |-poter jillegizla b’mod li jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta privata sabiex
jirregolarizza sitwazzjonijiet socjali fl-ambitu tal-gid komuni, xi haga din li hija
sancita wkoll bid-dispost tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

17. L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’mod obbligatorju hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xierag;

(b) Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil gorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqgaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’
tkun intitolata, u sabiex titlob hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) Li tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-gorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta.”

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 17 minn 31



Rikors Kostituzzjonali Nru 137/2020 LM

18. F’dan ir-rigward, il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li gie ppronunzjat
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs.

Avukat Generali et’®:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta car li I-ligi riedet li
tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess”
jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm
il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi
proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-
prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom. Ghaldagstant, din il-Qorti, filwagqt li hi konxja tal-guriprudenza
indikata mill-Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjetd huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz
non si tratta semplicement ta’ kontroll ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi
proprjeta u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fug citat.”

19. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. #tadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali.”

20. F’sentenza moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet
J. Lautier Company Limited vs. Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali'/,
b’riferiment ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, inkiteb:

“Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt tal-Istat
li jwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.
Dan I-Artikolu allura jipprotegi d-dritt specifiku “to the peaceful enjoyment of
possessions, the right to have, to use, to dispose of, to pledge, to lend, even to
destroy one’s possessions. As the Court said in the Marks case, “Article 1 is in

1624.06.2016.
17.07.04.2005.
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21.

substance guaranteeing the right of property.” Enjoyment is protected principally
against interference by the State” (Theory and Practice of the European Convention
of Human Rights, E. Van Djke, G.J.H. Van Hoof, second edition, p. 516 et seq).

Ghall-fini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni, il-kelma
“possessions” fit-text Malti “possedimenti” ghandha tircievi sinifikat ampju u fit-
tutela taht dan I-artikolu hemm inkluz ukoll dik kontra interferenzi fl-uzu u t-tgawdija
tal-proprjeta u tad-drittijiet relattivi.”

Fid-decizjoni fl-ismijiet Attard & Zammit Cassar vs. Malta'®, il-Qorti

Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Qorti Ewropea”) ghamlet is-segwenti

osservazzjonijiet:

22.

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (James & Others,
Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by the
individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom of
contract and contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safequards ensuring that the operation of the system and its
impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobiliare Saffivs Italy, GCno. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and Broniowski, §151).

Fid-decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et??, il-

Qorti kompliet billi ghamlet dawn |-osservazzjonijiet:

“.. din il-Qorti tosserva illi I-mizura legislattiva tal-Istat li tirregola I-uzu tal-proprjeta
tar-rikorrenti tissodisfa r-rekwizit tal-legalita stante li tohrog mil-ligi u precizament

1830.07.2015.
19 Supra.
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mid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan
legittimu in kwantu dawk id-disposizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-
akkomodazzjoni socjali fejn I-Istati Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni
wiesgha, izda mill-banda jirrizulta manifest |i hemm ksur tal-principju ta’
proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira li tezisti bejn I-ammont tal-kera percepit
mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-naha |-ohra |-valur lokatizju fis-suq hieles
fl-ammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit mill-perit gudizzjarju. Ghaldagstant din il-
Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-Ewwel Qorti li din id-diskrepanza fil-kera
percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim lokatizju, liema kera tinsab protetta bil-ligi
specjali tal-kera fuq indikata, u dik potenzjalment percepibbli fis-suq hieles jimponu
fuq ir-rikorrenti piz eccessiv u sproporzjonat. Dan johloq Zbilanc ingust u manifest bejn
l-interessi tas-socjeta in generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.”

23. Invista ta’ dawn I-insenjamenti u ta’ diversi ohrajn simili ghalihom, il-
Qorti tqis li l-intervent legizlattiv li wassal biex ir-rikorrenti tidhol f'sistema li
tirregolaha kemm fl-uzu li tista’ taghmel mill-proprjeta akkwistata minnha, kif
ukoll fl-introjtu li hija tista’ tircievi mill-kiri tal-fond, jammontaw ghal lezjoni
tad-dritt fundamentali taghha ghall-protezzjoni tal-proprjeta privata taghha.
Barra minn hekk il-Qorti gieset li r-rikorrenti bhala sidt il-fond kienet mistennija
li ghal numru ta’ snin tibga’ ggorr wahedha I-piz ta’ mizuri socjali bil-proprjeta
taghha minghajr ebda ghajnuna mill-Istat biex taghmel dan. L-Istat minkejja li
ha hsieb jillegizla dwar il-htigijiet so¢jali fil-pajjiz bl-introduzzjoni ta’ ligijiet
bhalma huwa l-artikolu 12 tal-Kap. 158, sabiex jigi assigurat li individwi fis-
socjeta taghna li m’ghandhomx il-mezzi, xorta jkollhom saqgaf fug rashom,
madanakollu nagas milli bl-istess mod jahseb biex jissalvagwardja |-jeddijiet
tas-sidien biex ikollhom dhul xierag mill-proprjeta taghhom, b’mod li nholoq
zbilan¢ u piz eccessiv u sproporzjonat bejn il-jeddijiet tas-sidien min-naha |-
wahda u l-interess generali min-naha |-ohra. M’ghandu jkun gatt li individwi
privati jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri so¢jali intizi biex jipprotegu u
jharsu cittadini ohra, sakemm ma jigux ikkumpensati ghal dan b’mod xierag. II-

Qorti ma tagbilx mal-linja ta’ difiza proposta mill-intimati li f'dan il-kaz ir-
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rikorrenti bbenefikat minn prezz li kien aktar baxx mill-prezz ta’ proprjetajiet
simili fis-suq ghaliex il-fond kien okkupat mill-intimata, u ghalhekk hija ma
sofriet I-ebda lezjoni tal-jeddijiet taghha. Meta r-rikorrenti akkwistat I-fond, hija
sabet ruhha f’'sitwazzjoni fejn gajla setghet tgawdi l-investiment |i ghamlet,
ghaliex la setghet taghmel il-progett ta’ tkabbir tal-fond li xtaget taghmel, la
setghet iddahhal ammont ta’ kera li jirrifletti r-rati kurrenti fis-suq tal-kera, u
ghad iridu jghaddu diversi snin u jsiru proceduri legali separati biex hija tkun

tista’ tirriprendi pussess tal-fond.

24. llI-Qorti Ewropea ppronunzjat ruhha wkoll dwar din il-materja fid-

decizjoni fl-ismijiet Amato Gauci vs. Malta (47045/06), fejn inkiteb illi:

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed by the
Rent Regulation Board, the applicant’s state of uncertainty as to whether he would
ever recover his property, which has already been subject to this regime for nine years,
the lack of procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden was placed on the applicant. The latter was
requested to bear most of the social and financial costs of supplying housing
accomodation to Mr and Mrs P. It follows that the Maltese State failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant’s right to property.”

25. Ir-rikorrenti gieghda tilmenta wkoll li langas |-emendi introdotti bl-Att
XXVII tal-2018, partikolarment Il-introduzzjoni tal-artikolu 12B fil-Kap. 158, ma
jindirizzaw adegwatament I-allegati lezjonijiet sofferti minnha. Tghid li I-
artikolu 12B tal-Kap. 158 jipprovdi ghal proceduri legali quddiem il-Bord sabiex
il-kera tkun tista’ tigi awmentata sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-fond fis-suq
miftuh tal-proprjeta. Imma skont ir-rikorrenti, lanqas 2% tal-valur tal-fond
mhuwa ammont ta’ kera li jista’ jitqgies li huwa proporzjonat, ghaliex xorta
wahda huwa introjtu li huwa ferm inqas minn dak li hija tista’ ddahhal li kieku
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I-fond jinkera fis-sugq miftuh tal-kiri. Tghid ukoll li I-fatt li l-intimata ghandha
wlied minuri jghixu maghha, ser jaghmilha aktar difficli ghaliha li hija xi darba
tirriprendi pussess tal-fond. II-Qorti kkunsidrat li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jitlob li jinzamm proporzjon ragonevoli bejn
il-mezzi u I-ghanijiet segwiti mill-Istat bil-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, u |-
“bilanc xieraq” bejn l-interessi generali u |-harsien tad-drittijiet fundamentali
tas-sid. B’dak li gieghda tilmenta minnu r-rikorrenti, hija gieghda titlob lill-Qorti
tezamina jekk konsegwenza tal-imsemmija impozizzjonijiet mill-Istat, hijiex
gieghda titghabba b’piz eccessiv u sproporzjonat bhala sid. Ir-rikorrenti tghid li
[-emendi introdotti bl-Att XXVII tal-2018 xorta wahda geghdin jimponu fugha
relazzjoni ta’ sid/inkwilina bejnha u I-intimata Odette Sciberras, bl-impozizzjoni
tal-ammont massimu ta’ kera li hija tista’ tircievi. Tghid |li dan l-intervent
legizlattiv xorta wahda jammonta ghal mezz ta’ kontroll mill-Istat fuq |-uzu tal-
proprjeta taghha. Dwar din il-lanjanza partikolari tar-rikorrenti, il-Qrati taghna
ppronunzjaw ruhhom diversi drabi f’'decizjonijiet li nghataw ricentement. Jista’
jigi argumentat |i sa fejn tibga’ tirrizulta differenza sostanzjali bejn il-valur
lokatizju ta’ fond fis-suq tal-proprjeta, u I-kera li s-sid jista’ jircievi ai termini tal-
Att XXVII tal-2018, ghandu jitgies li s-sid xorta wahda gieghed igorr piz e¢éessiv
wahdu, u li ghalhekk m’hemmx il-proporzjon mixtieq bejn l-interess generali
tas-soc¢jeta u l-interessi tas-sid. II-Qorti tgis li I-emendi introdotti fil-ligi bis-
sahha ta’ dan |-Att jaghtu dritt lis-sid li jmur quddiem il-Bord, jitlob awment fil-
kera li ma jkunx jec¢cedi t-2% tal-valur tal-fond fis-sug miftuh tal-proprjeta, u
jahsbu wkoll biex fil-bidu ta’ kull pro¢ediment quddiem il-Bord, isir it-test tal-
mezzi tal-inkwilin. ll-ligi tipprovdi wkoll dwar x’ghandu jigri f'kaz li I-inkwilin ma
jissodisfax it-test tal-mezzi. ll-hsieb wara dawn I-emendi jidher li kien sabiex is-
sidien ta’ proprjetajiet bhal tar-rikorrenti jinghataw il-jedd li jitolbu awment fl-
ammont ta’ kera, u f'kaz li jkun difficli ghall-inkwilin li jhallas I-kera kif
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awmentata, dan jinghata perijodu ta’ Zzmien sabiex jivvaka I-proprjeta. Fis-
sentenza fl-ismijiet Maria Fatima Vassallo et vs. Gordon Gauci Maistre et®°il-
Qorti gieset li ghalhekk ma baqgghax daqgstant difficli ghas-sid tal-fond i
jirriprendi pussess tal-fond tieghu. L-imsemmiija emendi jfissru wkoll li s-sidien
ghandhom id-dritt li jitolbu I-hall tal-kirja f'kaz li jkun hemm tibdil materijali fic-
cirkostanzi tal-kiri matul il-kirja jew f’kaz li l-inkwilin ma jibgax fil-bzonn ta’
akkomodazzjoni socjali. II-Qorti qieset ukoll li bl-introduzzjoni tal-artikolu
12B(9)(a), tnaggsu d-drittijiet tal-persuni megjusa bhala ‘kerrejja’, ghaliex kull
persuna rikonoxxuta bhala ‘kerrej’, hlief ghall-armla jew Il-armel tal-kerrej
originali, ghandha biss id-dritt |li tibga’ tghix fil-fond ghal perijodu ta’ hames
snin, u wara li jghaddu dawn il-hames snin ghandha tizgombra mill-fond. II-
Qorti gieset ukoll li bl-artikolu 12B(11), il-legizlatur ried jipprotegi lill-inkwilin li
jkollu kirja li tkun skadiet b’effett ta’ sentenza tal-Qorti, liema sentenza tkun
imsejsa fug in-nuggas ta’ proporzjonalita bejn il-valur tal-proprjeta u I-ammont
li ghalih huwa intitolat sid il-kera, u |I-enfitewta, subenfitewta jew inkwilin ikun
ghadu fl-okkupazzjoni tal-fond bhala r-residenza ordinarja tieghu fl-10 ta’ April,
2018. F'dawn il-kazijiet, is-sid ma jistax jitlob l-izgumbrament tal-okkupant mill-
fond, gabel jaghmel uzu mid-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu. I[lI-Qorti

kompliet billi galet hekk:

“Din il-Qorti hija tal-fehma li z-Zzieda ta’ dan I-artikolu saret sabiex jipprovdi rimedju
ghall-principji anti-kostituzzjonali li I-Qrati ilhom perijodu twil jiddikjaraw favur is-
sidien ta’ proprjetajiet li ntlagtu mil-ligi tas-sena 1979. B’dan il-provvediment giet
stabbilita procedura ghas-sid sabiex jitlob l-izgumbrament tal-inkwilin a bazi ta’
kriterji maghrufa mill-partijiet kollha. B’dan il-mod giet rizolta l-incertezza li kienet
inholgot b’xi sentenzi li nghataw mill-grati sede kostituzzjonali li fihom ordnaw I-
izgumbrament tal-inkwilin. Il-fatt wahdu li s-sid ghandu jmur quddiem il-Bord tal-Kera
sabiex jitlob I-izgumbrament ma jimpunjax I-awtorita tal-Qorti Sede Kostituzzjonali —

huwa rimedju ordinarju li s-sid jista’ jirrikorri ghalih, bhal kull rimedju iehor li wiehed

20p A, (Gur. Kost.), 28.01.2021.
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isib taht il-ligijiet ta’ Malta. B’din I-introduzzjoni I-legislatur ipprova jtaffi mill-piz Ii I-
Qrati ta’ sede kostituzzjonali ghandhom, wara kollox dawn il-qrati geghdin hemm
sabiex jiddeciedu fuq vjolazzjoni ta’ drittijiet umani li huma proceduri kkunsidrati ta’
natura straordinarja.

Ghall-kuntrarju tal-artikolu 12 trattat f’din id-decizjoni taht I-ewwel talba, din il-Qorti
fir-rigward ta’ dan is-sub-artikolu introdott fis-sena 2018 tqis li I-elementi kollha
rikjesti sabiex din il-ligi ma tigix megjusa li tivvjola d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha skont [-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni ta’ Libertajiet u Drittijiet
Fundamentali, u ¢ioe I-ghan legittimu, I-interess generali u I-bilanc¢ gust u ekwu bejn
l-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali, jissussistu.”

F'dik is-sentenza, il-Qorti ghamlet riferiment ukoll ghal dak li nkiteb fis-
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Henry Deguara Caruana Gatto vs.
Avukat Generali et (36/2018) deciza fit-23 ta’ Novembru, 2020, fejn saru dawn

l-osservazzjonijiet:

“Fir-rigward tal-ilment tal-appellant illi I-awment tal-kera jista’ jsir sa massimu ta’ 2%
tal-valur tal-proprjeta fuq is-suq liberu, din il-qorti wkoll tqis illi I-argument tal-
appellant m’ghandux mis-sewwa. llli I-ewwel nett ghandu jinghad b’mod generali illi
I-fatt illi perit ikun iffissa valur lokatizju ta” aktar minn 2% fuq is-suq liberu ma jfissirx
illi fil-pajjiz kulhadd huwa lest ihallas dik is-somma ta’ kera, u ghalhekk ma jfissirx illi
din ir-rata hija wahda fissa ghaliex is-suq liberu jiddependi fug supply and demand u
ghalhekk dejjem jista’ jkun varjazzjonijiet fir-rata tal-valur lokatizju. Inoltre, il-Qorti
tosserva illi skont il-gurisprudenza ta’ din il-Qorti u tal-Qorti Ewropea r-rata ta’ kera
percepita mis-sidien fejn jidhlu mizuri intizi ghal skopijiet ta’ akkomodazzjoni socjali
ma tridx bilfors tkun ir-rata shiha li kieku kienet tkun pagabbli fuq is-suq liberu peress
illi hawnhekk jidhlu konsiderazzjonijiet legittimi fl-interess generali intizi sabiex
persuni vulnerabbli jkunu assigurati akkomodazzjoni. ...”.

Fis-sentenza appena ccitata, il-Qorti gieset li I-valur lokatizju stabbilit mill-perit
tekniku gudizzjarju ta’ 2.5% tal-valur tal-fond tqarreb hafna t-2% tal-valur tal-
fond stabbilit bl-Att XXVII tal-2018, u ghalhekk gieset li I-artikolu 12B tal-Kap.
158 kien mahsub biex is-sid tal-proprjeta jdahhal kera xierga u gusta meta

wiehed iqis il-htigijiet ta’ akkomodazzjoni sogjali. II-Qorti ghamlet taghha dawn
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[-osservazzjonijiet, u kompliet tghid li anki f’kaz li I-perit tekniku gudizzjarju jkun
tal-fehma li I-kera gusta ta’ fond ghandha tkun ta’ 3.5% jew 4% tal-valur tal-
fond, dan ma jfissirx li kull persuna hija disposta li thallas dak I-ammont ta’ kera
jew li sid bilfors li ser jirnexxielu jdahhal dak I-ammont ta’ kera, u dan ghaliex

anki s-suq tal-proprjeta ghandu |-volatilita tieghu.

26. Din il-Qorti tqis li anki fil-kaz odjern, ir-rikorrenti m’ghandha I-ebda
garanzija li ghall-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, hija sejra ddahhal l-ammont
ta’ kera indikat mill-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-rapport taghha. Huwa minnu
li r-rikorrenti ser tibga’ limitata fl-uzu li tista’ taghmel mill-fond ghal almenu ftit
snin ohra, anki sakemm isir it-test tal-mezzi tal-inkwilina, izda b’dagshekk ma
jistax jintgal li huwa impossibbli ghar-rikorrenti li tirriprendi pussess lura tal-
fond, ghaliex ir-rikorrenti ghandha ghadd ta’ rimedji disponibbli ghaliha bl-
introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158.

27. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ukoll ghal dak li nghad minn din il-
Qorti diversament preseduta fis-sentenza fl-ismijiet Gerald Camilleri vs.

Avukat Generali et?!:

“ll-Qorti kkunsidrat I-Att XXVII tal-2018. L-emendi ghall-Kap. 158 dahlu fis-sehh fl-1
ta’ Awwissu, 2018. Kien introdott I-artikolu 12B, li jaghti lis-sid il-jedd li jmur quddiem
il-Bord, u jitlob revizjoni tal-kera sa ammont li ma jkunx jeccedi 2% tal-valur liberu u
frank fis-suq miftuh ta’ fond ta’ abitazzjoni. Id-dispozZizzjoni tahseb ukoll sabiex fil-
bidu ta’ kull procediment b’talba ghal awment fil-kera isir test tal-mezzi tal-inkwilin.
Tahseb imbaghad ghal x’jigri jekk I-inkwilin ma jkunx jissodisfa t-test tal-mezzi.

II-hsieb ghal dawn [-emendi jidher li kien sabiex sid ta’ fond li jaga’ taht dak li
jiddisponi I-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 ikollu I-jedd li jibda proceduri sabiex jitlob
awment fil-kera, b’dan illi, jekk jirrizulta bhala difficli ferm, jekk mhux kwazi
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impossibbli, ghall-inkwilin Ii jhallas I-awment, allura dan kellu jinghata Zzmien sabiex
jivvaka l-abitazzjoni.

L-introduzzjoni tal-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 kienet intiza sabiex taghmel tajjeb
ghall-futur mhux ghal vjolazzjonijiet imgarrba fil-passat. Ghalhekk, wagqt illi fir-
relazzjonijiet futuri ta’ bejniethom, il-partijiet ghandhom ikunu gwidati mill-emendi I-
aktar ricenti, dawn l-emendi m’ghandhomx igibu fix-xejn it-talba tar-rikorrenti safejn
din tirrigwarda vjolazzjonijiet precedenti ghad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjoni appena
ccitata.”
28. Dinil-Qorti tqis li I-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa rilevanti ghall-finijiet
tar-rimedju li jista’ jinghata ghall-futur, izda ma jistax isewwi I-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti sofferti qabel l-introduzzjoni ta’ dan I-artikolu.
Huwa ghalhekk li [-Qorti gieghda tiddeciedi li r-rikorrenti ghandha tinghata
kumpens ghal-lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali taghha qabel I-
introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, izda ghal dak li jirrigwarda l-ilmenti
taghha wara d-dhul fis-sehh ta’ dan l-artikolu, il-Qorti gieghda taghti direzzjoni

lir-rikorrenti sabiex taghraf taghmel uzu mir-rimedji ordinariji li ghandha ghad-

dispozizzjoni taghha wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmija emendi.

29. Ir-rikorrenti tilmenta wkoll |i I-ligijiet inkwistjoni u l-applikazzjoni
taghhom huma lezivi tal-jeddijiet taghha kif protetti bl-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan minghajr
ma tamplifika dwar il-mod kif, skont hi, gieghed jinkiser il-jedd taghha ghal
smigh xierag minn gorti indipendenti u imparzjali, jew inkella b’liema mod hija
gieghda tigi diskriminata. L-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jipprovdi ghall-
protezzjoni tal-ligi f'kaz ta’ persuna akkuzata b’reat kriminali u x’salvagwardiji
ghandhom japplikaw sabiex din tinghata smigh xieraq fi Zzmien ragonevoli. L-

artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea jitkellem dwar I-istess jedd, u ghalhekk din
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il-Qorti tqgis li I-imsemmija zewg artikoli li taghmel riferiment ghalihom ir-

rikorrenti ma jsibu ebda applikazzjoni ghac-cirkostanzi tal-kaz odjern.

30. Ir-rikorrenti gieghda tilmenta wkoll minn ksur tal-jeddijiet taghha kif
protetti bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, li jipprovdi |i d-drittijiet u
libertajiet protetti fil-Konvenzjoni ghandhom jigu assigurati lil kull individwu
minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma hi s-sess, razza, kulur, lingwa,
religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali. Ir-
rikorrenti ma specifikatx ghal liema raguni hija gieghda tilmenta li sfat
diskriminata, ghalkemm jista’ jkun li din il-lanjanza tar-rikorrenti tgajmet
ghaliex hija gieghda tgabbel is-sitwazzjoni taghha ma’ dik ta’ persuni li jikru I-
proprjetajiet taghhom fis-suq miftuh tal-proprjeta u ghalhekk il-proprjeta mhix
milquta mill-istess tip ta’ restrizzjonijiet. Jirrizulta imma li s-sidien ta’ fondi li
kienu moghtija b’titolu ta’ enfitewsi temporanja li skadiet, fejn |-enfitewti kienu
jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti bil-Kap. 158 sabiex jigu rikonoxxuti bhala
inkwilini, kollha kemm huma sfaw milquta bl-istess regim legali |li
jikkontrollahom fl-uzu tal-proprjeta taghhom, u ghalhekk ir-rikorrenti mhijiex

gustifikata meta tghid li hija sfat diskriminata b’xi mod.

31.  Mill-provi jirrizulta li filwaqt li r-rikorrenti qieghda fil-prezent tikri I-fond
b’kera ta’ €286 fis-sena, il-valur lokatizju tal-fond fis-sug miftuh tal-kiri huwa
ferm izjed minn hekk. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju stabbiliet li ghas-snin 2014 u
2015, il-valur lokatizju tal-fond kien ta’ €2,800, fis-snin 2016 u 2017 il-valur kien
ta’ €3,000, u fis-snin 2018, 2019 u 2020 dan kien ta’ €3,600 fis-sena, b’tali mod
li ghas-snin kollha li I-fond ilu fil-pussess tar-rikorrenti mindu gie mixtri mir-
rikorrenti, hija setghet tircievi kera ta’ €22,400 li kieku kien mikri fis-sug miftuh

tal-kiri. 1l-Qorti tigbed |-attenzjoni tal-partijiet li lil hinn minn dan il-kalkolu
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matematiku, ghall-finijiet tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, hija
gieghda tillimita ruhha ghal lezjonijiet tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
sakemm iddahhlu fis-sehh |-emendi introdotti bl-Att XXVII tal-2018. Ir-
restrizzjonijiet imposti fug l-ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghet iddahhal
mill-fond ghas-snin kollha bejn I-akkwist tieghu u |-emendi introdotti fl-2018,
fissru likemmiilha li xtratat il-fond, ir-rikorrenti dahhlet b’kollox madwar €1,960
f'’kera, u ghalhekk jista’ jinghad li l-isproporzjon huwa wiehed sostanzjali. Fid-
decizjoni fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et??, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

7’

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma ffissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

32. Fdecizjoni ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq. tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta

2229.04.2016.
2327.06.2019.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 28 minn 31



Rikors Kostituzzjonali Nru 137/2020 LM

mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

33. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

t24

Generali et?*, il-Qorti Kostituzzjonali sahqget illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

34. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,
il-Qorti kkonsidrat il-fattur tat-telf materjali li hija garrbet minn dakinhar li hija
xtrat I-fond sal-2018. Ikkunsidrat ukoll li b’konsegwenza tal-intervent legizlattiv
tal-Istat Malti, sal-2018 inholoqg zbilanc¢ evidenti bejn |-interessi privati tar-
rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet, ir-rikorrenti ma
setghetx taghmel uzu mill-proprjeta taghha b’mod liberu, u ghadha sa issa ma
tafx meta ser tkun tista’ takkwista din il-proprjeta lura. Ghal dawn il-lezjonijiet

tal-jeddijiet fundamentali taghha, ir-rikorrenti ghandha tithallas kumpens.

35. Il-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-danni civili li jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni |i ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna. Ghar-
rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunijariji, fis-
sentenzi tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari
tieghu. Minkejja dan, hemm numru ta’ fatturi li din il-Qorti kkonsidrat gabel
waslet ghal-likwidazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, fosthom
id-dhul i setghet tircievi r-rikorrenti li kieku dan il-fond inkera fis-sug miftuh

tal-kiri. Barra minn hekk, I-Istat ghal diversi snin ma wera |-ebda hegga sabiex
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jintroduci |-bidliet legizlattivi mehtiega sabiex din is-sitwazzjoni tas-sidien tal-

proprjetajiet bhar-rikorrenti tigi rrangata.

36. IlI-Qorti tqis li f'dan il-kaz ghandu jigi likwidat wkoll kumpens ghad-danni
morali jew non-pekunjarji, u dan ghaliex il-vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti gejja mill-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas
milli jemenda |-gafas legali li jirregola sitwazzjonijiet bhal dik li sabet ruhha fiha
r-rikorrenti bhala sid il-fond u dan minkejja t-titjib sostanzjali fil-qaghda
socjoekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordnat fuq is-

sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

37. ll-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fis-somma ta’ sitt elef Euro (€6,000) u
kumpens non-pekunjarju fis-somma ta’ elf u hames mitt Euro (€1,500)
ghandhom jitgiesu li huma kumpens xieraq ghal-lezjonijiet sofferti mir-
rikorrenti tad-drittijiet fundamentali taghha. Dan il-kumpens ghandu jithallas

mill-intimat Avukat tal-Istat in rapprezentanza tal-Istat Malti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:

1) Tiddikjara li t-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
jilledi I-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija pacifika tal-
fond taghha kif sanciti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, izda ssib
li m’hemm l-ebda ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u
langas tal-artikoli 6 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea;
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2) Tichad it-tieni talba tar-rikorrenti kwantu din tirrigwarda allegat ksur
tal-jeddijiet fundamentali taghha bit-thaddim tal-artikolu 12B tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3) Tidderigi lir-rikorrenti sabiex tezawrixxi r-rimedju ordinarju stabbilit bl-
artikolu 12B tal-Kap. 158 billi jsir it-test tal-mezzi tal-inkwilina u tigi
ffissata r-rata ta’ kera li hija ghandha tibda thallas lir-rikorrenti fir-

rigward tal-fond;

4) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti mill-intimat
Avukat tal-Istat fis-somma totali ta’ sebat elef u hames mitt Euro

(€7,500).

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li
din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-
Onorevoli Speaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-

Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu kwantu ghal zewg terzi

mill-intimat Avukat tal-Istat, u terz mir-rikorrenti.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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