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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 10 ta’ Gunju, 2021.

Kawza Nru. 14

Rik. Nru. 919/12JRM

Joseph GHEITI u Sansone Cruises Limited (C — 54306)
VS
L-AWTORITA" GHAT-TRASPORT F°’MALTA
I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-12 ta’ Settembru, 2012, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-atturi talbu li din il-Qorti (a) ssib li I-ghemil
amministrattiv tal-Awtorita® mharrka mehud fit-3 ta’ Settembru, 2012 fejn
gharrfithom li, b’sehh mill-10 ta’ Settembru, 2012, kienet se tissospendilhom il-
licenza u certifikati taghhom bhala operaturi ta’ bastimenti kummercjali (CVOL)
kien lil hinn mis-setghat taghha (“ultra vires”) peress illi ma harsitx il-htigijiet
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procedurali mandatorji fit-twettieq ta’ dak I-ghemil ghall-finijiet tal-Artikolu
469A(1)(b)(ii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b) issib li I-istess ghemil
amministrattiv  tal-Awtorita® mharrka huwa wkoll ‘ultra vires’ ghax
jikkostitwixxi abbuz tas-setghat taghha billi sar ghal ghanijiet mhux xierqa kif
ukoll huwa msejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti ghall-finijiet tal-
Artikolu 469A(2)(b)(iii); (¢) issib li I-istess ghemil amministrattiv tal-Awtorita’
mharrka huwa wkoll ‘ultra vires’ ghax imur kontra I-ligi ghall-finijiet tal-Artikolu
469A(1)(b)(iv); (d) issib li d-decizjoni tal-Awtorita” mharrka tad-19 ta’ Lulju,
2012, dwar is-sospensjoni kienet giet fis-sehh fit-8 ta’ Awwissu, 2012, u li s-
sospensjoni ta’ erbatax-il (14) jum inflitta fughom bdiet miexja mid-9 ta’
Awwissu 2012 sat-22 ta’ Awwissu, 2012; u (v) tordna lill-Awtorita’ mharrka
sabiex tieqaf milli tipprova tinforza d-decizjoni mgharrfa lilha fit-3 ta’ Settembru,
2012, u dan b’effett mill-10 ta’ Settembru, 2012, kif ukoll biex tieqaf milli
tipprova tinforza d-decizjoni taghha tad-19 ta’ Lulju, 2012, billi s-sospensjoni
minnha nflitta lahget ghalget. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Ottubru, 2012%, li bih ordnat in-
notifika lill-Awtorita mharrka u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi
min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Awtorita” mharrka fil-21 ta’
Dicembru, 2012, 1i biha laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament qgalet
li I-proceduri ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv taht 1-Artikolu
469A ma jghoddux ghall-kaz skond I-Artikolu 469A(4), billi I-atturi kellhom
rimedju xieraq moghti taht ligi ohra. Fil-mertu, laqghet billi galet li d-dec¢izjoni
ta’ sospensjoni komunikata lill-atturi fit-3 ta’ Settembru, 2012, giet
sussegwentement inforzata wara ¢-cahda tal-Mandat ta’ Inibizzjoni (Rik. Nru.
1342/12NC) minn din il-Qorti diversament presjeduta, ghaldagstant il-hames
talba hija sorvolata. Cahdet li mxiet lil hinn mis-setghat taghha (‘ultra vires’) u
ghaldagstant galet li din il-Qorti jmissha tichad it-talbiet attric¢i kollha;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Jannar, 201 32, 1i bih hatret lill-Avukat
Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju sabiex tisma’ il-provi tal-partijiet;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Dicembru, 20133, li bih lagghet it-talba
mressga mill-Awtorita® mharrka b’rikors taghha tad-29 ta’ Ottubru, 20134,
sabiex ghar-ragunijiet imsemmija fl-istess talba, jigu ezentati milli jixhdu numru
ta’ xhieda mharrka mill-atturi;

1 Pagg. 19 - 20 tal-process
2 Pag. 43 tal-process

3 Pag. 89 tal-process

4 Pagg. 75 sa 78 tal-process
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Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiem |I-
Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Gunju, 20145, li bih halliet il-kawza
ghas-sottomissjonijiet bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi tat-23 ta’ Lulju, 2014°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Awtorita” mharrka tal-10 ta’
Settembru, 2014, bi twegiba ghal dik tal-atturi;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi ghandhom
licenza u certifikat sabiex joperaw ‘water taxi’ bl-isem ta’ TAKSI u bastiment bl-
isem SANSONE. Huma gew mgharrfa li I-licenza taghhom kienet ser tigi sospiza
ghal xi zmien wara li nstab ksur ta’ regolamenti marittimi min-naha tal-atturi. L-
Awtorita” kkonfermat id-decizjoni taghha (wara li nghata zmien lill-atturi biex
iressqu appell minn dik id-decizjoni) u billi l-atturi ma appellawx, baghatet
tgharrathom li kienet sejra tinforza dik id-decizjoni. L-atturi jghidu li 1-ahhar
avviz mibghut lilhom mill-Awtorita™ jmur lil hinn mis-setghat taghha (‘ultra
vires’) billi z-zmien tas-sospensjoni kien effettivament lahaq ghadda. Fil-fehma
taghhom, iz-zmien ta’ sospensjoni beda miexi wara li kien ghalgilhom iz-zmien
tal-appell, u ghalhekk it-twissija tal-Awtorita li kienet ser tghaddi biex twettaq
Is-sospensjoni ntbaghtet wara li ghadda dak it-terminu. Huma jitolbu li d-

Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[1li ghal din 1-azzjoni, |-imharrkin laqghu billi, b’mod preliminari,
galu li din il-Qorti m’ghandhiex is-setgha li tisma’ il-kawza ghaliex l-atturi
kellhom rimedju xieraq ghall-ilment taghhom quddiem tribunal iehor taht il-
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta. Laqghet ukoll b’e¢¢ezzjonijiet fil-mertu billi
tichad x-xiljiet migjuba kontra taghha;

[1li bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li I-atturi huma
licenzjati bhala operaturi ta’ bastimenti kummercjali (CVOL) u jhaddmu water

® Pag. 154 tal-process
6 Pagg. 156 sa 161 tal-process
" Pagg. 162 sa 180 tal-process
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taxi bl-isem “Taksi” u I-bastiment “Sansone”. It-thaddim tas-servizz ta’ “water
taxi” hu regolat minn Regolamenti® li I-Awtorita” mharrka baghtet tgharraf bihom
lill-operaturi kollha, fosthom lill-atturi, b’ittra tal-24 ta’ Mejju, 2012°. Fil-11 ta’
Lulju, 2012%° l-atturi gew mgharrfa mill-Awtorita™ li kienet qieghda
tisspospendilhom ghal erbatax-il (14) jum il-licenza (CVOL) u ¢-¢ertifikati
(CVC) taz-zewg bastimenti mahruga f’isimhom ghall-finijiet tar-regolament 60
tar-Regolamenti'! wara li kellha provi (filmati) fil-pussess taghha li 1-atturi kisru
r-regolamenti marittimi. Fl-istess ittra, l-atturi gew mgharrfa bil-jedd li huma
jressqu s-sottomissjonijiet taghhom ghal konsiderazzjoni mill-Awtorita’;

Ili l-atturi ressqu s-sottomissjonjiet taghhom permezz tal-konsulent
legali taghhom b’ittra tas-17 ta’ Lulju, 2012%*2.  Fid-19 ta’ Lulju, 2012, I-
Awtorita’ baghtet tgharrathom li, minkejja I-ittra legali, kienet ser tipprocedi bis-
sospensjoni ghal Zzmien ta’ erbatax-il jum, b’sehh mis-26 ta’ Lulju, 2012;

I1li permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Lulju, 2012, l-atturi nfurmaw lill-
Awtorita” li riedu jappellaw mid-decizjoni tad-19 ta’ Lulju, 2012. Minhabba
f’hekk, 1-Awtorita’ zammet milli tinforza s-sospensjoni. Madankollu, I-atturi
ghazlu 1i ma jressqux Il-appell quddiem it-Tribunal ghar-Revizjoni
Amministrattiva (it-Tribunal)*®;

i fit-3 ta’ Settemrbu, 2012, I-Awtorita® gharrfet lill-atturi li, fin-
nuggas min-naha taghhom 1i jressqu appell quddiem it-Tribunal, hija kienet
gieghda tissospendi I-licenzja u ¢-certifikat mahruga f’isimhom ghal erbatax-il
jum. Ghal din l-ittra, l-atturi wiegbu b’ittra tas-7 ta’ Settembru, 2012
(erronjament datata 7 ta’ Awwissu, 2012)Y, u xlew lill-Awtorita® b’imgiba
illegali u lil hinn mis-setghat taghha (‘ultra vires’);

Ili fit-12 ta” Settembru, 2012, I-atturi pprocedew kontra I-Awtorita®
bil-ftuh ta’ din il-kawza u b’talba ghal hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni, liema talba
giet michuda permezz ta’ degriet tas-27 ta’ Settembru, 20128, L-Awtorita’
ghaddiet biex tinforza s-sospensjoni kontra l-atturit®;

I1li ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali, il-
Qorti sejra tibda biex tqis l-e¢cezzjoni preliminari mressqa mill-Awtorita™ li

8 Regolamenti tal-2009 dwar is-Servizzi tal-Water Taxis (A.L. 71/09, L.S. 499.55) kif emendati
° Dok. “JM1” fpag. 33 tal-process

10 Dok. “A” f’pagg. 7 sa 9 tal-process

11 Regolamenti tal-2002 dwar il-Bastimenti Kummeréjali (A.L. 248/02, L.S. 499.23) kif emendati
12 Dok. “B” fpag. 11 tal-process

18 Dok. “C” fpagg. 12 sa 13 tal-process

1 Dok “D”, fpag. 14 tal-process

15 Ara x-xhieda ta’ Dr Robert Vassallo f’pagg. 149 sa 150 tal-process

16 Dok. “E” f'pagg. 15 sa 16 tal-process

1 Dok. “F” f'pagg. 17 sa 18 tal-process

18 Dok. “GB” pagg. 106 sa 143 tal-process

18 Ara x-xhieda ta’ Dr Robert Vassallo fpag. 150 tal-process
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tinbena fuq dak li jiddisponi I-Artikolu 469A(4) tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili. Dak I-artikolu tal-ligi huwa mahsub li jrazzan is-setgha jew
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti ta’ kompetenza generali milli tisma’ kawza mressqa
guddiemha. Ladarba d-dispozizzjonijiet ta’ dak l-artikolu huma eé¢éezzjoni jew
deroga ghar-regola li I-Qrati ghandhom gurisdizzjoni, jehtieg li tali sub-artikolu
jitfisser f’sens dejjaq kemm jista’ jkun biex ma jgibx fix-xejn |-ghan li ghalih il-
legislatur dahhal din 1-ghamla ta’ azzjoni revizotrja fil-pro¢edura lokali;

IMli kif diga” bosta drabi nghad mill-Qrati taghna, 1-eskluzjoni tal-
gurisdizzjoni tal-Qrati li jistharrgu ghemil amministrativ ghandha tkun gustifikata
biss jekk il-Qorti tkun sodisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju effikac¢i u
xieraq disponibbli ghaliha u hija naqgset li tirrikorri ghalih bla raguni tajba®’;

I1i 1-Qorti tifhem li biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti li tistharreg ghemil
amministrattiv titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna mgarrba
b’dak I-ghemil irid ikun rimedju xieraq u, fuq kollox, effika¢i?’. Irid jintwera
wkoll li I-persuna ma nqdietx bir-rimedju l-iehor b’mod kapri¢¢uz, f’liema kaz
ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqas taghha, imbaghad iddur ghall-kenn tal-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht I-Artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn
jizdied jinghad ukoll 11 jaga’ fuq il-parti li tallega 11 kien hemm rimedju iehor
disponibbli ghall-persuna mgarrba biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm
rimedju effettiv u li I-persuna nagset bla raguni tajba li tinqeda bih;

i fil-kaz tal-lum, jirrizulta li 1-atturi kienu jafu li kellhom rimedju
li jappellaw mid-decizjoni li nharget mill-Awtorita” tad-19 ta’ Lulju, 2012, dan
mhux biss ghaliex gew mgharrfa mill-Awtorita” b’dan il-jedd fl-istess ittra??, izda
wkoll ghaliex kienu l-atturi nfushom, permezz tal-konsulent legali taghhom, li
gharrfu lill-Awtorita™ li kien fi hsiebhom jappellaw u talbuha biex ma tipproc¢edix
bis-sospensjoni qabel ma jghaddi z-zmien tal-appell?;

Ili I-kompetenza li jisma’ u jiddeciedi appelli minn dec¢izjoni tal-
Awtorita’ 1i fost ohrajn, tissospendi licenza jew permess mahrug minnha hija
vestita bl-Att dwar I-Awtorita” Ghat-Trasport "Malta?, fit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva mwagqqaf taht 1-Att dwar il-Gustizzja Amministrattiva®. 1l-ligi
nnifisha taghti jedd ta’ appell quddiem il-Qorti tal-Appell lil xi parti li thossha
aggravata mid-decizjoni tat-Tribunal®;

2 App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul Gauci et (mhix pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-
kawza fl-ismijiet Cauchi vs Chairman Awtorita” tal-Ippjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943)

2 p.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et vs Chairman tal-Awtorita tad-Djar et

2 Dok. “C” f'pagg. 12 sa 13 tal-process

2 Dok. “D” fpag. 14 tal-process

2 Art. 40 tal-Kap. 499

% Kap. 490

% Art. 22 tal-Kap. 490
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i fil-kaz tal-lum gara, izda, 1i l-atturi ma ressqu ebda appell
guddiem it-Tribunal u minflok ippro¢edew b’talba ghal hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni kontra I-Awtorita™ u kontestwalment bil-ftuh ta’ din il-kawza;

Ili fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li saru dwar I-e¢¢ezzjoni taht
ezami, u tal-fatti rilevanti li johorgu mill-atti, il-Qorti tasal ghall-fehma li |-
eccezzjoni hija misthogqga u jmissha tintlaga’. Lill-Qorti jirrizultalha li kemm
dwar il-kontestazzjoni u kif ukoll dwar il-ksib tar-rimedju mill-ghemil attakkat,
l-atturi kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom procedura ohra fejjieda taht il-
Kapitolu 499 li setghu nqdew biha. L-ezistenza ta’ dik il-kontestazzjoni u ta’ dak
ir-rimedju jnehhi minn idejn din il-Qorti s-setgha li tisma’ u tqis il-kawza mressga
taht 1-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12;

i, terga’ u tghid, 1-ilment ewlieni tal-atturi u li fih il-gofol tal-
kawza mressqa minnhom ma huwiex is-Siwi tas-sospensjoni, imma minn meta
kellha timxi. Fi kliem iehor, b’din il-kawza taghhom stess, l-atturi qeghdin
jaghrfu li s-sospensjoni li imponitilhom I-Awtorita™ ma kinitx bi ksur tal-ligi u
wisq angas lil hinn mis-setghat taghha. Dak li jqisu bhala ghemil amministrattiv
illegali huwa d-decizjoni li s-sospensjoni kellha titqies li twettqet hekk kif ghalaq
iz-zmien lill-atturi biex jappellaw mid-decizjoni mehuda f’Lulju.  Fis-
sottomissjonijiet taghhom?’, l-atturi jargumentaw li hemm differenza bejn I-
ghemil amministrattiv maghmul mid-de¢izjoni tal-Awtorita™ li timponi s-
sospensjoni u l-ezekuzzjoni ta’ dik id-de¢izjoni. Iqisu li hekk kif ghalaq dak iz-
zmien, is-sospensjoni mxiet, kienet jew ma Kinitx lahqget giet inforzata. Din il-
Qorti ma tagbilx ma’ hsieb bhal dan u ma jidhrilhiex li ghandha taghti kenn jew
appogg lil min ikollu rimedju tajjeb biex iressaq kontestazzjoni kontra t-tehid ta’
xi decizjoni minn awtorita’ pubblika, u, ghar-ragunijiet tieghu, ma jaghzilx li
jingeda bih u mbaghad jixli lil dik 1-Awtorita” b’imgiba abbuziva jew sahansitra
lil hinn mis-setghat taghha x’hin tigi biex twettaq id-dec¢izjonijiet taghha;

[li I-Awtorita™ ressqet provi tajbin bizzejjed biex turi li hija riedet
tkun certa dwar jekk I-atturi nqdewx bir-rimedju tal-appell lit-Tribunal u sakemm
inghatat taghrif li wiehed seta’ joqghod fuqu li ma kien sar 1-ebda appell, lahaq
ghadda z-zmien. Il-mod garbat li bih imxiet I-Awtorita” biex ma tagbadx u
twettaq is-sospensjoni tal-licenza u ¢-certifikati bil-possibilita li tikser il-jeddijiet
tal-atturi m’ghandux jitqies bhala tnikkir jew rinunzja ghall-ezekuzzjoni tad-
dec¢izjoni li hadet u 1-fatt li, meta ntebhet li I-atturi ma kinux appellaw, regghet
avzathom minn meta kienet se tkun effettiva s-sospensjoni inflitta turi li I-
Awtorita” hawnhekk ukoll uriet premura u ghaqal fil-mod kif imxiet;

2 Pag. 159 tal-process
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Illi ghalhekk il-Qorti qieghda tilga’ din l-ewwel ecc¢ezzjoni
preliminari u tara li l-atturi kellhom rimedju tajjeb biex jikkontestaw I-ghemil
amministrattiv attakkat u ghalhekk issib li ma tistax tgis aktar I-azzjoni attri¢i
mressga quddiemha;

[li fid-dawl ta’ din il-konkluzjoni, il-Qorti ssib li ma ghandhiex
ghalfejn tqis 1-e¢¢ezzjonijiet 1-ohrajn u wisq anqas tista’ tghaddi biex tqis is-Siwi

tat-talbiet attrici;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tilqa’ l-ewwel ec¢éezzjoni preliminari tal-Awtorita’ mharrka u ssib
li m’ghandhiex tisma’ 1-kawza ta’ stharrig gudizzjarju skond I-Artikolu 469A(4)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan ghaliex il-mod ta’ kontestazzjoni u 1-
ksib tar-rimedju dwar I-ghemil li minnu jilmentaw l-atturi tipprovdi ghalihom ligi
ohra quddiem organu iehor kompetenti;

Tastjeni milli tqis it-talbiet attrici; u

Ghalhekk tehles lill-Awtorita” imharrka milli tibqa’ fil-kawza bi
spejjez ghall-atturi.

Mogrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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