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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 10 ta’ Gunju, 2021.

Kawza Nru. 25
Rik. Nru. 585/16JRM

Romina VENEZIANI
VS

Charmaine SAMMUT, Davida Flores u Brian Farrugia fil-kwalita’ taghhom ta’
Chairperson u membiri tal-Bord tad-Dixxiplina rispettivament; I1-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku u d-Direttur tad-Dipartiment tal-Impiegi u
Relazzjonijiet Industrijali, dawn I-ahhar tnejn ghal kull interess li jista’ jkollhom

I1-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fi-18 ta’ Lulju, 2016, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-attrici talbet li din 1-Qorti (i) ssib li I-proc¢eduri ta’
dixxiplina mehuda kontra taghha huma vizzjati u ghaldagstant nulli u bla effett
billi dak l-eghmil amministrattiv twettaq ultra vires ghall-finijiet tal-Artikolu
469A(1)(b)(ii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta meta I-Bord tad-
Dixxiplina mharrek naqas li jhares il-prin¢ipji tal-gustizzja naturali u kiser il-1igi,
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b’mod partikolari r-Regolamenti tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku®. Talbet ukoll I-ispejjez maghduda dawk marbuta mal-
hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni numru 893/2016/AE;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Lulju, 2016, li bih ordnat in-notifika
tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-attri¢ci dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mid-Direttur tad-Dipartiment ta’ 1-
Impiegi u Relazzjonijiet Industrijali fis-26 ta’ Awwissu, 2016, li biha lagghet
ghall-azzjoni attri¢i fil-mertu billi galet li ma sar xejn min-naha taghha li wassal
ghat-talbiet tal-attri¢i. Ziedet tghid li kienet I-imgiba tal-attri¢i 1i wasslet biex
inbdew proceduri dixxiplinari kontra taghha billi nagset li ssegwi d-direttivi
mahruga skond 1-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika?, u li l-attri¢i nghatalha
taghrif bizzejjed biex setghet tifhem l-akkuzi li giet mixlija bihom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin |-ohrajn fid-29 ta’
Awwissu, 2016, li biha laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalu
li I-imharrkin Charmaine Sammut, Davida Flores u Brian Farrugia ma humiex
legittimi kontraditturi skond 1-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12; li I-azzjoni ma
setghetx titressaq fil-konfront ta’ Bord liema Bord ma ghandu ebda interess
guridku fil-mertu tal-vertenza; li l-agir tal-Bord ma jagax taht it-tifsira ta’
“eghmil amministrattiv” ghall-finijiet tas-subinc¢iz 2 tal-Artikolu 469A tal-
Kapitolu 12; u li din il-Qorti m’ghandhiex kompetenza kostituzzjonali biex
twaqgaf minn gabel it-tehid ta’ proceduri kontra uffi¢jal pubbliku meta tali
proc¢eduri jkunu ged jittichdu skond ir-Regolament tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina
tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, ghaliex l-imsemmija proceduri
jittiechdu bis-sahha tal-funzjonijiet kostituzzjonali tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku li tohrog I-imsemmija Regolamenti. Huwa ¢ar li jkun kontra I-
Kostituzzjoni li I-funzjonijiet tal-imsemmija Kummissjoni jingabu b’mod li,
kontra dak li tghid il-Kostituzzjoni, titnehhielha s-setgha milli qatt tkun tista’
tisma’ u tqis kaz li jirrigwarda l-impieg ta’ persuna fis-servizz pubbliku. Aktar
minn hekk, huwa inawdit li persuna taghmel azzjoni kontra min irid, ghall-ingas
f°x1 stadju, jiehu decizjoni dwar il-kaz taghha sabiex jikkomprometti lil dik il-
persuna b’talbiet kontra taghha dwar il-mertu tal-kaz b’mod 1i jipprova
jikkomprometti I-kapacita™ taghha li tiddeciedi kif bil-ligi hija moghtija s-setgha
li taghmel; u li I-azzjoni tressqet gabel waqtha billi I-Bord mexa ma’ dak li jitolbu
r-Regolamenti fis-sehh u ggarantew lill-attrici smiegh xieraq billi tawha d-
dokumentazzjoni relattiva fi zmien xieraq biex thejji 1-kaz taghha u tressaq id-
difiza taghha. Fil-mertu, laqghu wkoll billi ¢ahdu li 1-agir tal-Bord kien tali li

1AL 186/99 (L.S. Kost.03) (mibdula b’A.L. 66/17 b’sehh mill-1.3.2017)
2 Att | tal-2009 (Kap 497) li thassar bl-Att 111 tal-2019 u minfloku dahal il-Kap 595
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jenhtieg revizjoni minn din il-Qorti. Qalu li I-Bord mexa mal-ligi, mal-prin¢ipji
tal-gustizzja naturali, u li ma ngediex hazin mis-setgha moghtija lilu;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Ottubru, 20163, li bih ordnat illi,
qabel kull haga ohra, ghandha ssir it-trattazzjoni tal-ewwel erba’ eccezzjonijiet
preliminari mressga mill-imharrkin Charmaine Sammut, Davida Flores u Brian
Farrugia fil-kwalita™ taghhom fug imsemmija u tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku, u tinghata sentenza dwarhom, u tat zmien lill-partijiet biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin
Charmaine Sammut, Davida Flores u Brian Farrugia fil-kwalita® taghhom
premessa u mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, fit-23 ta’ Novembru,
2016%;

Rat li, minkejja li nghata Zmien aktar minn bizzejjed lill-attri¢i u lid-
Direttur imharrka, nagsu li jressqu s-Sottomissjonijiet taghhom, baqghu ma
ressqu I-ebda sottomissjonijiet fir-rigward,;

Rat I-atti kollha tal-kawza u kif ukoll dawk tal-Mandat ta’ Inibizzjoni
numru 893/16AE;

Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
I-imsemmija erba’ eccezzjonijiet preliminari  mressqga  mill-imharrkin
Chairperson u membri tal-Bord tad-Dixxiplina u I-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku;

Ikkunsidrat:

[1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attri¢i qieghda titlob
li din il-Qorti ssib li I-process dixxiplinari li nbeda kontriha quddiem il-Bord tad-
Dixxiplina (minn issa ’1 hemm imsejjah “il-Bord”) ma jiswiex u huwa minghajr
effett billi huwa ghemil amministrattiv li twettaq bi ksur tal-principji tal-gustizzja
naturali u tal-ligi;

Ili ghal din I-azzjoni, lI-imharrkin lagghu b’ghadd ta’ e¢¢ezzjonijiet,
uhud ta’ xehta preliminari, u ohrajn fil-mertu. Din is-sentenza gieghda tqis biss
I-ewwel erba’ ecc¢ezzjonijiet preliminari mressqa mill-Bord u mill-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku (minn issa 1 hemm imsejha “il-KSP”’). Dawn jghidu (i)

3 Pag. 40 tal-process
4 Pagg. 43 sa 54 tal-process
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li, ghall-finijiet tal-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijict ta’ Malta, il-Bord
m’huwieX il-legittimu kontradittur tal-azzjoni attri¢i; (ii) li I-azzjoni ma setghetx
titressaq kontra I-Bord billi hu ma ghandu ebda interess guridiku fil-mertu tal-
vertenza,; (iii) li l-agir tal-Bord ma jaqax taht it-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’
kif mifhuma fis-subinciz 2 tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12; u (iv) li din il-Qorti
m’ghandhiex kompetenza kostituzzjonali biex twaggaf minn gabel it-tehid ta’
proceduri dixxiplinari kontra uffi¢jal pubbliku meta tali proc¢eduri jkunu ged
jittiehdu skond ir-Regolamenti fis-sehh;

I11i mill-fatti 1i johorgu mill-atti tal-kawza safejn rilevanti ghall-kaz
tallum, johrog li l-attri¢i hija uffi¢jal fis-servizz pubbliku u kellha kariga ta’
Assistent Direttrici mad-Dipartiment ta’ I-Impjiegi u Relazzjonijiet Industrijali.
L-attrici tefghet offerta f*sejha pubblika li saret f"Dicembru tal-2015 marbuta ma’
xoghol ta’ tindif gewwa |-Kumpless Sportiv f’Tal-Qroqg®. Id-Direttur tad-
Dipartiment (minn issa ’1 hemm imsejha “id-Direttur’) saret taf b’dan ghall-habta
ta’ Jannar tal-2016 u fil-5 ta’ Frar, 2016°, harget charge sheet fil-konfront tal-
attri¢ci fejn xlietha b’agir skorrett li bih skreditat lid-Dipartiment imharrek u r-
reputazzjoni tas-servizz pubbliku, li poggiet id-dmirijiet taghha f’konflitt dirett
meta ssottomettiet I-offerta, u li nagset li thares id-direttivi mahruga skond I-Att
dwar I-Amministrazzjoni Pubblika. Fl-istess korrispondenza, id-Direttur tat lill-
attrici zmien biex tibghat tghidilha bil-miktub ghaliex ma tqisx li kienet tahti ghal
dik ix-xilja;

Ii l-attrici wiegbet b’ittra 1i ggib id-data tal-15 ta’ Frar, 2016”. F’din
I-ittra, l-attrici ¢ahdet ghal kollox ix-xiljiet migjuba kontriha w ilmentat li ¢-
charge sheet hija nieqsa minn dettal tali li wassalha biex ma tkunx f’qaghda li
tiddefendi ruhha ghall-akkuzi maghmula;

Ili I-KSP hatret lill-Bord biex jistharreg 1-akkuzi migjuba kontra 1-
attri¢i, u permezz ta’ e-mail tas-6 ta’ April, 20168, i¢c-Chairperson tal-istess Bord
baghtet tgharraf lill-attri¢i biex tidher quddiemu u taghmel ir-rapprezentazzjoni
bil-fomm taghha matul dik il-laggha.  Hija ntalbet biex tressaq ir-
rapprezentazzjoni taghha permezz ta’ affidavit mahluf;

I1li b’ittra tal-11 ta’ Mejju, 2016°, mibghuta mill-avukat imgabbad
minnha, I-attri¢i Imentat mal-KSP b’irregolaritajiet fil-process li bih kien miexi
|-Bord, meta hareg li, qabel ma sejjah lill-attrici 1-ewwel darba biex tidher
quddiemu, diga kellu f’idejh rapprezentazzjoni u jew dokumenti mressqa mid-
Direttur b’rabta mal-akkuzi li giet mixlija bihom I-attri¢i. Ilmentat li ma nghatatx

5 Ara Dok. “SG1” fpag. 29 tal-process
6 Ara Dok. “RV1” f’pag. 7 tal-process
" Ara Dok. “RV2” fpagg. 8 — 9 tal-process
8 Dok. “RV3” fpag. 10 tal-process
® Dok. “RV4” fpagg. 12 — 13 tal-process
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kopja ta’ din l-istess informazzjoni u li b’hekk tpoggiet f"qaghda li ma tistax
tiddefendi lilha nnifisha;

Ili permezz ta’ e-mail ohra li ggib id-data tal-31 ta> Mejju, 2016%°,
dan is-smiegh kienet se tingralha r-rapprezentazzjoni li saret mid-Direttri¢i
taghha u li fl-istess smigh kienet mistennija tressaq il-kaz taghha taghha. Ghal
darb’ohra giet mistiedna tressaq ir-rapprezentazzjoni taghha permezz ta’ affidavit
mabhluf;

i fil-15 ta’ Gunju, 2016, lejliet li kellha tinzamm dik is-seduta, I-
attrici ressqet talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni kontra 1-imharrkin, liema
talba intlaqghet b’degriet tat-28 ta’ Gunju, 2016%;

Ili fit-18 ta’ Lulju, 2016, l-attrici fethet din il-kawza;

I11i ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-
eccezzjonijiet preliminari i ghandha quddiemha, din il-Qorti sejra tqis I-ewwel
ir-raba’ eccezzjoni preliminari (dik li trid i m’ghandhiex kompetenza
kostituzzjonali sabiex twaqgaf minn gabel it-tehid u t-tmexxija ’1 quddiem min-
naha tal-imharrkin jew min minnhom ta’ pro¢eduri fil-konfront tal-attrici) i
maghha hija marbuta t-tielet ec¢ezzjoni preliminari, (dik li trid li I-agir tal-Bord
ma jammontax ghal “eghimil amministrattiv’ skond it-tifsira moghtija mil-ligi
ghal dawk il-kliem);

i 1-Qorti jidhrilha li, qabel kull haga ohra, xieraq tghid li l-attri¢i
ghazlet li 1-azzjoni mressqa minnha tkun wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-
Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. B’din 1-azzjoni, l-attrici
qieghda titlob lil din il-Qorti biex tistharreg il-mod Kif il-Bord gieghed imexxi 1-
kaz taghha u mhux jekk sarx sewwa li ttiehdet id-decizjoni li jitnieda 1-process
dixxiplinari. L-imharrkin jilgghu billi jghidu li l-attri¢i ma tistax tingeda b’din il-
kawza biex twaqqgaf minn gabel lill-KSP milli twettaq is-setghat fdati lilha mill-
Kostituzzjoni, ukoll jekk il-proceduri dixxiplinari ghadhom fi stadju bikri.
Jissoktaw jghidu li kawza ta’ stharrig gudizzjarju mhix mahsuba biex twaqqaf
milli tittiched decizjoni jew li jitwettaq I-ghemil fdat lill-awtorita™ pubblika (f’dan
il-kaz, i1-KSP), izda biex f’kaz li s-setghat fdati lilha jkunu twettqu bi ksur tal-
ligi, il-Qorti thassar dak I-ghemil amministrattiv. Ghalhekk, ladarba I-azzjoni
attri¢i ged tittanta tattakka decizjoni li ghadha trid tittiehed (1-ebda rapport ma
ghadu nhareg u lanqas saret xi rakkomandazzjoni), dak li ged tilmenta minnu I-
attrici u li trid 11 jitwaqqaf ma jikkostitwix “eghmil amministrattiv’;

0 Dok. “RV3” fpag. 11 tal-process
1 Dok. “RV5” f'pagg. 14-17 tal-process
10 ta’ Gunju, 2021



Rik. Nru. 585/16JRM 6

Illi ghar-rigward tar-raba’ ec¢¢ezzjoni preliminari, huwa minnu li
r-Regolamenti dwar Proc¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni tas-Servizz
Pubbliku'? nhargu mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku bis-setghat
moghtijin lilha bis-sahha tal-Artikolu 124(9) tal-Kostituzzjoni. Huwa dagstant
minnu li b’rieda nnifisha tal-Kostituzzjoni, I-Artikolu 115 jzomm lill-grati milli
jezaminaw il-qadi xieraq tal-funzjonijiet taghhom kemm mill-KSP nnifisha u kif
ukoll minn uffi¢jali jew awtoritajiet delegati minnha jew fit-twettiq tax-xoghol
taghhom;

Il [-Qorti taghraf ukoll, madanakollu, li 1-istess Kummissjoni
m’hijiex ghal kollox mehlusa mill-istharrig gudizzjarju f’certi kazijiet, kemm
jekk I-ilmenti allegati jkunu jikkonsistu f’xilja li I-Kummissjoni ma segwietx ir-
regoli ta’ procedura li hi stess tkun ghamlet ghas-smigh ta’ kazi quddiemha, jew
f’kaz ta’ ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-bniedem, u kif ukoll fuq livell
amministrattiv ta’ stharrig gudizzjarju??;

I1li dan ifisser ghalhekk li safejn ir-raba’ e¢¢ezzjoni trid li din il-Qorti
ssib 11 m’ghandha taht 1-ebda cirkostanza 1-ebda setgha li tisma’ din il-kawza
ghaliex mizmuma milli taghmel dan mid-disposizzjoni tal-Kostituzzjoni fuq
Imsemmija, din l-ec¢¢ezzjoni m’hijiex tajba, u ser tigi michuda;

[lIli ghar-rigward tat-tielet eé¢é¢ezzjoni preliminari, I-artikolu
469A(2) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili jaghti tifsira ta’ x’inhu
I-‘eghimil amministrattiv’ 11 din il-Qorti tista’ tistharreg f’kawza taht din il-
proc¢edura spec¢jali. Il1-1igi tfisser I-imsemmi ‘eghmil’ bhala “|-iirug ta’ kull ordni,
licenza, permess, warrant, decizjoni jew rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir
minn awtorita” pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita. .. .”.  Jekk
kemm-il darba ghemil ma jkunx jaga’ taht din it-tifsira, I-Qorti ma tistax
tistharrgu taht dak l-artikolu f’azzjoni bhal din;

Il huwa stabilit ukoll 11 biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni jew rifjut ghal talba maghmula
jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn awtorita’
pubblika sakemm dik id-decizjoni, ordni, licenza, permess jew warrant ma ssirx
bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik I-istess
awtorita. L-ghemil jista’ jkun kemm fis-sura ta’ dec¢izjoni mgharrfa bil-fomm u
kif ukoll bil-miktub. 1zda mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi awtorita’
pubblika tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet, dik il-kitba

12 Ayviz Legali 186 tal-1999 (illum mibdula bl-A.L. 66/17)
18 Kost 17.9.2013, fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Onor. Prim Ministru et
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trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid 11 dik hija 1-fehma ahharija tal-
awtorita” pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu sarulha®?;

Il fil-fehma tal-Qorti ma jistax jinghad li 1-ebda wahda mill-
komunikazzjonijiet mibghutin lill-attri¢i minn mindu twaqqaf il-Bord ma fiha |-
icken element ta’ dec¢izjoni. Ma hemm l-ebda dubju li la I-process ma ssoktax
hekk kif intlaqghet it-talba ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni, lanqas jista’
jinghad li I-Bord kien wasal ghal xi fehma li tikkostitwixxi de¢izjoni dwar ix-
xiljiet imressqga kontra l-attrici. Ma hemm I-ebda Iment fil-premessi tal-att li bih
[-attrici fethet il-kawza 1i jghid li 1-Bord ma twaqqgafx sewwa jew li ma kellux is-
setgha li jistharreg il-kaz taghha. Xejn minn dan kollu ma juri li kien hemm xi
“eghmil amministrattiv” 1i din 11-Qorti tista’ jew imissha tistharreg f’dak 11 sehh
sa qabel ma nfethet il-kawza. Kif inghad, 1-attri¢i ma ressqet 1-ebda argument
jew sottomissjoni biex tmieri s-siwi tal-ec¢ezzjoni;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, u filwaqt li qieghda tilqa’ I-argumenti
mressga mill-imharrkin, issib 1i ma ttichdet ebda decizjoni mill-Bord imharrek
jew mill-KSP 1i kienet tikkostitwixxu ‘eghmil amministrattiv’ skond is-subin¢iz
(2) tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12, u ghalhekk sejra tilqa’ it-tielet ec¢¢ezzjoni
preliminari mressqa minnhom bhala misthoqqa;

Il fid-dawl ta’ din il-fehma, il-Qorti ssib li m’ghandhiex ghalfejn
tistharreg iz-zewg ec¢¢ezzjonijiet preliminari |-ohrajn;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tichad ir-raba’ e¢¢ezzjoni preliminari tal-Kummissjoni mharrka
u tac-Chairperson u membri tal-Bord tad-Dixxiplina ghaliex mhix misthoqqa fil-
fatt u fid-dritt;

Tilqa’ it-tielet e¢¢ezzjoni preliminari tal-Kummissjoni mharrka u
tac-Chairperson u membri tal-Bord tad-Dixxiplina u ssib li I-ilment tal-attri¢i ma
jagax fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’ ghall-finijiet ta’ azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju,

Tastjeni milli tgis l-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-
imsemmija Kummissjoni mharrka u tal-Bord; u

Ghalhekk tichad it-talba attri¢i, bl-ispejjez kontra l-attri¢i.

¥ App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar
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