-Tistax barrister (Ingilterra gabel il-Brexit) tipprattika f’Malta bhala avukat

bla ma tissodisfa I-kundizzjonijiet tal-Art. 81 tal-Kap 12

aia

ST

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 10 ta’ Gunju 2021.

Rikors Nru. 1017/2019 GM

Sarah Engerer (K.l 325181 M)
S

L-Onor. Ministru tal-Gustizzja
L-Avukat Generali

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf ta’ Sarah Engerer (K.I. 325181M) li permezz tieghu wara

li ppremettiet illi :

[l-attrici Sarah Engerer nee’ Gauci Maistre, tezercita 1-professjoni legali
taht it-titlu ta’ Barrister u tgawdi mid-dritt ta’ smigh fil-Qrati tar-Renju
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Unit, u dan kif jirrizulta mic-certifikat hawn anness u esebit bhala
Dokument A;

Fis-sena 2010 l-attri¢i bdiet tipprattika f"Malta ma’ bank f’Malta kif
jidher mi¢-¢ertifikat hawn anness bhala Dokument B; filwaqgt li fis-sena
2014 il-professjoni tal-attrici giet rikonoxxuta f’Malta tant li nhareg
certifikat ta’ Registrazzjoni ta’ Prattika tal-Professjoni Legali Yaht it-
Titlu ta’ Pajjiz ta’ Origini, kopja ta’ dan id-dokument huwa hawn anness
u esebit bhala Dokument C.

Ghalhekk I-attrici stabbiliet ruhha u bdiet tezer¢ita regolarment il-
professjoni legali f"Malta taht it-titlu professjonali ta’ Barrister, f"Malta
a tenur tar-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Reciproku tal-Kwalifiki
ta’ Professjoni Legali (SL 12.17).

Sussegwentement f"Marzu 2015 |-attrici ghamlet talba sabiex tinghata I-
fakulta’ li tezer¢ita’ 1-Professjoni legali taghha (“barrister’) taht it-titlu
professjonali 1i llum jikkorrispondi ghall-professjoni f"Malta (Cioe’
“avukat™) u dana a tenur tar-regolament 6(5) u 6(9) tal-Avviz legali 273
tas-sena 2002 liema Regolamenti ttrasponew f’Malta id-Direttiva
98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 1998
sabiex tkun iffacilitata [-prattika tal-professjoni ta’ avukat fug bazi
permanenti fl-Istati Membri minbarra dak fejn kienet miksuba I-
kwalifikazzjoni,

Din |-Applikazzjoni saret mal-President ta’ Malta ghaliex a tenur tar-
Regolament 2 tal-Avviz legali 273 tal-2002 fuq ¢itat 1-“awtorita’
nominata ... fir-Rigward tal-Professjoni legali, tirreferi ghall-President
ta’ Malta;”

A tenur tar-Regolament 11 tal-Avviz legali 273 tal-2002:

“(1) L-awtorita’ nominata ghandha tqis applikazzjoni kemm

jista’  jkun malajr dagqskemm ikun ragonevolment
prattikabbli u ghandha tavza lill-applikant bid-decizjoni
taghha flimkien mar-ragunijiet taghha li jkunu jimmotivaw
dik id-decizjoni b’dan li dak li jigi kkunsidrat ikun limitat
ghal verifika tal-kwalifiki li jkollu l-applikant:
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“(2) Ghandu ikun hemm disponibbli rimedju ghall-
applikant kontra tali decizjoni quddiem il-bord tal-Appelli
dwar ir-Rikonoxximent Reciproku ta’ Kwalifiki”.

Minkejja dan l-attrici ma nghatat ta’ ebda risposta ghajr li giet
infurmatata li r-rikjesta taghha kienet giet trasmessa lill-Ministru tal-
Gustizzja.

Fit-2 ta’ Settembru 2019, u ¢ioe™ iktar minn erba’ snin wara, (il-
konvenut Avukat Generali baghat ittra (Dokument D) f’liema ddikjara
li I-esponenti ma setghetx tikseb dhul fil-professjoni legali f"Malta u d-
dritt li tezercita l-professjoni legali taht it-titlu professjonali li jkun
jikkorrispondi ghall-professjoni f"Malta (u ¢ioe, “avukat ) hlief wara li
jsir ezami tal-Warrant u dan minkejja li l-istess Avukat Generali
rrikonoxxa li skont ir-regolamenti fug msemmija ma setax jintalab li |-
esponenti taghmel “an aptitude test” u cioe’ 1-ezami tal-Warrant.

Ghalhekk jirrizulta li mhux biss ma nghatat I-ebda decizjoni fir-rigward
tat-talba tal-esponenti izda wkoll jidher li I-konvenuti ma humiex
qeghdin japplikaw id-Direttivi applikabbli korretement.

Lil hinn mit-traspozizzjoni taghhom id-direttivi: Direttiva 98/5/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 1998 sabiex tkun
iffacilitata [-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-
Istati Membri minbarra dak fejn kienet miksuba I-kwalifikazzjoni; u d-
Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta'
Settembru 2005 dwar ir-Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali (kif
emendati minn zmien ghal-zmien) huma t-tnejn applikabbli direttament
f"Malta u ghalhekk il-konvenuti ghandhom obbligu li jobdu u jaghtu
effett lil dawn id-Direttivi fid-dawl tal-interpretazzjoni li tkun inghatat
lilhom mill-Qorti ta’ Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, u dan anke a tenur
tal-Kap 460 tal-Ligijiet ta’ Malta u l-Artikolu 65 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

Ghalhekk il-konvenuti jew min minnhom bid-dewmien u nuqqas ta’
decizzjoni geghdin i¢ahhdu lill-esponent protestanti mhux biss mid-
drittijiet taghha a tenur tad-Direttiva 98/5/KE izda wkoll mid-dritt tal-
liberta’ ta’ moviment u dritt ta” smigh xieraq fi Zmien ragjonevoli u ghal
rimedju effettiv kif protetti fil-ligi nkluz I-Artikoli 15, 41 u 47 tal-karta
tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Talbet lil din il-Qorti sabiex:
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1. Tiddikjara li n-nuggas da parti tal-awtorita® nominata taghti
decizjoni u/jew li tipprocessa t-talba fi zmien ragjonevoli jilledi d-dritt
tal-attrici nkluz id-dritt tax-xoghol, ta’ I-liberta’ ta’ moviment u dritt ta’
smigh xieraq fi zmien ragjonevoli u ghal rimedju effettiv kif protetti fil-
ligi nkluz I-Artikoli 15, 41 u 47 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-
Unjoni Ewropea.

2. Tiddikjara li il-konvenuti jew min minnhom nagsu li japplikaw
korrettement u skont il-ligi Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 1998 sabiex tkun iffacilitata [-prattika tal-
professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fI-Istati Membri minbarra
dak fejn kienet miksuba I-kwalifikazzjoni, u/jew id-Direttiva
2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta' Settembru
2005 dwar ir-Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali.

3. Tiddikjara li l-attri¢i ilha tipprattika taht it-titlu professjonali tal-
pajjiz ta’ origini (“barrister”’) li jintuza fir-Renju Unit u li effettivament
u regolarment ezercitat xi attivita' professjonali f* Malta ghal perjodu ta’
mill-inqas tliet snin.

4. Tiddikjara li l-attrici ghandha dritt tikseb dhul fil-professjoni legali
f"Malta u d-dritt li tezercita taht it-titlu professjonali i jkun
jikkorrispondi ghall-professjoni f"Malta minghajr ma jkollha thares il-
kondizzjonijiet imsemmija fir-regolament 9(2) tar-Regolamenti dwar ir-
Rikonxximenti Reciproku tal-Edukazzjoni u t-Tahrig Professjonali u
dana a tenur tar-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Reciproku tal-
Kwalifiki ta’ Professjoni Legali u d-Direttiva 98/5/KE.

5. Tordna lill-konvenuti jew min minnhom sabiex immedjatament u
minghajr iktar dewmien johorgu Awtorizazzjoni skont is-subregolament
6(5) tar-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Reciproku tal-Kwalifiki
ta’ Professjoni Legali u d-Direttiva 98/5/KE u/jew Certifikat ta’
Registrazzjoni ta’ Prattika tal-Professjoni legali taht it-titlu professjonali
li jkun jikkorrispondi ghall-professjoni f"Malta, u ¢ioe “Avukat”.

6. Tordna lill-konvenuti jaghtu kull rimedju ichor xieraq u opportun
inkluz izda mhux limitat li tikkundanna lill-konvenuti jhallsu lill-attri¢i
kumpens ghad-danni pekunjarji u mhux pekunjarji minhabba 1-
vjolazzjoni tal-jeddijiet taghha kif stabbilit u protett kemm bil-karta tad-
drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea u kif ukoll mid-direttivi
98/5/KE u 2005/36/KE (kif sussegwentement emendati).
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Bl-ispejjez inkluz tal-protest gudizzjarju 457/19.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Ministru ghall-Gustizzja, Kultura u Gvern

Lokali u tal-Avukat Generali li permezz taghha ecéepew:

1. L-inamissibilita” tat-talba tal-attri¢i stante illi hija wahda vaga u mhux
identifikat x'inhu d-dritt illi fuqu hija bazata l-azzjoni.

2. lI-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali mhuwiex il-legittimu
kontradittur ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kodic¢i ta' Organizzazzjoni u
Proc¢edura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta).

3. L-inapplikabbilita™ tar-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Reciproku
tal-Edukazzjoni u t-Tahrig Professjonali stante li dawn ir-regolamenti
gew revokati permezz tar-Regolamenti dwar ir-Rikonoxximent Rec¢iproku
ta' Kwalifiki Professjonali (A.L. 422 tal-2007).

4. L-inapplikabbilita' tal-Karta tad-Drittijiet Fondamentali tal-Unjoni
Ewropea u dan stante li |-Karta tapplika esklussivament "ghall-
istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji tal-Unjoni fir-rispett tal-
princ¢ipju ta' sussidjarjeta” u ghall-lstati Membri wkoll biss meta jkunu
ged jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni..." u dan ai termini tal-Artikolu 51(1)
tal-istess Karta. Illi huwa stabbilit fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzija tal-
Unjoni Ewropea illi d-drittijiet stabbiliti fil-Karta m'humiex "stand alone
provisions", u ¢joe m'ghandhomx applikazzjoni awtonoma u indipendenti
mill-provvedimenti sostantivi tal-Ligi Ewropea. Illi, peress li fil-kaz
odjem it-talba lill-E¢¢ellenza Taghha 1-President ta' Malta sabiex I-attri¢i
tinghata warrant minghajr ma kienet tissodisfa r-rekwiziti kollha
stabbiliti fil-ligi hija totalment infondata fid-dritt Ewropew, ¢ertament ma
jistax jinghad illi din kienet intitolata ghal xi "decizjoni" fil-konfront
taghha skont il-ligi tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant, u peress li 1-Karta
tapplika biss meta Stat Membru jkun gieghed “jimplimenta" xi ligi tal-
Unjoni Ewropea, tali "implimentazzjoni* ma tistax titgies illi ssir fl-
assenza ta’ dritt jew obbligu konkret skont provvediment partikolari tal-
Ligi Ewropea.

5. Fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost l-allegazzjonijiet tal-
attri¢i huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti:
(@) il-pern tal-proceduri odjerni huwa I-pretensjoni tal-attri¢i li
hija allegatament ghandha dritt, skont il-ligi tal-Unjoni Ewropea,

illi tinghata "waruant” ta' avukat minghajr ma jkollha tissodisfa
r-rekwiziti kollha stabbiliti fl-Artikolu 81 tal-Kodici tal-
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Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta'
Malta), u specifikatament, minghajr ma jkollha taghmel 1-ezami
tal-"warrant™ stipulat fil-paragrafa (f) tal-Artikolu 81 tal-Kap.
12. Tali pretensjoni hija totlament infodata fil-fatt u fid-dritt
peress illi, kif ser jigi muri fil-kors ta' dawn il-proc¢eduri, id-
Direttiva 2005/36/KE ma jaghtu 1-ebda dritt lill-avukat minn Stat
Membru tal-EU illi jipprattika I-professjoni taht it-titlu
professjonali uzat fi Stat Membru iehor (maghruf bhala I-host
Member State) b’ mod awtomatiku, minghajr ma jissodisfa r-
rekwiziti kollha stabbiliti fil-ligi nazzjonali ta’ dak I-iStat
Membru.

(b) In kwantu l-attrici qged titlob lil dina I-Onorabbli Qorti
tiddikjara li n-nugqgas da parti tal-awtorita' nominata illi taghti
"decizjoni" fuq it-talba taghha fi zmien ragjonevoli jilledi d-
drittijiet taghha ai termini tal-Artikoli 15, 41 u 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fondamentali tal-Unjoni Ewropea (illi jistabbilixxu
rispettivament 1d-dritt ghax-xoghol, id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba u d-dritt ghal rimedju effettiv u ghal
process imparzjali), jigi sottomess li peress il-kwistjoni odjema
tirrigwarda |-pretensjoni tal-attri¢ci illi tinghata "warrant"
minghajr ma taghmel 1-ezami appozitu rikjest mil-ligi certament
li bl-ebda tighid tal-immaginazzjoni ma jista' jinghad li gie vjolat
xi wiehed minn dawn l-artikoli. Illi fl-ewwel lok, ¢ertament ma
jistax jinghad illi d-dritt tal-attrici ghal rimedju effettiv u ghal
process imparzjali gie lez u dan ghas-sempli¢i raguni li I-
awtorita' nominata ma tistax tigi kkunsidrata bhala "Qorti jew
Tribunal™ ai termini tal-artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fondamentali. Illi l-attri¢i fl-ebda waqt ma giet im¢ahhda milli
tahdem f* Malta, izda ghal kuntrarju hija nghatat certifikat ta'
Registrazzjoni ta' prattika tal-professjoni legali taht it-titlu ta'
pajjiz ta' origini taghha. Illi jirrizulta ¢ar mir-Rikors promotur u
mid-dokumenti annessi mieghu illi l-attrici ilha tipprattika |-
professjoni legali hawn Malta taht it-titlu professjonali ta'
barrister, kif uzat fir-Renju Unit, mill-2014 u li dan it-titlu gie
anke formalment rikonoxxut mill-President ta' Malta skont il-
provvedimenti tad-Direttiva 98/5/KE, kif trasposta fil-ligi
Maltija permess tal-A.L. 273 tal-2002 ("Dokument C" anness
mar-rikors promotur). Illi in oltre, I-esponenti dejjem irrispettaw
id-dritt ghal amministrazzjoni tajba u dejjem imxew mal-ligijiet
vigenti u fil-parametri tal-istess;

(c) Ml in kwantu l-attri¢i ged titlob li dina 1-Onorabbli Qorti
ghandha tiddikjara li 1-esponenti naqgsu li japplikaw korrettement
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u skont il-ligi d-Direttiva 98/5/KE sabiex tkun iffacilitata I-
prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati
Membri minbarra dak fejn kienet miksuba I-kwalifikazzjoni
“w/jew” id-Direttiva 2005/36/KE dwar ir-Rikonoxximent ta'
Kwalifiki Professjonali, minghajr ebda indikazzjoni ta' liema
provvedimenti specifi¢i ta' dawn id-Direttivi allegatament gew
miksura jew ghall-inqas japplikaw ghall-kaz in dizamina, 1-
esponenti jissottomettu bir-rispett kollu illi din it-talba turi b'mod
¢ar li l-attrici mhijiex koretta u dan stante li I-prin¢ipji bazici u I-
iskop ta' applikazzjoni ta' dawn iz-zewg Direttivi mhumiex kif
qieghda taghti x' tithem l-attri¢i.

(d) 1l d-Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Europew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Frar 1998, illi giet trasposta fil-ligi Maltija permezz tal-
Legizlazzjoni Sussidjarja 12.17, hija applikabbli biss ghal
avukati li jkunu jixtiequ jipprattikaw fi Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea taht it-titlu professjonali li jintuza f’pajjizhom. L-
artikolu 2 tal-istess Direttiva jipprovdi li "Kull avukat ghandu
jkun intitulat li jsegwi fug bazi permanenti, f'kull Stat Membru
iezior ta/it it-titlu professjonali ta' pajjizu, l-attivitajiet specifikati
fl-Artikolu 5. ' Skont I-Artikolu 2(d) tal-istess Direttiva™ "It-titlu
professjonali ta’ pajjizu jfisser it-titlu professjonali uzat fl-iStat
Membru fejn avukat kiseb id-dritt li juza dak it-Titlu qabel
jipprattika I-professjoni ta' avukat fl-iStat Membru ospitanti.” Illi
hekk kif jinzel ¢ar mir-Rikors promotur, fis-sena 2014 inhareg
lil-attrici certifikat ta' Registrazzjoni ta' prattika tal-professjoni
legali sabiex hija tkun tista' tipprattika |-professjoni taghha ta'
Barrister bit-titlu ta" Barrister "Malta ("Dokument C" anness
mar-rikors promotur), u ghaldagstant id-drittijiet tal-attrici
emanenti minn din id-Direttiva gew rispettati in toto.

(e) Hli madanakollu d-Direttiva 98/5/KE innifisha ma taghti ebda
dritt lill-professjonisti li jipprattikaw, il-professjoni taghhom taht
it-titlu professjonali tal-Istat Membru ospitanti. Tant hu hekk illi
I-Artikolu 4 tad-Direttiva 98/5/KE jistipula illi "1. Avukat li
jipprattika fl-Istat Membru ospitanti tazt it-titlu professjonali ta'
pajjizu ghandu jaghmel hekk taht dak it-Titlu, li ghandu jkun
espress fil-lingwa uffi¢jali jew wahda mil-lingwi uffi¢jati tal-
Istat Membru li hu pajjiZu, b'mod intelligibbli u b'tali mod li
tkun _evitata _konfuzjoni mat-titlu _professjonali _tal-Istat
Membru_ospitanti....” Maghdud ma' dan, 1-Artikolu 5 tad-
Direttiva jipprovdi illi "1. suggett ghall-paragrafi 2 u 3, avukat i

attivitajiet professjonali bzala avukat li jipprattika tazt it-titlu
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professjonali relevanti uzat fl-Istat Membru ospitanti u jista',
inter alia, jaghti parir fuq il-ligi tal-Istat Membru li hu pajjizu,
fuq il-ligi tal-Komunita®, fuq il-ligi internazzjonali u fuq il-ligi
tal-Istat Membru ospitanti. Ghandu f° kull kaZ ikun konformi
mar-regoli_ta’ procedura_applikabbli fil-grati _nazzjonali.....
...3. Ghas-segwiment ta’ attivitajiet li jirrelataw mar-
rapprezentazzjoni jew difiza ta' klijent fi proceduri legali u
safejn il-ligi tal-1stat Membru ospitanti tirriserva attivitajiet
bhal dawn ghal avukati i jipprattikaw taht it-titoli
professjonali ta' dak I-Istat, dan tal-ahhar jista jehtieg li

jahdmu flimkien ma' avukat li jipprattika quddiem |-awtorita
gudizzjarja in_kwistjoni_u_li _jkun me#htieg, iwiegeb ghal
ghemilu lil dik l-awtorita” jew lill- ""avoue™ li_jipprattika
quddiema.’

(F) I-ligi tal-Unjoni Ewropea tistabbilixxi regimi separati ghal
dawk il-professjonisti li jkunu emigraw li jkunu jixtiequ
jezecitaw il-professjoni ta' avukat taht it-titlu professjonali ta'

fejn l-avukat kiseb id-dritt li juza dak it-titlu) u dawk il-
professjonisti li jkunu jixtiequ jipprattikaw taht it-titlu
professjonali tal-Istat Membru ospitanti. Difatti, il-professjonisti
li jkunu jixtiequ jipprattikaw professjoni regolata taht it-titlu
professjonali ta' Stat Membru ospitanti huma esklussivament
regolati_mll-provvedimenti tad-Direttiva 2005/36/EC dwar ir-
Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali kif trasposta fil-ligi
Maltija permezz tal-Legizlazzjoni Sussidjarja 451.03;

Illi I-premessa numru 42 ta' din id-Direttiva tipprovdi s-
segwenti: ... Din id-Direttiva ma tolqotx I-operat tad-Direttiva
tal-Kunsill 77/249/KEE tat-22 ta' Marzu 1977 li tfficilita I-
ezercizzju effittiv mill-avukati ghal-liberta” sabiex jipprovdu
servizzi jew tad-Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta' Frar 1998 i tiffacilita” [-prattika tal-
professjoni tal-avukati fug bazi permanenti fi Stat Membru #lief
dak li fih inkisbet il-kwalifika. Ir-rikonoxximent ta' kwalifiki
professjonali _ghal avukati bl-ghan li jsehh |-istabbiliment
immedjat taht it-titlu professjonali tal-Istat Membru ospitanti
ghandu jkun kopert minn din id-Direttiva.” (enfasi mizjuda)

Inoltre Il-artikolu 13(1) tad-Direttiva 2005/36, kif emendata,
jipprovdi: "Jekk l-access ghal professjoni regolata jew it-twettiq
taghha fi Stat Membru ospitanti jkunu kontingenti fuq il-pussess
ta’ kwalifiki professjonali specifici, I-awtorita™ kompetenti ta' dak
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I-Istat Membru ghandha tippermetti lill-applikanti jkollhom
access ghal dik il-professjoni u jwettquha, Dbl-istess
kondizzjonijiet li _japplikaw ghad-éittadini _ta' dak I-lIstat
Membru, jekk ghandhom attestazzjoni ta' livell ta' kompetenza
jew prova ta' kwalifiki formali msemmija fl-Artikolu 11,
me/itiega minn Stat Membru iezor sabiex jiksbu access ghal dik
il-professjoni jew ghat-twettiq taghha fit-territorju tieghu. " Dan
I-artikolu gie traspost fir-regolament 15 (1) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 451.03 li jagra s-segwenti; "Jekk l-access ghal
professjoni regolata jew it-twettiq taghha fMalta jkunu
kontingenti fuq il-pussess ta' kwalifiki professjonali specifici, 1-
awtorita’ nominata ghandha tippermetti lill-applikanti jkollhom
access ghal dik il-professjoni u jwettquha, Dbl-istess
kondizzjonijiet li _japplikaw _ghad-éittadini __Maltin, jekk
ghandhom attestazzjoni ta' livell ta' kompetenza jew prova ta'
kwalifiki formali msemmija fir-regolament 13, me#tiega minn
Stat Membru ie#or sabiex jiksbu access ghal dik il-professjoni
Jjew ghat-twettiq taghha fit-territorju tieghu" (enfazi mizjuda);

Konsegwentament, sabiex persuna tottjeni l-warrant ta' avukat
biex tezercita 1-professjoni ta' avukat f"Malta taht 1-Artikolu 13
tad-Direttiva 2005/36/EC, hija ghandha tissodisfa I-istess kriterji
li jissodisfaw cittadini Maltin sabiex jottjenu warrant ta' avukat
biex jipprattikaw f"Malta;

(g) Hli dawn il-kriterji huma elenkati I-artikolu 81 tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta' Malta li jipprovdi 1i fost il-kriterji nsibu li |-
persuna trid turi li:

“(c) ghandha I-kwalifika ta' Dottorot fil-Ligi (LL.D)
skont id-dispozizzjonijiet tal-Istatut, Regolamenti u Bye-
Laws tal-Universita’ ta' Malta jew kwalifika o#ra fi
grad ta' masters b#aal din kif il-Ministru, wara
konsultazzjoni mas-Senat tal-Universita® ta' Malta,
jista' minn zZmien ghal zmien jippreskrivi, jew ghandha
grad komparabbli minn xi awtorita™ kompetenti skont
il-prinéipji tar-rikonoxximent reé¢iproku tal-kwalifiki,
wara li tkun studjat il-ligi f’Malta jew fxi Stat
Membru”

“(f) gie ezaminat u approvat minn zewg im#allfin, illi,
taht il-firma u sigill taghhom, jaghtu certifikat li sabu
li ghandu I-kwalifiki hawn fugq imsemmija u li huwa
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kompetenti biex jezeréita I-professjoni ta' avukat fil-
grati ta' Malta. " (enfasi mizjuda)

Isegwi minn dan l-artikolu li r-rekwiziti stabbiliti fis-subin¢izi
(c) u (f) huma totalment separati u distinti minn xulxin, u oltre
minn hekk huma kumulattivi ghal xulxin biex wiehed jottjeni |-
warrant sabiex jezercita I-professjoni ta' avukat quddiem il-Qrati
ta' Malta, filwaqt illi r-rekwiziti kollha tal-artikolu 81 japplikaw
minghajr ebda distinzjoni bejn ¢ittadini Maltin u dawk ta' Stati
Membri ohra. Ghaldagstant, sabiex individwu jottjeni 1-istess
warrant, apparti li jrid ikun kwalifikat fil-ligi, ikollu jersaq ghall-
ezami tal-warrant kif stabbilit fl-artikolu 81(f) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta' Malta. I1li dan l-ezami huwa totalment differenti
minn_“aptitude test”, kuntrarjament ghal dak 1i gieghed tipprova
timplika [-attriéi.

(h) ll-possibbilta’ li Stat Membru ospitanti jimponi "aptitude test"
(u ¢joe' test ta' kapacita') fuq applikant ghar-rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali huwa irregolat bl-artikolu 14 tad-Direttiva
2005/36 liema artikolu jaghmilha c¢ara illi I-"aptitude test" huwa
esklussivament marbut mar-rikonoxximent ta' kwalifika
professjonali bhal ma hija kwalifika fil-ligi, u mhux mar-
rekwiziti addizzjonali imposti mil-ligi nazzjonali bhal ma huwa
r-rekwizit li wiehed ghandu jersaq ghal ezami gabel jottjeni |-
warrant ta' avukat. Illi fil-fatt, anke ¢-certifikat ta' "barrister"
moghtija lill-attrici mill-Bar Council Ingliz ma tikkostitwixxix
"kwalifika professjonali*, izda hija essenzjalment permess sabiex
[-attrici tipprattika fil-Qrati tar-Renju Unit, bhalma I-warrant
Malti huwa permess sabiex avukat ikun jista' jipprattika quddiem
il-Qrati Maltin. Illi dawn iz-zewg warrants ¢ertament m*humiex
skambjabbli ma’ xulxin, u bl-istess logika tal-attri¢i, avukat
Malti ma jistax jippretendi illi jinghata certifikat ta' barrister
mill-awtoritajiet Inglizi minghajr ma jissodisfa I-Kriterji stabbiliti
fil-ligi applikabbli tar-Renju Unit;

(i) Minghajr pregudizzju ghall-konsiderazzjonijiet suesposti,
filwagt li prima facie jidher illi l-attri¢i tissodisfa r-rekwiziti
stabbiliti ghall-ingas fil-paragrafi (a) sa (d) tal-artikolu 81 tal-
Kap. 12, ma tispjegax ghalfejn ghandha tigi ezentata proprju
mir-rekwizit partikolari stabbilit fil-paragrafu (f) ta' dan I-
artikolu, u fug liema provvediment specifiku tad-Direttivi ¢itati
hija ibbazata din il-pretensjoni taghha; illi jekk il-attri¢ci tassew
tissodisfa r-rekwiziti 1-ohra tal-artikolu 81, wiehed ma jistax ma
jsagsix ghalfejn l-attrici qieghda tirrezisti li taghmel 1-ezami tal-
warrant rikjest mill-paragrafu (f) tal-istess artikolu.



() Ir-rimedju mitlub mill-attri¢i ma jistax jinghata minn dina I-
Onorabbli Qorti u dan stante li jekk dina I-Onorabbli Qorti
jidhrilha li d-diskrezzjoni moghtija lill-awtorita’ nominata kien
uzat hazin, ir-rimedju li jista' jinghata huwa dak ta' thassir tali
decizjoni. Il anke r-rimedju ta' kumpens mitlub mill-attrici ma
huwa gustifikat u dan stante li I-esponenti ma kkagunaw I-ebda
dannu lill-attrici u li huma dejjem agixxew in buona fede u fil-
parametri tal-ligi.

Rat ir-Risposta Mahlufa Ulterjuri tal-konvenuti, imsemmija iktar ‘il quddiem

f*din is-sentenza.

Rat I-atti tal-kawza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.

Ikkunsidrat:

Ec¢cezzjonijiet preliminari.

It-tieni eccezzjoni hija valida. F’dan il-kaz 1-ebda decizjoni ma ttiehdet mill-
Ministru tal-Gustizzja ghaliex din tittiehed mill-President tar-Repubblika.
Lanqas hemm xi “kap tad-dipartiment tal-gvern” inkarikat fil-materja in
kwistjoni (Art. 181B Kap 12). Il-persuna nkarikata f’dan il-kaz huwa I-
President li izda ma jistax jitharrek. Ghalhekk il-Gvern f’din il-kawza ghandu
jigi rraprezentat mill-Avukat tal-Istat, b’applikazzjoni tal-Art. 181B(2) tal-Kap
12 — disposizzjoni li giet mizjuda fil-kodic¢i ritwali apposta ghal meta minhabba
n-natura tat-talba ma jkunx jista’ jigi identifikat xi kap (jew kapijiet) ta’ xi d-

dipartiment (jew dipartimenti) tal-Gvern.

L-ewwel eccezzjoni giet sorvolata permezz ta’ nota® tal-attri¢i 1i spjegat li 1-
azzjoni taghha hija wahda ta’ judicial review, li izda, tissokta tippreciza, ma
tagax taht 1-Art. 469A tal-Kap 12. B’danakollu in segwitu tan-nota tal-attri¢i

il-konvenuti dahhlu risposta guramentata ulterjuri li fiha e¢¢epew li 1-azzjoni
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hija nulla u improponibbli abbazi tal-poter residwali ta’ din il-Qorti billi |-
Awtorita Nominata li allegatament ma tatx ir-risposta taghha lir-rikorrrenti ma
tikkostitwixxix awtorita® gudizzjarja. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, izda, il-
kwistjoni hija wahda ta’ stharrig ta’ ghemil amministrattiv li taqa’ taht il-kappa
ta’ ghemil ultra vires u ghalhekk hu applikabbli 1-Art. 469A tal-Kap 12. L-
eccezzjoni ulterjuri tal-konvenuti ma taghmilx sens ghaliex biex ikun jista’ jigi
attakkat ghemil amministrattiv ma jfissirx li jkun mahrug minn awtorita’
gudizzjarja. Anzi, ghemil bhal dan spiss johrog mill-organi tal-
amministrazzjoni pubblika, li jistghu jkunu, izda spiss ma jkunux ukoll, ta’

natura kwazi gudizzjarja.

Ikkunsidrat:
Mertu.

[l-kwistjoni bejn il-partijiet kontendenti ddur fuq zewg Direttivi tal-Unjoni

Ewropea, trasposti fil-ligi ta’ Malta:

- Directive 98/5/EC (16 ta’ Frar 1998) to facilitate practice of the
profession of lawyer on a permanent basis in a Member State other than
that in which the qualification was obtained, trasposta permezz ta’ Avviz
Legali 273/2002; u

- Directive 2005/36/EC (7 ta’ Settembru 2005) on the recognition of

professional qualifications, trasposta permezz ta’ L.S. 451.03.

ll-partijiet jaccettaw li dawn id-Direttivi gew trasposti korrettement fil-ligi ta’
Malta. Ghalhekk, a skans ta’ ripetizzjonijiet u ta’ tul zejjed, din il-Qorti sejra
taghmel riferenza ghad-Direttivi biss, anke jekk ghandu jitqies li meta taghmel
hekk tkun ukoll gieghda tirreferi wkoll ghal-ligi Maltija traspozitanti.
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Waqt is-smigh ta’ din il-kawza, 1-Ingilterra, minn fejn l-attri¢i kisbet it-titlu ta’
barrister, ma baqghetx membru tal-Unjoni Ewropea. Il-kawza tirreferi ghal fatti
akkwizittivi, 1i kienu jintegraw l-elementi kollha ta’ dritt partikolari, 1i sehhu
kollha wagqt li I-Gran Brittanja kienet ghadha tifforma parti mill-istess Unjoni u
ghalhekk il-prezunzjoni hi 1li 1-Qorti ghandha tapplika 1-ligi (id-Direttivi) kif
kienet dak iz-zmien, ghax si tratta ta’ dritt akkwizit,? salv li hemm xi
disposizzjoni tranzitorja fit-trattat ta’ divorzju bejn 1-Ingilterra u 1-Unjoni. L-
ebda wahda mill-partijiet kontendenti ma qganglet din i¢-¢irkostanza u wisq
inqas kif din tista’ timpingi fuq il-pretenzjoni tal-attrici. Billi 1-Qorti toqghod
strettament ghal-limiti tal-kontestazzjoni, u m’ghandhiex tressaq ec¢¢ezzjonijiet
godda ex officio ghajr f*Certi ¢irkostanzi limitati, il-Qorti sejra tapplika I-ligi kif

Kienet gabel il-Brexit.

L-ghan tad-Direttiva 98/5 huwa li tiffacilita 1-prattika tal-professjoni tal-avukat
fi Stat Membru minbarra dak li fih inkisbet il-kwalifika professjonali.® 1d-
Direttiva tohloq zewg kategoriji ta’ avukatura transkonfinali: (1) Kull avukat
jista’ liberament, taht it-titlu professjonali ta’ pajjizu, jwettaq fl-Istat Membru
ospitanti ¢erti attivijiet partikolari.* (ii) Jista’ wkoll jintegra kompletament fil-
professjoni tal-Istat Membru ospitanti.> L-integrazzjoni shiha ssir jekk jigu
sodisfatti I-kriterji tal-Artiklu 10 tal-istess Direttiva.

Artiklu 10(1) jezenta avukat li jkun ipprattika fl-Istat ospitanti ghal tliet snin
taht it-titlu professjonali ta’ pajjizu mill-kundizzjonijiet imposti fl-Artiklu
4(1)(b) tad-Direttiva 89/48/KEE. Din id-Direttiva giet imhassra fid-19.10.2007.
Skont I-Art. 4(1)(b) Stat ospitanti kien jista’ jitlob perjodu ta’ addattament ta’

3 snin jew jimponi aptitude test minkejja li l-avukat ikollu I-kwalifiki

2 dwar id-dritt tranzitorju, ara l-opra klassika ta’ C.F. Gabba, Teoria della Retroattivita’
delle Leggi, 1884

3 Artiklu 1, para 1

4 elenkati fl-Artiklu 5 ta’ Direttiva 98/5

5 Artiklu 2, Direttiva 98/5
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akkademici minn pajjizi ekwivalenti ghal dawk tal-iStat ospitanti skont Art. 3
tal-istess Direttiva. Kif gja' nghad, fit-2005, din id-Direttiva giet sostitwita
b’Direttiva 2005/36. Minflok Art. 4(1)(b), fid-Direttiva 2005/36, issa vigenti
minflok Direttiva 89/48, hemm Artiklu 14 li jiffakoltizza lill-Istat ospitanti
jimponi Compensation measures li jikkonsisti jew f’perjodu t’addattament ta’ 3
snin inkella aptitude test. Sostanzjalment id-disposizzjonijiet tad-Direttiva |-
g¢dida huma l-istess bhal dawk tad-Direttiva I-antika.

L-attri¢i targumenta li pprattikat ghal minimu ta’ 3 snin f"Malta u hi ezenti mill-
aptitude test; ergo, ghandha tinghata l-permess biex tezercita l-professjoni
t’avukat f"Malta. Ir-Regolament 98/5 izda ma jghidx hekk. Huwa impostat fin-
negattiv u mhux fil-pozittiv. Jghid biss li avukat li jkun ipprattika ghal minimu
ta’ 3 snin f"Malta jkun ezentat mill-compensation measures bhala kundizzjoni
biex jigi ntegrat b’mod shih fil-professjoni t’ Avukat fl-Istat ospitanti. Dan ma
jfissirx, izda, li ma jistax ikun hemm kundizzjonijiet ohrajn. l-ligi tezentah
mill-kundizzjoni partikolari tal-compensation, u mhux minn kundizzjonijiet

ohrajn.

Dak li jaghmel ir-Regolament 98/5 hu li fil-kaz partikolari tal-avukati jnehhi 1-
impozizzjoni ta’ compensation measures applikabbli ghall-professjonisti in
generali li llum jinstabu fid-Direttiva 2005/36. Dawn il-compensation measures
geghdin hemm biex jaghmlu tajjeb ghal kwalunkwe deficit li Stat ospitanti jista’
jidhirlu li jkun hemm fil-kwalifiki professjonali tal-applikant. Tant hu hekk, li
Paragrafu 42 tal-Preambolu tad-Direttiva 2005/36, wara li jghid 1i “This
Directive does not affect the operation of... Directive 98/5/EC... to facilitate
practice of the profession of lawyer on a permanent basis in a Member State
other than that in which the qualification is obtained”, b’danakollu jissokta jghid

minnufih 1i “The recognition of professional qualifications for lawyers for the
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purpose of immediate establishment under the professional title of the host

Member State should be covered by this Directive”.

Artiklu 13(1) tad-Direttiva 2005/36 jagra hekk:

“Jekk 1-access jew l-ezerCizzju ta’ professjoni regolata fi Stat Membru
ospitanti huwa kontingenti fuq il-pussess ta’ kwalifiki professjonali, 1-
awtorita’ kompetenti ta’ dak 1-Istat Membru ghandha tippermetti 1-acécess
ghal u l-ezerc¢izzju ta’ dik il-professjoni, taht l-istess kondizzjonijiet li
japplikaw gha¢-¢ittadini tieghu, © lill-applikanti 1i ghandhom 1-
attestazzjoni ta’ kompetenza jew provi ta’ kwalifiki formali mehtiega minn
Stat Membru ichor biex jiksbu l-access ghal u l-ezer¢izzju ta’ dik il-
professjoni fit-territoriju tieghu.”

Mela skont Artiklu 13(1), ¢ittadini ta’ Stat Membru li jkollhom kwalific¢i
ekwivalenti ghal dawk rikonoxxuti minn Stat Membru ospitanti m’ghandhomx
dritt awtomatiku li jigu ammessi fil-professjoni rilevanti, imma biss dritt li I-
kwalifi¢i professjonali taghhom jigu rikonoxxuti bhala ugwali daqs dawk tal-
Istat ospitanti u li ghalhekk jithallew jezercitaw il-professjoni taht l-istess
kondizzjonijiet li japplikaw gha¢-¢ittadini tieghu. Disposizzjoni li tapplika
wkoll ghall-avukati.

[1-Qorti ma tagbilx mal-attrici Ii I-Art 13(1) succitat ma japplikax ghall-avukati
ghaliex id-Direttiva 98/5 hija ligi spe¢jali li tidderoga mid-Direttiva 2005/36 li
hija ligi generali. Dan kien ikun il-kaz i kieku z-zewg Direttivi jittrattaw
precizament l-istess materja. B’danakollu, filwaqt 1i Direttiva 98/5 titratta |-
prattika tal-professjoni tal-avukati bejn Stat membru u iehor; id-Direttiva
2005/6 titratta gharfien tal-kwalifi¢i professjonali tal-avukati u professjonijiet
ohrajn bejn Stat membru u ichor. Barra minn hekk, id-Direttiva 2005/6 giet
ippromulgata wara d-Direttiva 98/5 u allura tichu precedenza bhala ligi
posterjuri. Huwa minnu izda li Paragrafu 42 tal-Preambolu tad-Direttiva 2005/6
izomm fermi d-disposizzjonijiet tad-Direttiva 98/5. Min-naha I-ohra, id-

Direttiva 98/5 taghmel deroga espressa mill-htiega ta’ compensation measures

6 ]-enfasi giet mizjuda minn din il-Qorti
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voluti mid-Direttiva 2005/6 izda mhux ukoll mill-bgija tad-dispozizzjonijiet
tal-istess Direttiva 2005/6, fosthom I-Artiklu 13(1) sué¢itat, li, kif gja’ nghad,
jesigi li l-applikant, apparti li jikseb il-kwalifi¢i professjonali rilevanti,
jassoggetta ruhu ghall-istess kundizzjonijiet ohrajn li kandidati ¢ittadini tal-Istat
ospitanti jkunu jridu jissodisfaw. Li kieku tinghata 1-interpretazzjoni tal-attri¢i,
tinholoq sitwazzjoni fejn applikant barrani mhux biss jigi trattat bhal applikant

lokali, imma addirittura jigi ppreferut ghalih.

Fil-kaz partikolari ta’ Malta, ebda persuna ma tista’ tezercita I-professjoni ta’
avukat minghajr ma tinghata warrant wara li tissodisfa I-kundizzjonijiet tal-
Artiklu 81 tal-Kap 12. Skont Art. 81(¢), il-kandidat irid ikollu I-kwalifika ta’
LLD jew kwalifika ohra fi grad ta’ masters mill-Universita’ ta’ Malta jew grad
komparabbli, rikonoxxut skont I-Att dwar ir-Rikonoxximent Re¢iproku ta’
Kwalifi¢i (li jittrasponi Direttiva 2005/6). Imbaghad hemm kundizzjonijiet
ohrajn, bhal kondotta tajba, gharfien tajjeb tal-Ilsien Malti, u ezami minn zewg
imhallfin, 1i ji¢certifikaw 1i I-kandidat ikollu I-kwalifiki mehtiega u |-
kompetenza biex jezercita 1-professjoni t’Avukat fil-Qrati ta’ Malta. M’hemm
xejn fl-Artiklu 81 li jikser xi wahda miz-zewg direttivi msemmija u ghalhekk
m’hemm l-ebda raguni l-ghala m’ghandux japplika ghall-attric¢i. |l-kwalifi¢i tal-
attri¢i gew rikonoxxuti u dan minghajr il-htiega ta’ compensation measures. |-
kundizzjonijiet wvoluti mill-Art. 81(a)(b)(d)(e)(f) mhumiex compensation
measures ghaliex ma jirrigwardawx il-kwalifi¢i professjonali, filwaqt li

m’hemmx diverbju li 1-kundizzjonijiet tal-Art. 81(¢) huma sodisfatti.

Ikkunsidrat:

In vista tal-premess m’hemmx ghalfejn li [-Qorti titratta r-raba’ e¢cezzjoni.
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Decide:

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti:

1. Tastjeni milli tichu konjizzjoni tal-ewwel ec¢cezzjoni.
2. Tichad l-e¢¢ezzjoni ulterjuri.

3. Tilga’ t-tieni ecéezzjoni u tillibera lill-konvenut Ministru tal-Gustizzja u

Gvern Lokali mill-osservanza tal-gudizzju.

4. Tilga’ t-tielet eccezzjoni.

5. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tar-raba’ eccezzjoni.
6. Tichad it-talbiet attrici.

Spejjez a kariku tal-attriéi.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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