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ir-rwol tal-Arbitru fi proceduri bhal dawk istitwiti mill-appellata, huwa li jiddeciedi dwar il-kaz li jkollu quddiemu abbazi
tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 318 — f’kaz li xi individwu jidhirlu li I-mod kif jitmexxew dawk il-proceduri jew I-investigazzjoni
li ssir mill-Ispetturi tad-Dipartiment tas-Sigurta Socjali huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali tal-individwu, hemm fora
appositi li quddiemhom jistghu jitressqu dawn il-lanjanzi. Certament li mhux kompitu tal-Arbitru li jidhol f'materji bhal
dawn — ir-rwol tal-Arbitru huwa biss li jezmina jekk id-Direttur Generali appellant mexiex mad-dettam tal-ligi meta
ddecieda li I-Ghajnuna Socjali li kienet tircievi I-appellata, kellha tieqaf ladarba gie stabbilit li hija kellha impjieg bi gligh
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Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat Direttur Generali tas-Sigurta

So¢jali, hawnhekk “l-appellant”, minn decizjoni tal-Arbitru tas-Sigurta Socjali
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(minn issa ‘| quddiem “I-Arbitru”), tal-15 ta’ Ottubru, 2020 (minn issa ’I
quddiem “id-decizjoni appellata”), |li permezz taghha I|-Arbitru kkonkluda li
huwa ma jikkondividix fil-konkluzjoni raggunta mill-intimat, |i r-rikorrenti
Justine Muscat (K.l. 286977M), (minn issa 'l quddiem “l-appellata”), kienet
f'impjieg bi qgligh fil-perijodu mis-6 ta’ Settembru, 2014 sat-18 ta’ Ottubru,
2019, u ghalhekk annulla u kkancella d-deé¢izjoni tad-Direttur Generali intimat
tal-11 ta’ Ottubru, 2019, li permezz taghha r-rikorrenti ntalbet tirrifondi I-
ammont ta’ €31,809.20 li hija thallset zejjed fil-perijodu li fih instab li hija
kienet gieghda tahdem.

Fatti

2. Permezz ta’ ittra datata 9 ta’ Ottubru, 2019, ir-rikorrenti giet mgharrfa i
d-Direttur tas-Sigurta Socjali kien stharreg jew irreveda l-applikazzjoni taghha
sabiex tinghata |-Ghajnuna Socjali, u in segwitu ghal dan I-istharrig kien
iddecieda li hija ma kinitix intitolata ghall-ghajnuna socjali ghaliex instab li
kienet tahdem. Permezz ta’ ittra datata 11 ta’ Ottubru, 2019, ir-rikorrenti giet
infurmata |i nstab li hija kienet thallset zejjed l-ammont ta’ €31,809.20
f'Ghajnuna Socjali (SUP) ghall-perijodu mis-6 ta’ Settembru, 2014 sat-18 ta’
Ottubru, 2019, ghaliex f'dak iz-zmien hija kienet impjegata. Ir-rikorrenti

appellat minn dik id-decizjoni permezz ta’ appell quddiem I-Arbitru.

Mertu

3. Ir-rikorrenti ghamlet riferiment ghal spezzjoni li kienet saret fid-dar
taghha minn ufficjali tad-Dipartiment tas-Sigurta Socjali, u galet li hija kienet
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instabet id-dar u mhux fuq xi lant tax-xoghol. Qalet ukoll li d-decizjoni tad-
Direttur Generali intimat |i jwaqqgfilha I-Ghajnuna Sogjali, ittiehdet abbazi ta’
allegazzjonijiet li saru fil-konfront taghha minn terzi anonimi, u ghalhekk talbet
lill-Arbitru jhassar u jirrevoka d-decizjoni li ttiehdet fil-konfront taghha mid-

Direttur Generali intimat.

4. |d-Direttur Generali intimat ipprezenta kopja tar-rapport investigattiv li
sar mid-Dipartiment fir-rigward tar-rikorrenti, fejn jirrizulta li |-kaz taghha
nfetah ghall-investigazzjoni wara telefonata anonima li dahlet fid-Direttorat
ghall-Osservanza ta’ Beneficcji, fejn kien rappurtat li r-rikorrenti kellha impjieg
bi gligh. F'din it-telefonata ntqal li r-rikorrenti kienet gieghda tahdem bhala
delivery person f'ghadd ta’ supermarkets, u ssemmew is-supermarkets li
allegatament hija kienet gieghda tahdem fihom. Irrizulta li r-rikorrenti dak iz-
zmien kienet tircievi Ghajnuna Socjali, Allowance tat-tfal, u I-Beneficcju tal-
Energija, u skont records ufficjali hija hadmet |-ahhar fuq bazi full-time fil-15
t’Awwissu, 2014. F'dan ir-rapport gie spjegat li kienet saret zjara gewwa |-Head
Office ta’ Scotts Supermarket, fejn certu Joseph Grech kien informa lill-
Ispetturi tad-Direttorat li ma kellu lil hadd bl-isem ta’ Justine Muscat impjegat
mieghu. Zjara ohra kienet saret gewwa Smart Supermarket, ghall-istess
ragunijiet. Joseph Grech baghat ukoll email lid-Direttur Generali intimat, fejn
gallu li kien stagsa jekk kienx hemm xi delivery person jew merchandiser bl-
isem ta’ Justine Muscat li tgassam ix-xoghol fl-istabbilimenti taghhom, imma
hadd ma kien jaf persuna b’dan l-isem. Spezzjoni simili saret fl-uffic¢ji tas-
supermarkets PAMA/PAVI, imma l-informazzjoni li nghataw I-uffi¢jali tad-

Dipartiment intimat kienet li ma kien hemm I|-ebda persuna bl-isem ta’ Justine
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Muscat tahdem hemm. lJirrizulta li sussegwentement saret zjara mill-uffi¢jali
tad-Dipartiment fir-residenza tar-rikorrenti, u hija ¢ahdet li kienet gieghda
tahdem bhala delivery person fis-supermarkets. Minn dan ir-rapport jirrizulta
wkoll li r-rikorrenti dawret lill-Ispetturi tad-Dipartiment mar-residenza taghha,
u gie stabbilit li fid-dar taghha hija ma kellha |-ebda prodotti lesti biex
jitgassmu. Kien ghalhekk i r-rikorrenti ntalbet taghmel dikjarazzjoni
guramentata fejn tikkonferma li hija ma kinitx gieghda tahdem bi gligh, u hija
wiegbet li ma kellha I-ebda problema taghmel dan. Ir-rapport jghid ukoll li fl-10
ta’ Settembru, 2019, kien hemm korrispondenza ma’ wahda mid-diretturi ta’
Smart Supermarket, li infurmat lid-Direttur Generali intimat li kien hemm
persuna bl-isem ta’ ‘Justine Muscat’ li kienet tmur tarma l-ixkafef fil-hanut
ghan-nom ta’ George Farrugia Ltd. Jirrizulta li sussegwentement saru ghadd ta’
verifiki ulterjuri min-naha tad-Dipartiment tas-Sigurta Socjali mal-kumpannija
George Farrugia Ltd, fejn gie stabbilit li r-rikorrenti kienet ilha tahdem bhala
reliever ma’ din il-kumpannija mill-2014, u din kienet tagla’” madwar €800 fix-
xahar ghax-xoghol li kienet taghmel. Ir-rapport jikkonkludi billi jghid li ghalhekk
gie stabbilit li I-allegazzjoni li saret fil-konfront tar-rikorrenti giet gustifikata, u
ghalhekk saret rakkomandazzjoni biex I-intitolamenti tar-rikorrenti jigu

riveduti ghaliex kien instab li hija kienet gieghda tahdem.

Id-Decizjoni Appellata

5. Permezz tad-decizjoni moghtija fil-15 ta’ Ottubru, 2020, [-Arbitru

ddecieda dan |-appell wara li ghamel dawn il-konsiderazzjonijiet:
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“Li permezz ta’ ittra li ggib id-data tal-11 ta’ Ottubru, 2019, l-appellanta giet
informata mid-Dipartiment li kien jirrizultalu li hija kienet thallset Zejjed I-ammont
ta’ EUR 31,809.20 fl-Ghajnuna Socjali (SUP) ghall-perijodu 06.09.14 sa 18.10.19
stante li kont impjegata u li dan il-hlas zejjed kien ser jigi mnaqgqas bir-rata ta’ 30%
mill-ghajnuna supplimentari (SUP), jew xi beneficcji ohra li hija tista’ tircievi mid-
Dipartiment.

i I-appellanta ma qablitx ma’ din id-decizjoni u ntavolat appell mill-istess.

i I-ilment principali tal-appellanta jiccentra fuq il-punt li tqis l-azzjoni tad-
Dipartiment bhala wahda ingusta fis-sens li hija ghandha tibqga’ tibbenefika mill-
beneficcju tal-Ghajnuna Socjali (SUP) u ma ghandhiex tigi kostretta tirrifondi I-ebda
ammont minnha allegatament ricevut Zejjed stante li huwa dovut peress li ma kienet
fl-ebda impjieg.

Fir-risposta taghha tal-24 ta’ Ottubru, 2019 I-appellanta lagghet kontra d-decizjoni
tad-Direttur billi ressqet it-tezi li d-decizjoni tieghu kienet ippernjata fuq rapport falz
tant illi meta saret spezzjoni ghalarrieda hija kienet fil-fond residenza taghha u
ghalhekk tali decizjoni kienet ibbazata fuq allegazzjoni, u kwindi, ibbazata fuq
kongetturi u suppozizzjonijiet.

Xhieda prodotta

4

Fix-xhieda taghha, Caroline Muscat, Spettur mid-Direttorat ghall-Osservanza ta
Beneficcji, pprezentat rapport u kkonfermat il-kontenut tieghu bil-gurament taghha.

Ix-xhud, fid-depozizzjoni taghha tghid li hija ghamlet diversi telefonati f'postijiet
indikati lilha li fihom I-appellanta kienet tinsab f'impjieg pero kollha nnegaw.

Tghid li kien stabbiliment wiehed, |li permezz ta’ email u telefonata, irrizulta li |-
appellanta kienet fl-impjieg ta’ certu George Farrugia Ltd.

Ix-xhud kompliet tghid ukoll Ii meta ghamlu Zjara fid-dar residenza tal-appellanta
huma sabuha hemm u meta ffaccjawha bl-allegazzjoni li kienet tinsab f'impjieg hija
cahdet u negat u dan anke wara li giet tikkonferma I-istess bil-gurament taghha.
Qalet ukoll li minn dik I-ispezzjoni ma rrizultalhom xejn irregolari.

i ghas-seduta tal-ewwel ta’ Ottubru, 2020 i kienet imhollija ghall-provi tal-
appellanta, l-appellanta ddikjarat |i ma kellhiex provi xi tressaq u ghazlet li ma
tixhidx.

Trattazzjoni

Ir-rapprezentant tad-Direttur appellat irrimetta ruhu ghall-provi prodotti.
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Ir-rapprezentant legali tal-appellanta trattat il-kaz fejn bazikament issolleva zewg

punti principali u ¢ioe:

a. llli l-appellanta, meta giet avvicinata fid-dar residenza taghha u mitluba
tikkonferma jekk kinitx f'impjieg jew le u oltre mitluba tikkonferma I-istess bil-
gurament taghha, hija ma gietx informata bid-dritt taghha li tkun assistita u bid-
dritt taghha li ma tirrispondi ghall-ebda mistogsija li tista’ ssirilha jekk tahseb li
tista’ tbati xi pregudizzju ghal liema raguni hemm ksur tad-drittijiet taghha
emanenti mid-Direttiva Ewropea;

b. llli d-Direttur ma ressaq lil hadd sabiex jikkonferma bil-gurament tieghu dak i
ghamlet referenza ghalih Caroline Muscat, Spettur mid-Direttorat ghall-
Osservanza ta’ Beneficcji b’dan ukoll illi I-appellanta giet negata mid-dritt taghha
li tissottometti dawn il-mistogsijiet utili in kontroezami ghal liema raguni x-xhieda
tal-istess Caroline Muscat, Spettur mad-Direttorat ghall-osservanza ta’ Beneficcji
hija inammissibbli.

Kontro-Replika tad-Direttur ghall-Ghajnuna Soéjali

a. llli ma kienx hemm in-necessita da parti ta’ Caroline Muscat, Spettur mid-
Direttorat ghall-Osservanza ta’ Beneficcji, li taghti xi avviz lill-appellanta stante i
kif gie affermat gudizzjarjament dan id-dritt ma hux applikabbli f'tali kazijiet u di
pit d-Dipartiment ma ghandux il-fondi;

Kontro-Replika tal-appellanta

a. llli ghad li I-abbli difensur tad-Dipartiment taghmel referenza ghall-kazistika, ma
ghamlet I-ebda referenza specifika;

b. Li dan hu dritt illum inserit fil-Kostituzzjoni taghna u ghalhekk huwa dritt ta’ kull
cittadin;

c. Email li ssir referenza ghaliha ma gietx guramentata u ghalhekk ma hix prova.

Ikkunsidra:

Hli minn imkien ma jirrizulta mid-depozizzjoni ta’ Caroline Muscat, Spettur mid-
Direttorat ghall-Osservanza ta’ Beneficcji, illi meta hija accediet fid-dar ta’
residenza tal-appellanta, hija, jew xi kollega ohra Ii seta’ kellha maghha,
amministrat id-dritt tas-silenzju jew id-dritt ta’ asisstenza legali lill-appellanta u dan
nonostante I-fatt li hija tikkonferma li talbitha tikkonferma bil-gurament taghha li

ma kinitx f’xi impjieg.
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i f'tali cirkostanza, fejn I-appellanta gieghda tigi sottomessa, jekk jigi pruvat il-kaz,
ghal sitwazzjoni fejn ser tkun penalizzata fis-sens li ma hix ser tibqga’ tircievi I-
ghajnuna socjali u trid tirrifondi dak kollu li hija setghet irceviet mid-Dipartiment.

Decide

lli kwantu jirrigwarda dak sottomess mid-difiza, u cioe li I-fatt li I-appellanta ma
gietx moghtija d-dritt tas-silenzju u dak tal-assistenza, [|-Arbitru jilga’ din is-
sottomissjoni stante li dan in-nugqas imur kontra d-drittijiet tal-individwu kif sanciti
mill-Kostituzzjoni taghha u mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Harsien tad-Drittijiet tal-
Bniedem u dan aktar u aktar meta l-appellanta giet sottomessa tikkonferma bil-
gurament taghha jekk kinitx f'impjieg jew le. Azzjoni li setghet facilment tesponiha
ghall-implikazzjonijiet ta’ natura kriminali u dan kif stabbilit fil-kawza fl-ismijiet
Frank Sammut vs L-Onorevoli Speak tal-Kamra tad-Deputati Dr Angelo Farrugia;
i¢-Chairperson tal-Kumitat tal-Kontijiet Pubblic¢i I-Onorevoli Dr. Jason Azzopardi;
ilkoll fil-kwalita taghhom premessa u in rapprezentanza tal-istess Kamra tad-
Deputati u tal-istess Kumitat Rispettivament Prim’Awla tal-Qorti Civili, Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali tas-26 ta’ Jannar, 2018.

i I-Arbitru jsib gustifikata wkoll id-difiza sollevata mill-appellanta kwantu
jirrigwarda n-nuqqas ta’ konferma ta’ dak prezentat u sottomess minn Caroline
Muscat, Spettur mid-Direttorat ghall-Osservanza ta’ Beneficcji. Id-Direttur, naqas
milli jara li dak kollu li ged jallega li gie fornut lilu minn terzi jigi konfermat mill-istess
terz li ged jallegah. Tali konferma hija ta’ importanza massima stante illi kienet tkun
l-opportunita li tigi verifikata I-veracita taghha u taghti kull opportunita lill-
appellanta sabiex tirribadixxi I-istess.

Illi ghalhekk dan in-nuqqas totalment jinnewtralizza kull prova mressqa mid-Direttur
appellat.

Ghaldagstant I-Arbitru, filwaqt li jaghmel riferenza ghas-suespost u ghat-talbiet tal-
appellanta kif dedotti, jiddisponi minn dan I-appell billi:

i. Ma jikkondividix il-konkluZzjoni raggunta mid-Direttur ghal Ghajnuna Socjali u cioe
li I-appellanta kienet f'xi impjieg bi qgligh ghall-perijodu 06.09.14 sa 18.10.19;

ii. Jannulla u jikkancella d-decizjoni tad-Direttur tal-11 ta’ Ottubru, 2019;

iii. Jilga’ I-appell tal-appellanta kif dedott.”
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L-Appell

6. |d-Direttur Generali appellant ressaq l|-appell tieghu mid-decizjoni

appellata fil-25 ta’ Novembru, 2020, fejn talab lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha tirrevoka u tannulla d-decizjoni moghtija mill-Arbitru tal-15 ta’
Ottubru, 2020 u konsegwentement tghaddi sabiex tikkonferma d-decizjoni tad-
Direttur tad-9 ta’ Ottubru, 2019. Bl-ispejjez taz-Zzewg istanzi kontra I-appellata.”

L-appellant jghid li huwa jhoss ruhu aggravat bid-decizjoni appellata ghaliex fil-
fehma tieghu I-Arbitru ghamel apprezzament hazin tal-provi li kellu quddiemu,
kif ukoll nagas milli japplika I-ligi b’mod korrett. L-appellant spjega i
investigazzjoni dwar l-appellata skattat wara li huwa rc¢ieva informazzjoni
anonima li hija kellha impjieg imma kienet tibbenefika minn beneficcji socjali.
L-appellant spjega li huwa jifhem li din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza
sabiex taghmel rivalutazzjoni tal-provi hekk kif ghamlu fl-ewwel lok, id-Direttur
Generali tas-Sigurta Sog¢jali, u fit-tieni lok, I-Arbitru. Qal li minkejja dan, jista’
jkun hemm motivi gravi li minhabba fihom qorti fi grad ta’ appell ghandha
tindahal minhabba |I-mod kif tkun intuzat id-diskrezzjoni mit-tribunal jew mill-
gorti tal-ewwel istanza. L-appellant qal li huwa ressaq l-appell tieghu ghaliex il-
gudizzju tal-Arbitru kien inkomplet u errat, u ghad |i mill-provi rrizulta li r-
rikorrenti ghandha impjieg, |-Arbitru ghazel li jiskarta |-provi prodotti u minflok
ibbaza d-decizjoni tieghu fuq il-fatt li I-appellata ma gietx moghtija d-dritt tas-
silenzju u dak tal-assistenza legali, liema nugqasijiet imorru kontra d-drittijiet
fundamentali tal-individwu. L-Arbitru gal ukoll li I-appellant nagas li jizgura li
dak kollu allegat fil-konfront tal-appellata jigi kkonfermat mit-terzi li ghamlu I-
allegazzjoni.
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7. L-appellant qal li mill-provi jirrizulta li waqt is-seduta tat-3 ta’
Settembru, 2020 quddiem I-Arbitru, ittellghet tixhed Caroline Muscat, li kienet
ghamlet l-investigazzjoni u hejjiet rapport, u li kkonfermat ir-rapport taghha
bil-gurament. F'dik is-seduta, Muscat giet suggetta ghall-kontroezami mill-
avukat difensur tal-appellata. L-appellant qal li fil-fehma tieghu mill-provi
rrizulta bl-aktar mod ¢ar li Justine Muscat kienet f'impjieg li minnu kellha
introjtu, anki jekk kien wiehed negligibbli ta’ madwar €800 fix-xahar. Qal li
ladarba huwa kellu |-prova permezz ta’ email, li I-appellata kienet impjegata,
bid-dettalji tal-principal taghha, huwa ma kellu ghalfejn iressaq |-ebda prova

ohra u ghalhekk ghalaq il-provi tieghu.

8. L-appellant qal li ghal xi raguni I-Arbitru ghazel li jiskredita r-rapport
investigattiv tad-Dipartiment minghajr ma ta raguni valida. Kompla jghid li
minkejja li I-Arbitru kellu jasal ghad-decizjoni tieghu fuq bilanc ta’ provi, dan
ma kellux isir billi jigi injorat ir-rapport investigattiv imhejji minn uffi¢jali tad-
Dipartiment. L-appellant gal li huwa ben risaput li I-oneru tal-prova fil-kazijiet
dwar ghajnuna u benefic¢¢ji tas-Sigurta Socjali, huwa fuq il-beneficjarju, u
ghalhekk kienet |-appellata li kellha ggib prova kuntrarja ghal dak li gie stabbilit
fir-rapport investigattiv tad-Dipartiment. L-appellant gal li minflok, |-appellata
ghazlet li ma taghtix il-verzjoni tal-fatti bil-gurament taghha, u ma ressqet |-
ebda prova in sostenn tal-appell taghha, u dan il-fatt wahdu kellu jwassal lill-
Arbitru biex jislet I-inferenzi necessarji sabiex jasal ghall-konvinciment morali li

I-kontestazzjoni tal-appellata ma kellhiex mis-sewwa.

9. L-appellant qal li I-appellata nagset milli tirribati jew b’xi mod tiskredita

I-prova tar-rapport investigattiv permezz ta’ provi jew xhieda ohra, u ghalhekk
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ladarba x-xhieda ta’ Caroline Muscat ma gietx kontradetta, din ghandha
tittiehed bhala fattwali. Qal |i ghalhekk ir-rapport investigattiv wahdu kellu
jkun bizzejjed biex iwassal lill-Arbitru jichad l-appell tal-appellata. L-appellant
ghamel riferiment ghall-fatt |i I-Arbitru, apparti li skarta ghalkollox ir-rapport
investigattiv, qal ukoll li l-appellata ma gietx infurmata bid-drittijiet taghha
ghas-silenzju u ghall-ghajnuna legali, bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem. L-appellant qal li r-rwol ta’
Arbitru taht il-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa sabiex jigu decizi appelli
dwar kwistjonijiet relatati mal-Kap. 318, u ghalhekk |-Arbitru la ghandu dritt
jittratta kwistjonijiet ta’ indoli kostituzzjonali u lanqas li jirreferihom lil xi gorti
ohra. F'dan il-kaz, |-ebda wahda mill-partijiet ma talbet li ssir referenza
kostituzzjonali ai termini tal-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, liema
referenza ma setghet gatt issir mill-Arbitru. L-appellant zied jghid li I-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem jittratta materiji civili u
materji penali, u d-dritt ghas-silenzju u ghall-assistenza legali waqt
interrogazzjoni, huma jeddijiet moghtija lill-individwu |i jkun gieghed jigi
investigat mill-Pulizija Ezekuttiva fi proceduri kriminali, u mhux lil min ikun
gieghed jigi investigat mill-Ispetturi fi hdan id-Direttorat ghall-Osservanza tal-
Benefic¢ji. Qal li f'dan il-kaz, dak li kellu jiehu konsiderazzjoni tieghu I-Arbitru
kien ir-rwol tal-Ispetturi taht il-Kap. 318, li huma regolati b’dak li tipprovdi din
I-ligi. Qal ukoll li I-Qrati taghna fid-decizjonijiet taghhom spiss jenfasizzaw |-
importanza li I-benefi¢jarju jikkopera mal-Ispettorat waqt I-investigazzjonijiet
tieghu, u fin-nuqqas, il-benefi¢jarju jkun qgieghed jikser l-obbligu tieghu li
jipprovdi lid-Dipartiment bl-informazzjoni kollha ai termini tal-artikolu 97(1)(b)

tal-Kap. 318. L-appellant gal li fil-kaz odjern, |-Ispetturi mibghuta minnu kienu
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geghdin iwettqu dmirijiethom skont il-ligi, introducew ruhhom, ma uzaw |-
ebda forza u spjegaw ukoll ir-ragunijiet ghalfejn kienet qgieghda ssir din |-
investigazzjoni. Qal ukoll li kuntrarjament ghal dak li kkonkluda I|-Arbitru fid-
decizjoni tieghu, f'dan il-kaz ma jistax jintgal li |-appellata giet imgieghla,
mhedda jew imbezza’ biex taghmel dikjarazzjoni guramentata li hija ma kinitx
tinsab f'impjieg. Dak li ghamel |-Ispettorat kien biss stedina lill-appellata sabiex
din tikkonferma bil-gurament dak li kienet qalet lill-Ispetturi, li hija ma
tahdimx. L-appellata kellha I-ghazla |li ma taghmilx dikjarazzjoni bhal din. L-
appellant irrileva li l|-appellata ma ntalbitx taghmel din id-dikjarazzjoni
dakinhar stess li saritilha l-ispezzjoni u tali dikjarazzjoni guramentata saret
hamest ijiem wara, jigifieri |-appellata kellha bizzejjed zmien sabiex tahseb u
tirrifletti dwar id-dikjarazzjoni taghha. Intgal ukoll li I-appellata kellha I-liberta

kollha li tikkonsulta ma’ avukat tal-fiducja taghha dwar il-kwistjoni.

10. L-appellant qgal li lanqgas l-ispezzjoni li saret fir-residenza tal-appellata ma
jista’ jintgal li b’xi mod illediet il-jeddijiet taghha. Qal li wagt din l-ispezzjoni
ma nstab xejn li jista’ jitfa’ dawl fuq |-allegazzjoni li I-appellata kienet f'impjieg
u langas ma ntalbet taghmel xi dikjarazzjoni li b’xi mod setghet tinkriminaha
waqt l-ispezzjoni li saret. Min-naha tieghu l-appellant gal li hu, flimkien mal-
Ispettorat, mexa skont il-ligi, u ghalhekk id-decizjoni tieghu kienet korretta.
Qal li l-artikolu 30 tal-Kap. 318 jirregola |-Ghajnuna Socjali, u dan I-artikolu tal-
ligi jrid jigi allacjat mat-Tagsima Il tat-Tieni Skeda tal-istess Kap. 318, sabiex
b’hekk ikun jista’ jsir it-test tal-mezzi u jigi stabbilit jekk persuna tkunx eligibbli
ghall-ghajnuna jew le. Qal li ladarba gie stabbilit li I-appellata kellha dhul mhux

iddikjarat fil-perijodu li hija kienet gieghda tircievi |I-Ghajnuna Socjali, huwa
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kellu l-obbligu li jwaqgaf |-ghajnuna |i kienet tircievi l-appellata. L-appellant
ghamel riferiment ghal sentenzi tal-Qrati taghna li jghidu li I-principju bazilari
fl-ghoti ta’ Ghajnuna Socjali huwa li din |-ghajnuna tinghata lil min verament
ghandu bzonnha, u li din I-ghajnuna tibga’ tinghata biss sakemm il-beneficjarju
jibga’ jkollu bzonnha. L-appellant qal li fid-decizjoni appellata, |-Arbitru nagas
milli jaghmel apprezzament tajjeb tal-provi u japplika I-artikoli tal-ligi rilevanti
dwar il-hatra u d-dmirijiet tal-Ispettorat u dwar I-intitolament ghall-Ghajnuna
Socjali. Qal ukoll li I-Arbitru nagas milli japplika I-principji tal-ekwita u |-
gustizzja skont I-obbligi imposti fuqu bl-istess ligi, senjatament I-artikolu 108(9)
tal-Kap. 318.

Ir-Risposta tal-Appell

11. L-appellata fir-risposta taghha wiegbet |i d-decizjoni tal-Arbitru hija
gusta u timmerita konferma. Qalet li l-ewwel aggravju tal-appellant huwa
infondat fil-fatt u fid-dritt, u l-appellant nagas milli jipprova I-kaz tieghu kif
inhu rikjest fil-kamp civili, nagas milli jressaq provi sufficjenti kontra I-
appellata, u |-provi li ressag huma bbazati fuqg id-detto del detto, liema xhieda
mhijiex megjusa li hija ammissibbli, stante li s-sors primarju taghha ma
tressaqgx sabiex jixhed fil-pro¢eduri kontriha. L-appellata qalet ukoll li principju
iehor fil-ligi tal-procedura taghna huwa dak |li min jallega jrid jipprova, u
ghalhekk kien jinkombi fuq id-Direttur Generali appellant li jgib l-ahjar prova
sabiex jipprova I-kaz tieghu. L-appellata qalet li minflok, |-appellant tella’ zewg
spetturi jixhdu dwar dak li qalilhom haddiehor u mhux dwar dak li huma

kkonstataw mill-investigazzjoni taghhom. Qalet li |-investigazzjonijiet tal-
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ispetturi skattaw fuq rapport ta’ terzi anonimi, u meta saret spezzjoni ghal
gharrieda fid-dar taghha, hija nstabet li kienet qieghda fir-residenza taghha. L-
appellata qalet li min-naha taghha hija dejjem galet li ma kinitx tahdem u
sahansitra kkonfermat dan bil-gurament. Qalet li |-ezercizzju tal-investigazzjoni
u |-gbir tat-taghrif kellhom isiru mill-appellant u mhux mill-Arbitru jew mill-
appellata nnifisha, u ghalhekk I-appellant ma jistax f'dan l-istadju jghid li I-
gudizzju kien inkomplet jew errat, stante li jirrizulta li I-Arbitru ha konjizzjoni
ta’ kull prova prodotta. L-appellata ziedet tghid li I-appellant ma ressaq lil hadd
sabiex jikkonferma bil-gurament dak li ghamlet riferiment ghalih Caroline
Muscat fix-xhieda taghha, liema xhieda tammonta ghal detto del detto. L-
appellata qalet li lanqas |-email li ghamlet riferiment ghaliha |-istess Muscat,

ma giet ikkonfermata bil-gurament kif tirrikjedi I-ligi.

12. L-appellata galet li anki t-tieni aggravju tal-appellant huwa infondat fil-
fatt u fid-dritt, u dan ghaliex hija tgawdi d-drittijiet fundamentali kif sanciti
mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Harsien tad-
Drittijiet tal-Bniedem, u tali drittijiet japplikaw ghal kull persuna spec¢jalment
meta |-azzjoni tista’ facilment tesponi lill-individwu ghal implikazzjonijiet ta’
xejra kriminali. L-appellata galet li d-Direttur Generali appellant ghandu I-
obbligu li jimxi mal-ligi amministrattiva, li titlob mid-dipartimenti tal-Gvern |-
oghla livell ta’ konformita mad-drittijiet fundamentali tal-individwu, u fakkret li

hija hi |-parti vulnerabbli fil-kawza.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

13. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji mressqa mid-
Direttur Generali appellant, wara li kkonsidrat dak li kellha xi tghid I-appellata
fir-risposta taghha, u dak li ddecieda I-Arbitru fid-decizjoni tieghu. 1l-Qorti
tirrileva, li minkejja li bhala gorti ta’ revizjoni hija mhijiex mistennija li taghmel
analizi mill-gdid tal-provi li nstemghu fl-ewwel istanza u m’ghandhiex
tiddisturba |-apprezzament ta’ dawn il-provi leggerment, madanakollu ghaliex
huwa importanti li I-gustizzja mhux biss issir, imma li tidher li qed issir, meta
jingiebu quddiemha kwistjonijiet ta’ din ix-xorta, |-Qorti tevalwa I-provi kollha
prodotti quddiem |-Ewwel Qorti jew Tribunal u tiffamiljarizza ruhha tajjeb
hafna mal-provi migjuba fil-kawza. F'dan il-kaz, I-appellant kien informa lill-
appellata bid-decizjoni tieghu li hija ma kinitx ghadha eligibbli ghall-Ghajnuna
Socjali li kienet tircievi, ghaliex minn investigazzjoni |li ghamel, irrizulta li |-

appellata kellha impjieg bi gligh.

14. L-appellant beda I-investigazzjoni tieghu wara li kien rcieva
informazzjoni permezz ta’ telefonata anonima li |-appellata kienet gieghda
tahdem bi gligh, u hija nagset milli tinforma b’dan lill-appellant meta applikat
ghall-Ghajnuna soc¢jali. L-appellant, kif kien obbligat, ghamel investigazzjoni
dwar l-appellata, u minkejja li l-ispezzjonijiet li saru f'ghadd ta’ supermarkets u
fir-residenza tal-appellata ma hallew I|-ebda ezitu, xi jiem wara, dirigenta ta’
supermarket partikolari infurmat lill-appellant li |-appellata kienet gieghda
tahdem bhala shelf stacker mal-kumpannija George Farrugia Limited. Minn
indagini ulterjuri li ghamel Il-appellant, din Il-informazzjoni giet verifikata,

ghalkemm il-persuna li tkellmet mal-appellant infurmatu wkoll li l-appellata
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hija gariba taghha, u li I-appellata kienet ged taqla’ paga ta’ madwar €800 fix-
xahar peress li tahdem bhala reliever. L-appellant iddecieda li lI-appellata ma
kinitx ghadha eligibbli ghall-Ghajnuna Socjali, u hekk kif giet mgharrfa bid-
decizjoni tal-appellant, |-appellata ressget appell quddiem I-Arbitru sabiex id-
decizjoni appellata tigi kkonsidrata mill-gdid. L-Arbitru ddecieda li l-appell
imressaq mir-rikorrenti quddiem |-Arbitru ghandu jigi milqugh, ghaliex meta
saret |-ispezzjoni fir-residenza tar-rikorrenti, hija ma gietx infurmata bid-dritt
taghha tas-silenzju, li ma twegibx, u bid-dritt taghha li jkollha assistenza legali,
u minkejja dan I-Ispetturi tad-Dipartiment tas-Sigurta Socjali talbuha
tikkonferma bil-gurament li hija ma kellhiex impjieg bi gligh. L-Arbitru qgal li
dan jammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tal-appellata kif protetti
mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem. L-Arbitru rrileva wkoll li [-appellant ma ressagx bhala xhieda lit-terzi
li ghamlu l|-allegazzjonijiet fil-konfront tal-appellata, u ghalhekk laga’ I-appell

tal-appellata u rrevoka d-deéizjoni tad-Direttur Generali appellant.

L-Ewwel Aggravju: [apprezzament zbaljat tal-provi]

15. L-appellant gal li I-Arbitru ghamel apprezzament zbaljat tal-provi meta
skarta |-provi prodotti minnu, partikolarment ir-rapport investigattiv li sar mill-
ufficjali tad-Dipartiment, u minflok ibbaza d-decizjoni tieghu fuq il-fatt li I-
appellata ma nghatatx id-dritt tas-silenzju u tal-assistenza legali. L-appellant
spjega li anki jekk it-terzi li ghamlu l-allegazzjonijiet fil-konfront tal-appellata
ma tressqux sabiex jixhdu, f'dan il-kaz kien hemm bizzejjed dettalji dwar I-

impjieg, dwar ix-xoghol |li kienet taghmel |-appellata, u s-salarju li kienet
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gieghda tircievi, sabiex huwa seta’ jikkonkludi li hija ma kinitx ghadha intitolata

ghall-Ghajnuna Socjali, ghaliex gie ppruvat li fil-fatt hija kellha impjieg bi gligh.

16. Il-Qorti qgieset li r-rwol tal-Arbitru fi proceduri bhal dawk istitwiti mill-
appellata, huwa li jiddeciedi dwar il-kaz li jkollu quddiemu abbazi tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 318. F'kaz li xi individwu jidhirlu li I-mod kif jitmexxew
dawk il-proceduri jew l-investigazzjoni li ssir mill-Ispetturi tad-Dipartiment tas-
Sigurta Socjali huma lezivi tal-jeddijiet fundamentali tal-individwu, hemm fora
appositi li quddiemhom jistghu jitressqu dawn il-lanjanzi. Certament li mhux
kompitu tal-Arbitru li jidhol f'materji bhal dawn. Minkejja [i mill-
investigazzjonijiet li saru mill-Ispetturi tad-Dipartiment, gie kkonfermat Ii I-
appellata kellha impjieg bi gligh, kif ukoll dettalji ohra bhall-introjtu fix-xahar
tal-appellata, il-fatt li din hija reliever u ghalhekk tahdem fuq bazi kazwali, in-
natura tax-xoghol li hija taghmel u l-isem tal-principal, |-Arbitru ghazel li jinjora
dawn il-provi li kellu quddiemu, u minflok ikkonsidra li |-appellata ma gietx
infurmata bid-dritt tas-silenzju u bid-dritt li tkun assistita minn avukat. Tirrileva
li semmai dawk huma sottomissjonijiet |li ghandhom jitressqu quddiem il-
forum kompetenti, u mhux quddiem I-Arbitru. Ir-rwol tal-Arbitru huwa biss li
jezmina jekk id-Direttur Generali appellant mexiex mad-dettam tal-ligi meta
ddecieda li I-Ghajnuna So¢jali li kienet tircievi l-appellata, kellha tieqgaf ladarba
gie stabbilit li hija kellha impjieg bi qgligh. II-Qorti tghid li m’hemm xejn
x'tiecensura fid-decizjoni tad-Direttur Generali appellant, li ghandu I-obbligu li
jassigura li I-Ghajnuna Socjali tinghata lil min verament ghandu bzonnha, u li
jwaqgaf din I-ghajnuna fejn isib li I-benefi¢jarju jkollu dhul mhux dikjarat. F'dan

il-kaz jirrizulta wkoll li l-appellata, li kellha I-obbligu li tressaq il-provi taghha
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sabiex twaqgqga’ I-konkluzjonijiet milhuga mill-appellant, nagset li tressaq provi
materjali sabiex tissostanzja |-appell taghha. L-oneru tal-prova f’kazijiet bhal
dawn jigi ribaltat u ghalhekk kien jaga’ fug l-appellata bhala I-benefi¢jarju li
kellha tipprova li hija ghadha eligibbli ghall-Ghajnuna Socjali, liema prova I-
appellata ma gabitx. Ghalhekk tqis |i dan l-aggravju tal-appellant huwa

gustifikat, u tilgghu.

It-Tieni Aggravju: [I-Arbitru nagas milli japplika I-ligi b’mod korrett]

17. ll-konsiderazzjonijiet li ghamlet il-Qorti fir-rigward tal-ewwel aggravju,
jgehoddu wkoll b’mod shih fir-rigward tat-tieni aggravju mressaq mill-appellant.
L-Arbitru kellu jiddeciedi |-appell imressaq quddiemu mill-appellata abbazi tal-
provi migjuba mill-partijiet. L-oneru tal-prova li l-appellata kien jisthoqqilha
tassew li tibga’ tircievi I-Ghajnuna Soc¢jali kien jinkombi fugha. Minflok spjegat
ir-ragunijiet taghha ghalfejn hija ghadha eligibbli ghall-Ghajnuna Sogjali, |-
appellata uzat l-appell taghha biex tindirizza I-fatt li hija ma gietx infurmata
bid-dritt tas-silenzju u bid-dritt |i tkun assistita minn avukat. 1l-Qorti ghal
darb’ohra ttenni li dawn huma lanjanzi li jridu jingiebu quddiem il-Qorti
kompetenti u mhux quddiem |-Arbitru, u dawn l-allegazzjonijiet ma jnehhu
xejn  mill-obbligu tal-appellata li ggib il-provi kollha in sostenn tal-
pretensjonijiet taghha. Minn dan kollu l-appellata m’ghamlet xejn. Jirrizulta
ghalhekk li d-decizjoni tal-appellant, li wara li investiga sab li I-appellata kellha
impjieg bi gligh, kienet decizjoni li ttiehdet b’rispett shih ghal dak li jipprovdu
d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 318, u ghalhekk ghandha tigi kkonfermata.

Ghaldagstant tqis li dan I-aggravju tal-appellant huwa misthoqq, u tilgghu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qgieghda tiddeciedi dan l-appell tal-
appellant billi tilgghu, u tikkonferma d-decizjoni tad-Direttur Generali
appellant tal-11 ta’ Ottubru, 2019, filwaqt li tirrevoka ghalkollox id-decizjoni

tal-Arbitru. Spejjez ta’ din l-istanza a karigu tal-appellata.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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