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QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Sebgha u ghoxrin (27) ta’ Mejju 2021

Rikors Numru 152/2019 FDP
Fl-ismijiet

John Mary Buttigieg (K1203153M) Joseph Buttigieg (K1402049M) Maria Violet
Vassallo (K1758946M) Bridget Buttigieg (K18048M) u Helen Vella (Passaport
Awstraljan Nru. PA5669304).

Vs
L-Avukat Generali

Josephine Eileen sive Joslene Ciappara (K.1.620963M)

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors datat 23 ta’ Awissu 2019, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-
segwenti:

1. i r-rikorrenti afwa Buttigieg huma proprjetarji tal-fond numru 100
ossija maisonette 2, Notre Repos, Trig Gnien Ingraw, Mellieza, liema
fond jinkera lill-intimata Josephine Eileen Ciappara versu l-kera ta’
€465.87 pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem.

2. i dan il-fond kien gie originarjament akkwistat mill-kompjanti
genituri tar-rikorrenti, Michael u Rita konjugi Buttigieg, permezz tal-
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kuntratt tat-22 ta’ Novembru 1946 fl-Atti tan-Nutar Robert Girard li
kopja tiegzu gieghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok A.

3. 1lli permezz ta’ testament unica carta tal-20 ta’ April 1988 fI-Atti tan-
Nutar John Debono li kopja tiegiu giegida tigi hawn annessa u
mmarkata Dok B l-esponenti flimkien ma oAthom xebba Maria
Buttigieg, kienu gew nominati bzala eredi universali tal-genituri
tagzhom.

4. W fil-15 ta’ Lulju 1990, l-imsemmi Michael Buttigieg miet u
konsegwentement giet debitament dikjarata fid-Denunzja ta’
proprjeta Taxxabbli li kopja tagZha giegida tigi hawn annessa u
mmarkata Dok C.

5. i Maria Buttigieg mietet intestata fis-7 ta’ Ottubru 2009 u ghalhekk
ai termini tal-ligi I-werrieta tagsha kienu 7utha superstiti, ossija r-
rikorrenti, li debitament iddenunzjaw kull sehem li kellha I-imsemmija
Maria Buttigieg kif jirrizulta mid-dikjarazzjoni causa mortis tas-6 ta’
Settembru 2010 fl-Atti tan-Nutar Jonathan Vella, li kopja tagzha
gieghda tigi hawn annessa u mmarkata Dok D.

6. Il Rita Buttigieg mietet fis-16 ta’ April 2010 u ghalhekk s-sehem
tagzha mill-proprjeta’ in kwistjoni iddevolva fuq I-esponenti, u giet
debitament dikjarata fid-dikjarazzjoni causa mortis tal-14 ta’ April
2011 fl-Atti tan-Nutar Jonathan Vella li kopja tagiha gieghda tigi
hawn annessa u mmarkata Dok E.

7. i din il-kirja bdiet fis-sena 1992 ossija gabel I-/ ta’ Gunju 1995 u
ghalhekk I-inkwilina ghandha I-protezzjoni ai termini tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

8. i I-kera li l-intimata gieghda thallas hija mizera u irrizorja meta
kkumparata mal-valur lokatizzju tal-proprjeta fuq is-sug. Il |-
esponenti huma projbiti ai termini tal-Artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta milli jirriprendu lura 1-pussess tal-fond kif ukoll
milli jibdew jircievu kera gusta, xierga u tal-anqas tirrispekkja I-valur
tal-proprijeta.

9. i anki bl-emendi magzmula fil-ligi bl-Att X tal-2009, senjatament ai
termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u ai
termini tal-istess /igi, r-rata tal-kera g/andha tizdied kull tlett snin
b’mod proporzjonali ghal mod li bih ikun jizdied |-Indi¢i ta’
Inflazzjoni skond I-Artikolu XIII tal-Ordinanza li Tne##i 1-Kontroll
tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar 2019, u ghalhekk anki I-
kirja kif awmentata bl-emendi hija irrizorja u minima u ma
tirrispekkjax il-valur lokatizzju tal-fond.
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[lli gabel I-emenda ai termini tal-Att X tal-2009, kien japplika |- fair
rent’ a tenur tar- ‘Rent Restriction Dwelling Housing Ordinance’ tal-
1944 fejn kien jistabbilixxi |-fair rent a tenur tal-Artikolu 3 u 4 tal-
istess Ordinanza, liema ‘fair rent’ a tenur tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta ma seta’ qatt jeccedi dak li hemm stipulat fl-Artikolu 4 tal-
istess Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ossija kumpens ta’ kera kif
stabbilit bil-/igi jekk il-fond kien inkera f’kull Zmien gabel 1-4 ta’
Awwissu 1914,

Ili dan ifisser illi r-rikorrenti ma setg#u gatt jikru I-fond in kwistjoni
u jircievu kera gusta stante li bil-/igi dak li kienu jircievu kien kera kif
stipulat fil-71914 u baga’ hekk sal-2010 bl-aggustamenti rrizorji tal-
Att X tal-2009.

Ili billi 1-kera hija fissa fil-/igi u ma tistax tinbidel minkejja li I-
prezzijiet fis-suq dejjem jogzlew, llum il-gurnata tezisti diskrepanza
enormi bejn il-kera annwali fuq il-fond u r-redditu li I-istess fond

jista’ jgib f’suq hieles, b’konsegwenza illi tali diskrepanza tilledi d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti stante li ma nzammx bilan¢ bejn
id-drittijiet tas-sidien u I-bzonn socjali li gzalih giet kreata I-/igi.

llli dan il-fond jikkonsisti f’maisonette bil-bejt, u aktar minn hekk
b’veduti ta’ |-Ghadira, il-Wied ta’ Gnien Ingraw u Popeye Village,
b’gallariji fug zewg toroq u ghalhekk certament fuq is-suq #zieles il-
fond igib kera ferm u ferm og#la u dan kif ser jigi determinat waqt it-
trattazzjoni tal-kawza, jekk jeitieg bl-opra ta’ periti nominandi.

Ili ghalkemm xi snin ilu dazal fis-sef/ 1-Att X tal-2009 sabiex itaffi d-
diskriminazzjoni u l-ingustizzji li |-/igi specjali tal-kera kienu jozolqu
Versu s-sidien ta’ proptjeta’, din l-istess ligi bl-ebda mod ma tgain
lill-esponenti peress li ghada tezisti diskrepanza u ghalhekk “an
unfair and excessive burden” bejn id-dritt ta’ I-istat li jillegizla ghall-
bzonnijiet socjali u d-drittijiet proprjetarji tas-sidien li geg#din jigu
imcakinda mit-tgawdija ta’ iwejjighom.

i effettivament bl-istat li hija |-ligi, r-rikorrenti m’ghandhomx
speranza reali li qatt jiksbu I-pussess effettiv tal-fond jew redditu reali
tal-istess fond tul #ajjithom u dan mhux biss gzaliex I-intimata hija
mara relattivament zghira ta’ 56 sena, imma WKoll ghaliex b’'mod
abbuziv u llegali t-tifel tagzha u l-partner tiegzu, li huma t-tnejn
maggorenni, illum regghu danlu jgaixu fil-fond in kwistjoni u dan
sabiex jittentaw ikomplu fil-kirja wara ommu.

Illi ghalkemm il-perjodu originali tal-kirja kien biss gral sena,
tithallas kull sitt xhur bil-quddiem, din I-istess kirja baqgg#et
tiggedded minn sitt xhur g#al sitt xhur u r-rikorrenti m’ghandhom |-
ebda dritt jirrifjutaw li jgeddu din il-kirja u wisq anqgas m’ghandhom
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dritt illi jitolbu zZieda xierqa fil-kera li gieghda tithallas gia la darba
dan huwa pprojbit bl-Artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
liema pregudizzju huma giadhom isofru minkejja I-emendi tal-Att X
tal-2009.

1lli b’dan il-mod, ir-rikorrenti gqeg#din jigu m¢azinda mit-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom ming#ajr ma ged jingizataw kumpens xieraq grat-
tenid tal-pussess ta’ 1-istess fond u dan peress illi I-kera li jitzallsu bl-
ebda mod ma huwa grib il-valur lokatizzju reali tal-istess fond kif ser
jigi ppruvat wagt it-trattazzjoni tal-kawza.

i fi¢-cirkostanzi  l-esponenti m’ghandhom l-ebda prospett
ragonevoli illi huwa jieadu lura I-pussess tal-fond f’7ajjithom, u dan
mhux biss graliex I-intimata hija ferm izgzar minnhom fl-eta, imma
wkoll ghaliex sahansitra hija dazlet lill-uliedha u l-partner ta’
uliedha jgzixu magzha.

[li I-privazzjoni tal-proprjeta’ tar-rikorrenti tammonta g#al lezjoni
tad-dritt tal-proprjeta’ kif protetti mill-Kostituzzjoni skond I-Artikolu
37 u I-Konvenzjoni Ewropea g/ad-drittijiet tal-bniedem kif protetti bl-
Artikolu 1 tal-Protocol 1.

Wi r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistgaux izidu I-kera
b’mod ekwu u gust skond il-valur tas-suq illum jew jieadu I-pussess
lura tal-fond ai termini tal-Artikoli 3 u 4 Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
u stante illi dak li effettivament huma jistgau jir¢ievu huwa dak kif
limitat bl-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta li
kkumparat mal-valur lokatizzju fuq is-suq huwa ammont irrizorju.

Ili dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway
nru. 13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and
Attard Cassar vs Malta applikazzjonu nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’
Lulju 2015 kif ukoll aktar ricentament fil-kawza Anthony Debono et vs
Avukat Generali, deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-8 ta’
Mejju 20109.

i r-rikorrenti ged isofru minn nugqgas ta’ "fair balance” bejn |-
interessi generali tal-komunita’ u 1-bzonnijiet u protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz f’Beyeler vs Italy nru.
33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs
the United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u
ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz
Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27
u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.
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i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt
tas-sid grall-uzu tal-proprjeta tagzhom stante illi dawn l-iskemi ta’
kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-
kirja tal-inkwilin jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-
termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru.
35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs
Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and
Others §108).

i inoltre, il-Zigi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost fl-
Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u dak li jiddisponi |-Att XXXI tal-1995 gral kirjiet li
dazlu fis-sess wara I-1 ta’ Gunju 1995.

i in oltre langas jista’ jing#ad li |-protezzjoni fil-kaz odjern hija
bzonnjuza ghall-bzonnijiet socjali gialadarba I-intimata hija mara ta’
56 sena, impjegata full-time, bil-karozza gdida fjamanta, u gieghida
tgaix ma’ zewg maggiorenni li lkoll jazdmu full-time u jaqilgru I-
ghixien tagzhom, tant li l-intimata stess tiftazar ma’ Bridget Buttigieg
li issiefer 4 darbiet fis-sena, A kuntrarju I-esponenti huma lkoll
penzjonanti u ghalhekk I-introjtu tagzhom jiddependi minn tali
benefi¢cju.

I1li apparti minn hekk uzud mill-esponenti gizandhom tfal li fil-prezent
gegadin jew jghixu fil-kera, b ’kirjiet skond is-suq, jew iAallsu
ammonti ezorbitanti f’pagamenti mensili lill-banek lokali minzabba
self li zadu biex jixtru d-dar tagizhom, u fl-istess 7in I-esponenti huma
kostretti bl-Artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi jikru
lill-intimata, b’kirja irrizorja, minkejja li hija m’ghandhiex il-bzonn
socjali ghall-istess kirja.

i l-valur lokatizzju tal-post huwa ferm og#la minn dak li I-/igi
imponiet li r-rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament |-Artikolu 3 u 4, jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali ta’ 1-esponenti gialadarba jcaznhad lill-esponenti mit-
tgawdija tal-proprjeta tagzhom li jikkreja sproporzjon u gralhekk il-
Ligi fuq imsemmija ghiandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif ukoll l-applikazzjoni tal-Kap 69 hija
diskriminatorja kontra I-esponenti gialadarba bl-amendi bl-Att XXXI
tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 giet diskrepanza enormi
f’dawk li huma d-drittijiet tas-sid grall-kirjiet li dazlu fis-sef7 gabel
I-] ta’ Gunju 1995 u wara u dan bi skur tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja, kif del resto
diga’ gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-
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kawza Amato Gauci vs. Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u
Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

i I-privazzjoni hija ferm iktar serja billi hemm diskriminazzjoni
naxxenti mill-fatt biss illi sidien oAra li ma krewx il-proprjeta’
taghhom qabel is-sena 1995, ai termini tal-Att XXXI tal-1995,
ghandhom id-dritt i jirrifjutaw li jgeddu I-kuntratt lokatizzju meta z-
zmien patwit tal-kirja tigi fit-tmiem tag#sha, u jistghiu anke
jassoggettaw il-kunsens tagzhom g#al kundizzjoni li I-kirja tizdied,
haga reza impossibbli bl-Artikoli 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta fkirjiet li dazlu fis-sezs qabel I-emendi.

Ili gralhekk I-esponenti jAossu li fir-rigward tagzhom ged jigi miksur
I-Artikolu 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll 1-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 14
tal istess Konvenzjoni u dan billi huma b’mod diskriminatorju qed
jigu privati u m¢asirda mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom ming#ajr
ma jing/ataw kumpens gust gial dan.

Ili l-esponenti gia interpellaw lill-intimati permezz ta’ l-ittra
ufficcjali tad-79 ta’ Gunju 2019, pero’ minkejja dana huma xorta
waZida bagg#u inadempjenti.

Graldagstant ir-rikorrrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja w opportuna u g4ar-ragunijiet
premessi taqta’ u tiddeciedi din il-kawza billi;

i. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti l-opra tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta inkluz imma mhux limitat gAall-Artikoli 3 u
4 ta’ l-istess Kap u bl-opra tal-Ligijiet vigenti li qegadin jag#zu
dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata Josephine Eileen sive Joslene
Ciappara tal-fond 100, Maisonette 2, Notre Repos, Trig Gnien
Ingraw, Melliera u li geg#din icaszdu lill-esponenti milli jircievu
kirja gusta, wasslu u/jew qegZdin iwasslu grall-vjolazjoni d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u |-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta) u tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni u 45
tal-Kostituzzjoni.

ii. Tordna u Tag#ti lir-rikorrenti r-rimedji kollha li din I-Onorabbli
Qorti jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni inkluz li jigi dikjarat illi I-
intimata ma tistax tibga’ tuzufruwixxi mill-protezzjoni tal-/igi kif
ukoll billi tordna l-izgumbrament tal-intimata Josephine Eileen
sive Joslene Ciappara mill-fond de quo.
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iii. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti  mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-vjolazzjoni minnhom sofferta ai termini ta’ |-
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

iv. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini ta’ |-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja.

v. Tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom i#allsu I-istess
kumpens u danni likwidati ai termini ta’ 1-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropeja.

Bl-spejjez kontra I-intimati inkluz I-ispejjez ta’ I-ittra uffic¢jali tad-19 ta’
Gunju 2019 li minn issa ngunti gras-subizzjoni

2. Rat illi fit-3 ta” Settembru 2019 I-Avukat tal-Istat irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

li I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi  bit-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta' Malta anke bl-emendi fil-
ligi tal-2009, ged jigu miksura fil-konfront taghhom |-Artikolu 37 u 45
tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll I-Artikolu 14 u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u
dan billi geghdin jigu mc¢ahhda mit-tgawdija tal-fond 100, Maisonette 2,
Notre Repos, Triq Gnien Ingraw, Mellieha minghajr ma qed jinghataw
kumpens adegwat;

1. i l-esponent jikkontesta I-allegazzjonijiet u l-pretensjonijiet tar-
rikorrenti stante li huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt;

2. Wi in linea preliminari huwa xieraq u opportun li jigi pprezentat il-
kuntratt tal-kera li jirrigwarda I-fond mertu tal-kaz odjern u |-
esponent qieghed jirrizerva li jressaq eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun
il-kaz wara li dan jigi prezentat;

3. i in linea preliminari, ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu
tagizhom fuq il-proprjeta’ in kwistjoni. F'dan ir-rigward jinghad ukoll
illi r-rikorrenti ma jistgaux jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma
saru sidien tal-proprjeta’ in kwistjoni;

4. i I-kuntratt tal-kera sehh wara li dahal fis-sehh il-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta' Malta, u ghalhekk |-awturi tar-rikorrenti dahlu ghall-
ftehim lokatizzju b'mod volontarju u bil-konsapevolezza tar-regim
legali li kien jiggverna dak il-ftehim dak iz-Zmien. Allura ghandu
jipprevali I-principju pacta sunt servanda’;
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i in kwantu l-azzjoni hija ibbazata fug |-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta, it-talbiet tar-rikorrenti huma irrecevibbli fit-
termini tal-Artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni stante illi I-Kap. 69
tal-Ligijiet ta' Malta kien fis-sehh qabel Marzu 1962 u ghaldagstant
din il-ligi ma tistax tkun soggetta ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni;

[li in linea preliminari wkoll in-nugqas ta’ applikabilita’ tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni stante li fil-kaz odjern ma hemm l-ebda tezid
forzuz tal-proprjeta’;

i in kwantu l-azzjoni hija bbazata fuq 1-ewwel Artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, it-talbiet tar-rikorrenti huma
improponibbli in kwantu g#all-perjodu gabel it-30 za” April 1987 u
dan in vista ta' dak stipulat fl-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta;

i sa fejn it-talbiet tar-rikorrenti jinvokaw I-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni, dawn ma jiswewx graliex dan I-Artikolu jgizodd biss
ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u, fkull kaz, ma
Jjaghmilx parti mill-ligi Maltija,

Subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu I-
esponent jopponi t-talbiet avvanzati fir-rikors promotur u jirrileva illi
ma sehh l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-
konfront tar-rikorrenti u dan ghas-segwenti motivi li geghdin jigu
awanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin,

[li I-fond in kwistjoni huwa okkupat mill-intimata Ciappara fuq bazi
legali;

Illi ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem stante li taht il-ligijiet tal-kera ma jsehhx 'tehid
forzuz' jew obbligatorju tal-propjeta’ izda kontroll biss tal-uzu taghha
fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni;

1lli dak li gara fil-kaz odjern huwa li I-Istat tramite il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta' Malta irregolarizza sitwazzjoni ta' natura socjali fl-ambitu
tal-gid komuni b'dana pero' li baqghu impregudikati d-drittijiet tas-
sidien qua proprjetarji tal-fondi;

i l-istat igawdi diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta' htigijiet
socjali tal-pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex
Jigu ndirizzati dawk il-htigijiet socjali, specjalment f'kazijiet fejn dawk
il-mizuri huma tali li jikkontrollaw l-uzu tal-proprjeta’ u mhux li
Jjcahhdu lis-sid mill-proprjeta;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ili tali diskrezzjoni tal-legislatur m'ghandiex titbiddel sakemm din ma
tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Kif spjegat fis-
suespost I-esponenti jishagq li fil-kaz odjern hemm bazi ragjonevoli li
tiggustifika 1-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht skrutinju
fil-kawza odjerna;

1lli jinghad ukoll illi 1-Qorti m'ghandhiex il-funzjoni legislattiva li
tiffissa |-kera izda dik i twettaq il-ligi li tirregola 1-kera;

i Hum bid-dhAul tal-emendi |-godda f1-2009 fil-Kap 16 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-kera li r-rikorrenti tista' ddahhal mhux ser tibga' stagnata
ghal dejjem izda ser toghla kull tliet snin b'mod proporzjonali skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’
Malta. Wi minn dan jirrizulta wkoll illi bl-emendi introdotti bl-Att X
tal-2009 il-pozizzjoni tar-rikorrenti giet miljorata minn dak meta
saret il-kirja u ghaldagstant ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw ebda
ksur tad- drittijiet fundamentali taghihom;

i 1-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta'
Amato Gauci vs Malta rrikonoxxiet li “State control over levels of
rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the
State and its application may often cause significant reductions in the
amount of rent chargeable." Ghalhekk anke' jekk fil-kaz odjern
jirrizulta li 1-kera dovuta lir-rikorrenti hija inferjuri ghall-valur
lokatizzju fis-sug, dan it-tnaqgis huwa kontro-bilancjat bil-margini
wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta' mizuri socjali;

1lli jsegwi ghalhekk, fI-umli fehma tal-esponent, li fil-kaz odjern din I-
Onorabbli  Qorti m'ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest
principalment ta' spekulazzjoni tal-proprjeta’ imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-/igi fil-qafas aktar wiesgza u cioe' l-aspett tal-
proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali;

Ulterjorment jigi rilevat illi fi kwalunkwe kaz 1-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt. Inoltre,
fil-kaz odjern mill-aspett tal-proporzjonalita' |-ligi ghandha tigi
applikata f’sens wiesgia u cioe' fid-dawl tar-realta’ ekonomika u
socjali tal-pajjiz in generali u mhux sempliciment a bazi ta'
konsiderazzjonijiet ta' spekulazzjoni tal-proprjeta’ in kwistjoni;

i fir-rigward tal-allegat ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea, |-esponent jecepixxi illi ghalkemm ir-rikorrenti jilmentaw
minn ksur ta' dan l-artikolu fil-premessi, madanakollu ma hemm ebda
talba f'dan ir-rigward fit-talbiet u ghaldagstant din il-Qorti
m'ghandhiex tiddeciedi dwar dan;

pagna 9 minn 35



Rikors Nru 152//2019 - John Mary Buttigieg vs L-Avukat Generali et

21. Ui minghajr pregudizzju l-esponent jecepixxi illi |-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea huma inapplikabli ghall-fattispecie tal-kaz
odjern.

22. i fi kwalunkwe kaz fil-kaz odjern ma jezisti ebda ksur tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

23. i fir-rigward tal-allegat nuggas ta' rimedju effettiv, l-esponent
isostni illi bl-intavolar ta' dawn il-proceduri kostituzzjonali u
konvenzjonali r-rikorrenti stess ged jirrikonoxxu li s-sistema Maltija
tipprovdi gZal rimedju domestiku li huwa effettiv. Li kieku ma kienx
hekk ir-rikorrenti ma kinux ser joqog#du jiftzu dawn il-proceduri.

24. i fir-rigward tal-allegazzjoni illi protezzjoni mog#tija mill-Kap. 69
tikser id-dritt fundamentali tar-rikorrent sancit bl-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, I-esponent
jecepixxi illi dak li ged jilmentaw minnu r-rikorrenti ma jiffigura
mkien fil-parametri ta' protezzjoni minn trattament diskriminatorju kif
sancit mill-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea;

25. i I-esponent jirrileva wkoll illi ma tezisti ebda diskriminazzjoni u li
r-rikorrenti ma nghatat ebda trattament diskriminatorju;

26. i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso
li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, l-esponent
jirrileva li fic-c¢irkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta' ksur hija sufficjenti
u ma hemmx lok g#al rimedji oZira mitluba mir-rikorrenti.

27. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost ma hemm I-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din |1-Onorabbli Qorti ghandha tichad |-
allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bzala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
bl-ispejjez kontra |-istess rikorrenti.

3. Rat illi fit-24 ta’ Settembru 2019, l-intimati Josephine Eileen sive Joselyn
Ciappara irrispondiet ghal dak mitlub billi qajmet is-segwenti difizi:

1. Hli in linea preliminari r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu
tagizhom fuq il-propjeta in kwistjoni u li fuqu gegndin jibbazaw |-
azzjoni odjerna. Fir-rigward, giegfed umilment jingzad li r-rikorrenti
ma jistgaux jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma saru sidien tal-
propjeta’ in kwistjoni.

2. i preliminaijament ukoll I-esponenti umilment teccepixxi illi hija ma
tista’ taghiti l-ebda tip ta’ rimedju fl-allegata lezjoni ta’ dritt
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fundamentali. Illi ngfiad [i: ‘fil-kaz ta’ proceduri gudizzjarji lezivi tad-
drittijiet kostituzzjonali jew konvenzjonali, huwa I-Istat u mhux i¢-
cittadin li ghandu jrrispondi, galadarba huwa princ¢ipalment I-obbligu
tal-Istat, u mhux tac-cittadin privat, li jassigura li d-drittijiet ta’ parti
f’kawza ma jinkisrux.”

3. Ul l-esponenti tirrileva illi hi m’ghamlet xejn #lief li osservat
skrupolosament il-/igijiet vigenti tal-pajjiz, u ghalhekk I-esponenti
umilment teccepixxi illi m’ghandhiex tkun hi li tirrispondi g#all-
allegat inkostituzzjonalita’ tal-ligijiet in kwistjoni jew aghiar minn
hekk, tigi kkundannata bi ksur ta’ xi drittijiet fundamentali, meta
cittadin privat ma jista’ gatt ikun misjub li kiser drittijiet fundamentali
ta’terzi. 1lli wkoll 1-esponenti ma tistax tinzamm responsabbli meta |-
partijiet dazlu gral dan il-ftehim in kwistjoni volontarjament u in
linja mal-ligijiet vigenti ta’ dak iz-Zzmien, liema ftehim u ligijiet |-
esponenti bagg#et tonora.

4. i l-esponenti, u dana dejjem minghajr pregudizzju g/ias-suespost,
teccepixxi illi fis-sitwazzjoni de quo jipprevali I-principju legali ta’
pacta sunt servanda u dana in vista tal-fatt li I-kera bdiet wara li
daral fis-sens |-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk I-awturi tar-
rikorrenti kienu ben konsapevoli tar-regim legali li kien jirrenja fuq
dak il-ftehim, meta huma daZilu b’mod volontarju f’dan il-ftehim mal-
esponenti.

5. i minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, l-esponenti
qieghda tirrespingi bil-qawwa I-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet
kollha magzmula mir-rikorrenti fir-rikors tagzhom fil-konfront
tagzha u tal-familjari tagiha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dana
kif ser jirrizulta matul it-trattazzjoni tal-kawza, u gralhekk ghandhom
jigu mic¢huda in toto.

6. Il I-esponenti tirrileva illi I-kera dovuta dejjem trallset bil-modalita
magbula u mitluba. Illi kien biss wara li gew intavolati dawna |-
proceduri li I-kera dovuta ma baggfetx tigi accettata mir-rikorrenti.

7. Wi giegred jigi ukoll eccepit |-improponibbilita’ tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u dana in vista tal-fatt li fil-kaz de quo ma hemm I-ebda
tenid forzuz tal-propjeta’. Illi qieg/ed jigi eccepit ukoll li tazt il-/igi
tal-kera ma jista’ qatt jse/i# tenid forzuz jew obbligatorju tal-propjeta.
i fil-kaz prezenti tali Zvestiment ma sarx u dana peress li bil-kirja,
ir-rikorrenti ma tilfux gzal kollox il-jeddijiet tagzhom fuq il-fond in
kwistjoni u gralhekk dan il-kaz ma jammontax g/al deprivazzjonali
totali tal-propjeta’. Illi gialhekk qieg/ed jigi eccepit li I-ilment tar-
rikorrenti sa fejn huwa msejjes fuq I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ma
jinkwadrax u gralhekk gaandu jigi mic¢aud.
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8.

i minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, dato ma non
concesso li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha li I-Artikolu 37 japplika
ghal fattispecie tal-proceduri ordjerni, xorta waizda ma hemm |-ebda
ksur tal-imsemmi Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dana stante li ma
hemm I-ebda tezid forzuz jew mandatorju tal-propjeta izda hemm biss
kontroll tal-uzu tal-propjeta’ fil-parametri tal-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni Ewropeja.

Ili sa fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti tirrileva illi
ormai huwa ben risaput li |-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kien
strument f’idejn |-Istat sabiex jirregolarizza sitwazzjoni ta’ natura
socjali fl-ambitu ta’ social housing. Illi I-Istat, kif dejjem ritenut fil-
gurisprudenza internazzjonali u anke dik domestika, igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta’ ztigijiet socjali tal-pajjiz u
ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-Zigijiet li jidhrulu xieragq biex
jikkontrolla I-uzu tal-propjeta skond I-interess generali.

10. llli ghalhekk u fid-dawl ta’ dan, certament li |-/igijiet li gegidin

jilmentaw minnhom ir-rikorrenti zgur li ma jistgaux jiggu kklasifikati
brala li mhux legittimi jew mhux fl-interess generali. i l-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi l-ebda dritt li xi #add
jircievi profitt u propju ghalhekk f’dan il-kuntest fejn il-propjeta
qieghda sservi ghall-finijiet ta’ social housing - ma hemm l-ebda
dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-kirjiet fis-sugq ugwalment
u fuq l-istess binarju, certament li tinzoloq krizi li tghabbi lill-bosta
familji Maltin b pizijiet i zgur ma jifilaux ghalihom.

11. i ghalkemm huwa minnu li sitwazzjonijiet bzal dawn, joZolqu

interplay ta’ diversi drittijiet protetti mid-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni, il-grati u kif ukoll l-awtoritajiet ikkoncernati, bzal
donnhom qeg#din jongsu milli jikkunsidraw u jharsu id-drittijies ta’
partecipanti partikolari u ¢ioe dawk tal-inkwilini.

12. [lli ta’ min jirrileva illi "the right to a home” jew id-dritt gzall-

abitazzjoni huwa wkoll dritt fundamentali iezor rikonoxxut u protett
permezz tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni u kif ukoll minn instrumenti
internazzjonali ofra fosthom il-'Universal Declaration of Human
Rights’ u kif ukoll fl- ‘International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights’, u liema dritt gizandu wkoll jigi maares mill-Qrati
domestici, kif rikonoxxut fis-sentenza Briffa vs Merten deciza, nhar il-
hamsa u ghoxrin (25) ta’ Mejju 201 1. 11li ulterjorment, hemm ukoll id-
dritt ghac-certezza legali tal-intimati bzala cittadini privati, liema
dritt “qieghed ta’ spiss jispicca ‘on the back burner’ a kawza tas-saga
ta’ proceduri gudizzjarji fug din it-tema wara I-pronunzjamenti tal-
Qorti ta’ Strasbourg fir-rigward.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ili mingzajr pregudizzju, ir-rikorrenti fil-premessi tagizhom fir-rikors
promotur, jallegaw ksur tad-drittijiet tagZzhom hekk kif protetti tazt I-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Hlli I-esponenti ma tistax tifhem kif jista’
gatt I-Artikolu 6 ikun applikabbli g#all-fatti specie tal-kaz odjern
meta, bl-intavolar tal-proceduri odjerni - proceduri ta’ natura
kostituzzjonali - juri li effettivament hemm u tezisti sistema domestika
li tipprovdi rimedju quddiem qorti indipendenti u imparzjali hekk kif
rikjest tazt il-parametri tal-istess Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Illi
ghalhekk u fl-umli fehma tal-esponenti ma jezisti I-ebda vjolazzjoni
tal-protezzjonijiet kontemplati tazt I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

[lli ulterjorment, u ghalkemm ir-rikorrenti fir-rikors tagZzhom
jilmentaw minn dana l-allegat ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni,
madankollu ma hemm I-ebda talba f ‘dana s-sens fit-talbiet tagzhom.

i r-rikorrenti jallegaw ukoll li hemm ksur tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni. Illi l-esponenti tirrileva illi ma tirrizulta 1-ebda tip ta’
diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti u dana stante li sidien ta’
propjeta f’¢irkostanzi bzal dawk tar-rikorrenti jinsabu ezattament fl-
istess pozizzjoni. Illi inoltre sabiex tigi ppruvata xi tip ta’
diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti jezitieg li I-istess rikorrenti
jissodisfaw element importanti biex tiskatta I-applikazzjoni tal-
Artikolu 14, u cioe li saret diskriminazzjoni ghal raguni ta’ status. Illi
r-rikorrenti jentieg li jippruvaw li saret diskriminazzjoni fuq bazi ta’
‘like with like’.

i minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fl-ipotesi li dina I-
Onorabbli Qorti jogzgobha tiddikjara li r-rikorrenti sofrew xi lezjoni
tad-drittijiet tagzhom bil-promulgazzjoni tal-/igi in kwistjoni, ma
jsegwix illi giandu jkun hemm l-izgumbrament tal-esponenti mill-fond
in kwistjoni.

Ili ghar-rigward, I-esponenti tikkontesta bis-saz#a kollha tali talba u
dan ghaliex kif ribadit fil-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fI-ismijiet Dr
Cedric Mifsud et vs L-dvukat Generali (31.01.2014): ‘huwa wkoll
stabbilit i mhuwiex il-kompitu ta ° Qorti mitluba tistharreg ilment ta ’
ksur ta ’ jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-gid u [-g#oti
ta’ kumpens xieraq biex tordna t-tnehihija mill-post tal-okkupant i
Jkun.’

Illi ghalhekk u dejjem mingiajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma
non concessco, fl-eventwalita’ li dina 1-Onorabbli Qorti jidhrilha li
kien hemm Xi lezjoni ta’ xi drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, liema
fatt giegzed jigi kontestat mill-esponenti, giegZed umilment jigi rilevat
illi fic-cirkostanzi, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u m’hemmx
lok ghar-rimedji I-oira mitluba mir-rikorrenti fir-rikors promotur
tagzhom.
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19. i f'kull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti
m’ghandhom ibatu l-ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-
proceduri, in kwantu li ma jistghux ikunu kkastigati talli ottemperaw
ruihom ma’ ordni legittima tal-istat.

20. Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessibbli mill-Ligi.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost, ma hemm I-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u gialhekk dina I-Onorabbli Qorti g#andha
tilga’ I-eccezzjonijiet tal-esponenti u ticzad it-talbiet kollha tar-rikorrenti
in toto.

Provi:

4. Rat illi fid-19 ta”> Novembru 2019 il-Qorti appuntat lill-Arkitett Marie Louise
Caruana Galea bhala perit teknku biex tassisti lill-Qorti u tistabbilixxi |-valur
lokatizzju tal-fond mis-sena 1993 ‘il quddiem.

5. Rat l-affidavit ta’ John Mary Buttigieg ipprezentat fid-19 ta’ Novembru 2019
(fol 54).

6. Rat l-affidavit ta’ Bridget Buttigieg ipprezentat fid-19 ta’ Novembru 2019 (fol
58).

7. Rat l-affidavit ta’ Joslene Ciappara ipprezentat fil-21 ta’ Jannar 2020 (fol 95).

8. Rat ir-rapport tal-Perit Marie Louise Caruana Galea ipprezentat fis-27 ta’ Mejju
2020 (fol 145).

9. Rat id-domandi in eskussjoni tal-Avukat tal-Istat ipprezentati fit-3 ta’ Awwissu
2020 u r-risposti tal-Perit Marie Louise Caruana Galea pprezentati fit-30 ta’
Settembru 2020 (fol 193).

10. Semghet ix-xhieda ta’ John Mary Buttigieg in kontro-ezami moghtija fis-17 ta’
Novembru 2020 (fol 281).

11. Semghet ix-xhieda ta’ Brigitte Buttigieg in kontro-ezami moghtija fis-17 ta’
Novembru 2020 (fol 293).

12. Rat illi fis-17 ta’ Novembru 2020, il-partijiet gablu illi ma kienx hemm aktar
provi x’jipprezentaw u |-kawza setghet tithalla ghas-sottomissjonijiet finali.

13. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub ta’ John Mary Buttigieg ipprezentati
fil-21 ta’ Jannar 2021 (fol 299).

14. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fit-23
ta’ Marzu 2021 (fol 301).
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15. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ta’ Josephine Eileen sive Joslene Ciappara
ipprezentata fit-23 ta” Marzu 2021 (fol 316).

16. Rat illi fit-23 ta’ Marzu 2021 il-kawza giet differita ghas-sentenza.

Fatti tal-kaz

17. Jirrizulta li I-fond 100 maisonette 2, Notre Repos, Triq Gnien Ingraw, Mellieha,
huwa mikri lil Josephine Eileen Ciappara ai termini tal-protezzjoni tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

18. Originarjament I-imsemmi fond kien jappartjeni lill-genituri tar-rikorrent Michael
u Rita konjugi Buttigieg li kienu akkwistaw I-imsemmi fond permezz ta’ kuntratt
datat 22 ta’ Novembru 1946 ezebit bhala Dok A. Sussegwentement, permezz ta’
testment unica carta datat 20 ta” April 1988, ezebit bhala Dok B, ir-rikorrenti u
ohthom xebba Maria Buttigieg gew nominati eredi universali.

19. Jirrizulta li fil-15 ta’ Lulju 1990, miet Michael Buttigieg, Maria Buttigieg mietet
intestata, fis-7 ta” Ottubru 2009, il-werrieta taghha kienu hutha, ossija r-rikorrent
li thallsu d-dikjarazzjonijiet causa mortis f’dan ir-rigward, rispettivament ezebiti
bhala Dok C u Dok D.

20. Jirrizulta wkoll li Rita Buttigieg mietet fis-16 ta’ April 2010, is-sehem taghha
ddevolva fuq ir-rikorrenti kif dikjarat fid-dikjarazzjoni causa mortis tal-14 ta’
April 2011 ezebita bhala Dok E.

21. ll-kera in kwistjoni bdiet flI-1992, ghandha I-protezzjoni a tenur tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta. L-intimata Josephine Eileen Ciappara thallas il-kera ta’ Ewro
465.87 pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem.

22. Jirrizulta wkoll li gie pprezentat rapport tal-Perit Marie Louise Caruana Galea fejn
il-valur fis-suq tal-fond 100, numru 2, Notre Repos, Triq Gnien Ingraw, Mellieha
gie stmat ghall-valur ta’ Ewro 210,000. II-Perit Marie Louise Caruana Galea
ikkonstatat ukoll il-valur lokatizzju tal-fond matul is-snin huwa s-segwenti:

Fis-sena 1993 Ewro 1,981
Fis-sena 1998 Ewro 2,520
Fis-sena 2003 Ewro 3,000
Fis-sena 2008 Ewro 4,200
Fis-sena 2013 Ewro 4,400
Fis-sena 2018 Ewro 7,800
Fis-sena 2019 Ewro 8,400

23. In eskussjoni ghad-domandi tal-Avukat tal-Istat, il-Perit wiegbet li l1-avarija tal-
valutazzjoni ta’ binja bejn il-professjonisti tista’ tvarja sa 15% minhabba I-
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element suggettiv. Hija uzat il-metodu komparattiv ta’ valutazzjoni. Dwar il-
mudelli numru wiehed (1) b’referenza ghall-valuri lokatizzji fir-rapport, il-Perit
spjegat li hija ghazlet il-mudell numru tnejn (2), ghaliex din ir-ricerka tidhol aktar
fid-dettal u hemm l-element ta’ suggettivita wkoll.

Ikkunsidrat

24. Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrenti, permezz tal-azzjoni prezenti, ged
jilmentaw li I-operazzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Att X tal-2009 u
bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti ged jaghtu d-dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimata, u konsegwentement geghdin jikkontendu li dan ged jikser id-drittijiet
fundamentali taghhom permezz tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

25. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi I-intimata Josephine Eileen Ciappara gajmet, is-
segwenti difizi:

1.
2.

Ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu fuq il-proprjeta” in kwistjoni.

L-intimata ma tistax taghti ebda rimedju fl-allegata lezjoni tad-dritt
fundamentali. Hija osservat biss il-ligijiet vigenti tal-pajjiz.

Ghalhekk, m’ghandhiex tkun responsabbli ghall-ksur ta’ jedd
fundamentali.

L-awturi tar-rikorrenti kienu ben konxji meta dahlu fil-ftehim tal-kirja
ghalhekk ghandu jipprevali I-prin¢ipju ta’ pacta sund servanda.

Hi tirrespingi I-fatti allegati fil-konfront taghha u I-familjari taghha.

6. Gie sostnut li hija dejjem hallset il-kera, sal-prezentata ta’ dawn il-

10.

11.
12.

13.

proceduri.

L-Artikolu 37 huwa improponibbli stante li ma kien hemm I-ebda tehid
forzuz ta’ proprjeta’.

M’hemm I-ebda ksur ta’ drittijiet fundamentali abbazi tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

B’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol, il-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta intuza bhala strument ghal social housing.

Ghalhekk, il-ligijiet li ged jilmentaw minnhom ir-rikorrenti, zgur li ma
jistax jinghad li mhumiex legittimi jew fl-interess generali.

Jezistu wkoll id-drittijiet tal-inkwilini.

Id-dritt ghall-abitazzjoni huwa dritt fundamentali iehor rikonoxxut mill-
Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea.

M’hemm 1-ebda vjolazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif
allegat mir-rikorrenti, fir-rikors promotur.
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14. Ma hemm I-ebda talba specifika tar-rikorrenti b’referenza ghall-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghalkemm imsemmi fil-premessi.

15. M’hemm I-ebda tip ta’ diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti u I-ebda
ksur a tenur tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

16. M’ghandux ikun hemm I-izgumbrament ta’ 1-intimata mill-imsemmi fond.

17. It-talba ghall-izgumbrament ged tigi ikkontestata. Referenza ghall-kaz Dr.
Cedric Mifsud et vs L-Avukat Generali (31.01.2014).

18. F’kaz li I-Qorti ssib li hemm ksur tad-dritt fundamentali tal-Bniedem,
dikjarazzjoni hija suffi¢jenti u m”’hemmx lok ghal rimedji ohra.

19. L-intimata m’ghandhiex thati |-ebda spejjez in konnessjoni ma’ dan il-kaz.

26. Dwar l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari, tal-intimata, jirrizulta li r-rikorrenti gabu
I-prova tat-titolu permezz tal-kuntratt tal-akkwist datat 22 ta’ Novembru 1946
ezebit bhala Dok A.

27. Ghalhekk, din l-ewwel ec¢ezzjoni ged tigi michuda.

28. Dwar it-tieni u t-tielet eccezzjoni tal-intimata, fejn gie eccepit li I-intimata
dejjem imxiet skont il-ligi, b’hekk m’ghandhiex tkun responsabbli ghal ebda
rimedju. Fl-ewwel lok, jinghad, li mhuwiex bl-ebda mod ikkontestat li I-intimata
dejjem imxiet mal-ligijiet vigenti, b’hekk bl-ebda mod, m’ghandha tinstab hatja
ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali.

29. F’dan il-kuntest, huwa relevanti dak ritenut fil-gursiprudenza nostrana. Il-qofol
tal-azzjoni ta’ ilment dwar ksur ta’ jedd fundamentali huwa I-ghoti ta’ rimedju
xieraq ghal tali ksur, minbarra s-sejbien fih innifsu tal-ksur. (Ara Raymond u
Geraldine Cassar Torregiani vs A.G. et decizi mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22
ta’ Frar 2013). F’dan il-kaz kompla jinghad hekk:

“Illi [-Qorti taghraf il-fatt li I1-kwistjoni dwar min ghandu jwiegeb ghall-
ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tal-bniedem ilha zZmien tkidd lil min
ikun involut f’kawza bhal dawn. Biz-zmien tfasslu, regoli ta’ prattika biex

jingharaf kontra min kawza bhal din imissha titressag.......il-zsieb dejjem
kien.....biex jigi mistharreg min tassew jista’ jaghti r-rimedju f’kaz li
jirrizulta 1i I-ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali kien wie/ed
mistzogq ”.

(Ara wkoll Abela vs il-Prim Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7
ta’ Dicembru 1990 LXXIV.i.261; Joseph M. Vella et vs Kummissarju tal-
Pulizija et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta’ Dicembru 1990).

30. Infatti, huwa princ¢ipalment obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin li jassigura li d-
drittijiet fundamentali tac-cittadini ma jinkisrux. Mhux obbligu tal-intimata bhala
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31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

inkwilin, i tara li I-ligijiet tal-pajjiz ikunu konducenti ghal sistema gusta ta’ kera.
(Ara Gatt vs Avukat Generali et deciza fil-5 ta” Lulju 2011).

Ghalhekk, in vista ta’ dawn il-prin¢ipji enuncjati fil-gurisprudenza u in vista tal-
fatt, li evidentement, il-kaz odjern huwa wiehed li jindirizza prin¢ipalment il-ksur
ta’ jedd ta’ dritt fundamentali, fil-kaz odjern, I-Istat huwa responsabbli ta’ ksur ta’
jedd fundamentali ta’ proprjeta’, u mhux l-intimata.

Ghaldagstant, tilqa’ t-tieni u t-tielet e¢¢cezzjonijiet ta’ 1-intimata.

Dwar ir-raba’ ec¢cezzjoni, il-fatt li r-rikorrenti kienu ben konxji tal-ligijiet tal-
kera meta bdiet il-kirja ma jimpingix fuq il-mertu ta’ dan il-kaz. Dak li irid jigi
mistharreg f’kaz ta’ dan ix-xorta huwa hemmx lezjoni tad-drittijiet fundamentali
kif allegat u mhux il-kwistjoni tal-iskrittura lokatizzja u I-prin¢ipju ta’ pacta sund
servanda.

Ghalhekk, tichad ir-raba’ ec¢ezzjoni ta’ I-intimata.

Dwar il-hames ec¢cezzjoni ta’ 1-intimata, dak ikkontestat dwar fatti allegati mir-
rikorrenti fil-provi fil-konfront tal-intimata u I-familjari taghha ma jirrizultax
ippruvat. Jerga’ jinghad, li din il-qorti ged tissindika jekk hemmx ksur ta’ drittijiet
fundamentali u mhux dwar ir-rizultanzi fattwali kif allegati fil-provi.

Ghaldagstant, tichad illi I-hames e¢cezzjoni ta’ 1-intimata.

Dwar is-sitt e¢¢ezzjoni, inghad li r-rikorrenti dejjem hallset il-kera dovuta sal-
prezentata ta’ dan il-kaz. F’azzjoni Kostituzzjonali ta’ din ix-xorta, irid jigi
mistharreg jekk hemmx lezjoni tad-dritt fundamentali, kif ged jigi vantat mir-
rikorrenti, u mhux il-fatt per se, jekk gietx imhallsa |-kera da parti ta’ 1-intimata.
[I-fatt li dejjem thallset il-kera m’ghandhiex relevanza ghall-procedura odjerna.

Ghalhekk, il-Qorti gieghda tichad is-sitt eccezzjoni.

Dwar is-seba’ u t-tmien ec¢cezzjonijiet, li huma konnessi stante li z-zewg
eccezzjonijiet jittrattaw 1-improponibilita” tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan
gie eccepit ukoll mill-Avukat tal-Istat, ghalhekk din il-kwistjoni sollevata wkoll
mill-Avukat tal-Istat, ser tigi trattata aktar il quddiem fil-mertu.

Abbazi ta’ dak li ser jigi trattat fil-mertu aktar ‘il quddiem, tilga’ s-seba’ u t-tmien
eccezzjoni tal-intimata.

Dwar id-disa’ u l-ghaxar eccezzjonijiet, li huma konnessi, jirrizulta li gie
eccepit li I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, I-Istat
igawdi diskrezzjoni wiesgha u I-ligijiet li r-rikorrenti ged jilmentaw dwarhom
intuzaw ghal social housing, u ma jistax jinghad li mhumiex ligijiet legittimi.
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

Din hija kwistjoni sollevata wkoll mill-Avukat tal-Istat fil-mertu. Ghalhekk, din I-
kwistjoni sollevata mill-Avukat tal-Istat ser tigi trattata aktar ‘il quddiem fil-
mertu.

Proprju abbazi ta’ dak li ser jigi trattat aktar ‘il quddiem, tichad id-disa’ u 1-ghaxar
eccezzjoni.

Dwar il-hdax u tnax-il e¢¢ezzjoni, li huma konnessi gie sostnut li jezistu d-
drittijiet tal-inkwilini, u d-dritt ta’ abitazzjoni fil-fatt huwa sancit fl-Artikolu 8 tal-
konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Ghalkemm, dan eccepit huwa
minnu. Izda, din il-Qorti trid timxi mat-talbiet kif dedotti u ma’ 1-ec¢ezzjonijiet.
Din il-kwistjoni sollevata tramite dawn I-ec¢ezzjonijiet, mhuwiex l-istharrig i
ghandu jsir f’dan l-istadju. L-intimata qged tissoleva dawn l-ec¢ezzjonijiet
b’referenza ghall-izgumbrament mitlub. It-talba ghall-iZzgumbrament tigi deciza
mill-Qorti b’mod distint wara 1i jsir l-istharrig dwar il-ksur tad-drittijiet
fundamentali o meno. Certament, I-izgumbrament mhuwiex konsegwenza ghad-
dikjarazzjoni meta jinstab ksur ta’ drittijiet fundamentali.

Ghalhekk, tichad il-hdax u t-tnax il-ec¢ezzjoni.

Dwar it-tlettax-il ec¢ezzjoni, gie eccepit li m”hemmx ksur tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ma jirrizultax 1li hemm 1-ebda diskriminazzjoni fil-
konfront tar-rikorrenti abbazi tal-Artikolu 6 kif allegat u msemmi fil-premessi.

Ghalhekk, tilga’ t-tlettax-il ec¢ezzjoni.

Dwar l-erbatax-il e¢¢ezzjoni, gie eccepit li ghalkemm hemm accenn ta’ ksur ta’
drittijiet abbazi tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea fil-premessi, m’hemm 1-
ebda talba f’dan ir-rigward fil-premessi. Evidentement, din il-Qorti ser tiddeciedi
dwar it-talbiet u mhux dwar dak premess.

Ghaldagstant, tichad I-erbatax-il e¢cezzjoni.

Dwar il-hmistax-il e¢¢ezzjoni, I-intimata rrilevat li ma jistax ikun hemm lezjoni
tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Fil-fatt, jigi osservat, li ghalkemm ir-
rikorrenti ged jivvintaw lezjoni tad-drittijiet taghhom ukoll abbazi ta’ dan I-
Artikolu tal-Konvenzjoni Ewropea, dan I-Artikolu 14, m’ghandux ezistenza
indipendenti. II-Qorti tqis, kif ser jigi kkunsidrat fid-dettal aktar ’il quddiem, li r-
rikorrenti ma rabtux dan I-Artikolu 14 ma’ I-ebda disposizzjoni ohra tal-
Konvenzjoni Ewropea, kwindi ma tistax tinstab lezjoni taht I-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea.

Ghalhekk, tilga’ il-hmistax-il ec¢ezzjoni.
Dwar is-sittax u s-sbatax-il e¢¢ezzjoni, gie eccepit li l-izgumbrament ta’ I-

intimat m’ghandux ikun rimedju. Ikkunsidrat li I-ilment principali tar-rikorrenti
f’dan il-kaz jirrigwarda lezjoni ta’ dritt fundamentali. Ladarba l-intimata qua

pagna 19 minn 35



Rikors Nru 152//2019 - John Mary Buttigieg vs L-Avukat Generali et

53.
54,

55.
56.

S7.

inkwilina imxiet skont il-ligijiet vigenti, ma jistax jinstab li hemm lezjoni tad-
drittijiet fundamentali da parti taghha. Konsegwentement, din il-Qorti mhijiex ser
tordna I-izgumbrament tal-intimat mill-fond de quo. Madankollu, dan ma jfissirx
li I-Qorti m’hijiex ser taghti rimedji ohra lir-rikorrenti.

Konsegwentement, tilqa’ s-sittax u s-sbatax-il ec¢ezzjoni.

Dwar it-tmintax-il ec¢¢ezzjoni, gie eccepit li jekk jinstab li hemm ksur tad-
drittijiet fundamentali, semplici dikjarazzjoni hija suffi¢jenti u m’hemmx lok ghal
rimedji. Din il-Qorti tissottolinea, li malli jinstab li hemm ksur tad-drittijiet
fundamentali, konsegwentement jigi deciz ir-rimedji u kumpens li ghandu
jinghata.

Ghalhekk, tichad it-tmintax il-e¢cezzjoni.
Dwar id-dsatax-il ec¢¢ezzjoni, din il-Qorti, in vista ta’ dak diga enuncjat, li I-
intimata ottemparat ruhha mal-ligijiet vigenti, u ma jistax jinstab li hemm lezjoni

tad-drittijiet fundamentali da parti taghha. Ghaldagstant, m’ghandhiex tigi
addebitata bl-ispejjez ta’ dan il-kaz.

Ghalhekk, tilqa’ d-dsatax-il ec¢ezzjoni.

Eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-1stat

58.

59.

60.

Fit-tielet eccezzjoni tieghu, I-Avukat tal-Istat isostni li r-rikorrenti ghandhom
igibu prova cara tat-titolu taghhom, u li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar
perjodi precedenti qabel huma saru sidien.

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat ikkonferma li r-rikorrenti gabu
prova cara tat-titolu permezz tal-kuntratt tal-akkwist datat 22 ta’ Novembru 1946
ezebit fl-atti bhala Dok A, meta I-genituri tar-rikorrenti Michael u Rita Buttigieg,
kienu akkwistaw I-imsemmi fond. Ghalhekk, gie sostnut li I-Avukat tal-Istat
irrimetta ruhu ghad-decizjoni tal-Qorti.

Ghaldagstant, tichad limitatament it-tielet eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-
Istat, b’referenza ghal dak eccepit rigward it-titolu tar-rikorrenti.

Meritu tal-kaz

61.

[I-mertu principali tal-kaz odjern, huwa dwar jekk hemmx lezjoni abbazi tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, wara |-kirja
rigward il-fond 100, Maisonette 2, Notre Repos, Trigq Gnien Ingraw, Mellieha,
billi qed jigi sostnut li ged jigu vvjolati d-drittijiet tar-rikorrenti bl-operazzjonijiet
tal-Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kera tal-Bini, ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u tal-Att X tal-2009 meta qged jinghata d-dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimata.
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62. 11-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra dan il-kaz, fl-ottika tad-difizi mgajma mill-
intimat I-Avukat tal-Istat.
Artikolu 37
63. Fl-e¢cezzjonijiet u fis-sottomissjonijiet, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux

64.

65.

66.

jinvokaw I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, ghaliex huwa inapplikabbli. Inoltre’,
b’referenza ghall-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
gie eccepit, li I-margini tal-Istat huma wiesgha u I-Istat ghandu jedd li jillegisla
biex jikkontrolla I-wirt tal-proprjeta” ghall-interess generali. Inoltre”, gie eccepit li
m’hemm I-ebda ksur tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat jissottolinea li fil-kaz in ezami, I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma japplikax, stante li ma jokkorrux I-
estremi tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, in kwantu
hawn non si tratta ta’ tehid ta’ proprjeta’, jew ta’ jedd fugha taht xi forma jew
ohra izda ta’ limitazzjoni tal-uzu tal-istess proprjeta’. Ghalhekk, I-argument
principali tal-Avukat tal-Istat huwa li I-Kap 69, ma jistax ikun soggett ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Fi kliem iehor I-Avukat
tal-Istat sostna li I-ilment tar-rikorrenti jezorbita ‘1 barra minn dak imhares fl-
imsemmi Artikolu. Dwar I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea, fir-risposta tieghu I|-Avukat tal-Istat, jissottolinea, li jridu jigu
mistharrga I-elementi li jsawru dan l-artikolu. Saret referenza ghall-interferenza
tal-Istat fuq id-dritt ta’ proprjeta’, fejn gie sostnut li I-Istat ghandu diskrezzjoni
wiesgha biex jidentifika u jillegisla fl-interess generali, sabiex jipprotegi persuni
ma jitkeccewx mid-dar ta’ abitazzjoni.

Minn naha |-ohra, r-rikorrenti ma jagblu xejn ma’ dak eccepit mill-Avukat tal-
Istat u jikkontendu illi sofrew lezjoni tad-dritt taghhom stante li baqghu jircievu
kera annwali mizera ta’ Ewro 931.74, meta I|-valur lokatizzju tal-fond de quo gie
stmat mill-Perit Tekniku ghal Ewro 8,400 fis-sena 2019, b’hekk qed jigi
ippercepit ammont ta’ ghaxra fil-mija (10%) tal-valur lokatizzju fis-sug. Gie
sottolineat ukoll fis-sottomissjonijiet tar-rikorrenti, li I-lezjoni principali lamentata
mir-rikorrenti hija |-kera irrizorja li ma tikkombacjax mal-valur lokatizzju offert
fis-sug. Ir-rikorrenti ged jilmentaw ukoll li m’hemmx garanzija procedurali u
termini ragonevoli, li ser jircievu |-proprjeta libera u franka minn kull inkwilinat,
izda l-inkwilinat baga’ jintiret ex lege meta I-proprjeta” hija tar-rikorrenti.

Di piu’, b’referenza ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, gie sottomess mir-
rikorrenti, 1i f"dawn ic¢-¢irkostanzi, t-tehid tal-pussess tal-haga ikun sar b’mod
obbligatorju, kontra r-rieda tas-sid. Konsegwentement, ir-rikorrenti qed
jikkontendu li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jista’ japplika, dan ghaliex il-Kap 69
jibga’ jimponi r-relazzjoni imgeghla ta’ sid u kerrej, peress li 1-Kap 69 jaghti
protezzjoni lill-inkwilin mhux b’ghazla libera imma b’impozizzjoni tal-istess ligi.
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67.

68.

69.

70.

B’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
ir-rikorrenti sostnew li ghalkemm is-setgha tal-Istat li jindahal ghall-gid
nazzjonali hija setgha wiesgha u diskrezzjonali, izda tibqa’ 1-htiega li jintwera
mill-Istat li I-interess generali u I-bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-individwu u dak
tal-komunita'. F’dan is-sens, gie sottomess mir-rikorrenti, li m’hemmx dubju li
bis-sahha tal-Kap 69, u bl-emendi tal-Att X tal-2009 sehh indhil sostanzjali fit-
tgawdija tal-hwejjeg tar-rikorrenti, stante li I-inkwilin fil-kaz in ezami, Ciappara
baqghet tirrisjedi fil-fond bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-Kap 69. Ghalhekk,
dak argumentat huwa, 1i kumpens ta’ 10% ta’ dak li suppost qged jircievu r-
rikorrenti ma jistax ikun gust.

B’referenza ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jinsab assodat li I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa aktar ristrett mill-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Infatti I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea jipprotegi t-tgawdija pacifika tal-
‘possedimenti’. L-Artikolu 37(1) jitkellem dwar tehid b’mod obbligatorju tal-
pussess ta’ proprjeta’ jew il-ksib b’mod obbligatorju ta’ interess fi jew dritt fuq
proprjeta’.

L-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi:

“Ebda propjeta’ fa’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiesed pusses
tagiiha b’'mod obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq propjeta ta’
kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju hlief meta
hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tezid ta’ pusses jew
akkwist — (a) Ghall-filas ta’ kumpens xieraq; (b) Li tizgura lil kull
persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt za’ access lil gorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-
interess tagzha fi jew dritt fuq il-propjeta u I-ammont ta’ kull kumpens
li ghalih tista’ thkun intitolata, u sabiex titlob #las ta’ dak il-kumpens;
u (c) Li tizgura lil kull parti proceduri f’dik il-qorti jew tribunal dwar
pretensjoni bhaal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-
Appell f’"Malta.”

I1-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat
Generali et, galet illi:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta car li
I-ligi riedet li tinghata interpretazzjoni wiesghia ghall-oggett tat-tezid
li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi propjeta’ “ta’ kull xorta
mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma
jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-teiid ta’ interess fi
propjeta’ ghal skopijiet ta’ Kkirja, dan it-tesid ta’ interess tant hu
rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jipprova lir-rikorrenti bzala
sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-propjeta’ tagiihom. Ghaldagstant,
din il-Qorti, filwaqt, li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-
Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta
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71.

72.

73.

74.

huwa ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi
tal-fehma li f’dan il-kaz non si tratta sempli¢ciment ta’ kontroll ta’ uzu
izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi propjeta’ U ghalhekk jaqa’ fil-
protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

Fil-gurisprudenza, diga’ tressqu eccezzjonijiet simili ghal dik in ezami
referibbilment ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Fil-kaz Simone Galea et vs
Avukat Generali et deciza fit-30 ta’ Gunju 2020 gie de¢iz:

“Skont I-Avukat tal-Istat, I-ilment tar-rikorrenti bbazat fug I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni huwa infondat billi dik id-dispozizzjoni ma tistax
tigi invokata ghall-applikazzjoni ta’ ligi li kienet fis-seziz minnufih
qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissotitwixxi xi /igi fis-sefizi minnufih gabel dik id-
data. Fil-kaz tal-lum il-kirja favur I-intimati Vella hija regolata bil-
Kap 69 li saret gabel it-3 ta’ Marzu 1962 u allura kienet saved bl-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.”

Bl-istess mod, fil-kaz Lawrence Fenech Limited vs Kummissarju tal-Artijiet
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9 ta> Novembru 2012 tressaq aggravju fis-
sens, li I-Ewwel Qorti ma setghetx issib ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
minhabba I-Artikolu 47(9). L-aggravju kien milqugh proprju ghaliex il-Kap 88 sar
ligi tal-pajjiz gabel it-3 ta’ Marzu 1962.

Hawnhekk, il-Qorti ser tirreferi ghas-sentenza recenti deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020 fl-ismijiet Lilian Martinelli et vs
Avukat Generali et, fejn kien gie rilevat hekk mill-Avukat tal-Istat, li ladarba I-
kirja mertu tal-kaz kienet imharsa bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta 1i dahal fis-
sehh fid-19 ta> Gunju 1931, il-Qorti kellha tiehu wkoll konjizzjoni tal-Artikolu 37
u 47(9) tal-Kostituzzjoni.

L-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi:

“Ebda haga fl-Artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot
il-adim ta’ xi ligi fis-sehih minnufih gabel it-3 ta” Marzu 1962 jew xi
ligi maghimula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi Xi
ligi fis-senhs minnufih gabel dik id-data (jew xi /igi li minn zZmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu) u li ma -

(a) 1zzidx max-xorta ta’ proprjeta’ li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-
drittijiet fug u interess fi proprjeta’ li jistgzu jigu miksuba;

(b) 1zzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta’
Jjista’ jittiehed pussess tag#iha jew tigi miksuba;

(c) Tagamilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt gal kumpens jew |-
ammont tiegZu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun
interessata fil-proprjea’; jew
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75.

76.

77.

(d) Tipprivax xi persuna minn xi dritt bzal dak li huwa msemmi fil-
paragrafu (b) jew paragrafu (c) tal-Artikolu 37(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni.”

Fil-kaz Lilian Martinelli et vs I-Avukat Generali et, gie deciz li ghalkemm il-
Kap 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962 dawk il-ligijiet ma
ghandhomx I-effetti imsemmija fil-paragrafu (a) sa (d) tal-Artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni. Ghalhekk, gie deciz li I-Kap 69 kif emendat ma jintlagatx bl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan I-istess principju gie applikat fil-kaz Josephine
Mary sive Joyce Cachia et vs L-Avukat Generali et, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta Novembru 2020. Din il-Qorti ser tadotta dan il-principju
hawnhekk enuncjat, u tiddikjara bl-istess mod, li I1-Kap 69 ma jintlagatx bl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. F’dan ir-rigward, l-ewwel talba, sa fejn
jikkoncerna I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma tistax tintlaga’.

Ghalhekk, tilga’ I-hames u s-sitt eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat. Tilga” wkoll
is-seba’ u t-tmien ec¢¢ezzjoni tal-intimata Ciappara, f’dan ir-rigward.

Ghalhekk, din il-Qorti ser tghaddi issa sabiex tezamina I-ilment tar-rikorrenti mil-
lat tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem

78.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat
tgawdija pacifika tal-possediment taghiha. Hadd ma ghandu jigi
pprivat mill-possedimenti tiegu #lief fl-interess pubbliku u bla 7sara
tal-kundizzjonijiet provduti bil-Zigi u bil-principji generali tal-ligi
internazzjonali.”

79. 11-Qorti, f’dan l-istadju, jidhrilha xieraq illi taghmel referenza ghal dak dikjarat

mill-Prim” Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fis-sentenza Rose Borg
vs Avukat Generali et deciza fil-25 ta’Frar 2016, fejn inghad hekk:-

“Rigward [|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni
mog/tija mill-Qorti Ewropea gfal dan I-Artikolu hu ormai kostanti
fis-sens li: “(1) Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct
rules: the first rule, set out in the first sentence of the first paragraph.
covers deprivation of possessions and subjects it to certain conditions;
the third rule, stated in the second paragraph, recognises that the
contracting states are entitled, inter alia, to control the use of
property in accordance with the general interest. Three rules are not
however, distinct in the sense of being unconnected. The second and
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80. Kif tajjeb ribadit fil-kaz recenti deciz mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet
Patricia Curmi et vs Miriam Pace et, fis-6 ta’ Ottubru 2020, fejn inghad li I-
emendi introdotti bl-Att X tal-2009 dwar I-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar ta’
abitazzjoni ma jistghux ikunu ta’ ebda konfort ghas-sidien meta tikkonsidra li I-
kera fis-sena ma tammontax ghal aktar minn Ewro 215 fis-sena, b’mod 1i ghadu
‘il boghod milli jintlahaq bilan¢ xieraq bejn I-ghan legittimu tal-interess generali u
d-dritt ta’ tgawdija tal-proprjetarju ta’ hwejgu.

81.

82. F’dan il-kuntest huwa relevanti wkoll dak li intgal fil-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem Amato Gauci vs Malta 47045/06:

third rules are concerned with particular instances of interference
with the right to peaceful enjoyment of property and should therefore
be construed in the light of the general principle enunciated in the
first rule (see among other authorities, James and others vs the
United Kingdom, 21 Feb 1986 § 37, Series A n0.98, which reiterates
in part the principles laid down by the court in Sporrong and
Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, 8 61 series A no. 52; see
also Broniowski vs Poland (GC), no 31443/96, 8§ 134, ECHR 2004-
V). Hutten Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).”

Fil-kaz sucitat inghad:

“Il-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”.

Fis-sentenza recenti tal-Qorti Ewropea Aquilina vs Malta — 40246/18 tad-
9 ta’ Gunju 2020.

“However, the Court has already held that the 2009 and 2010
amendments affecting different controlled rent regimes had only
slightly improved the situation of landlords and such rents remained
in stark contrast with the market values of the property........ ”(See, for
example, Anthony Aquilina vs Malta no. 3851/12, § 63, 11 December
2014; Montanaro Gauci & others vs Malta, 31454/12, § 54-55, 30
August 2016; and Zammit and Attard Cassar vs Malta, cited above 8§
62).

“In the present case, having regard to the low rental value which
could be fixed by the Rent Regulation Board, the applicant’s state of
uncertainty as to whether he would ever recover his property, which
has already been subject to this regime for nine years, the lack of
procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that
a disproportionate and excessive burden was placed on the applicant.
The latter was requested to bear most of the social and financial costs
of supplying housing accommodation.”
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83.

84.

85.

86.

87.

Fil-kaz in ezami, jirrizulta, li I-fond in kwistjoni kien soggett ghal kera koperta
bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrenti sostnew, li jircievu kera mizera ta’
€931.74 fis-sena meta fl-2019, il-Perit stmat il-fond in kwistjoni bl-ammont ta’
valur lokatizzju ta’ €8,400 fis-sena, li jfisser li r-rikorrenti qed jippercepixxu biss
10% tal-valur lokatizzju. Ghalhekk, ir-rikorrenti komplew jirreferu ghar-rapport
tal-Perit fejn jidher li r-rikorrenti sofrew telf pekunarju konsiderevoli matul is-
snin, stante li I-kera li ppercepew kienet irrizorja komparata mal-valuri lokatizzji
hemmbhekk elenkati.

Fil-kaz in ezami jirrizulta li I-kirja tal-imsemmi fond 100 Maisonette, 2, Notre
Repos, Trig Gnien Ingraw, Mellieha, bdiet fl-1992, hija koperta bil-Kap 69. 1l-
lezjoni principali tar-rikorrenti tirrigwarda I-kera irrizorja. lzda I-ilment tar-
rikorrenti huwa bbazat ukoll fuq in-nuqqas ta’ proporzjoni bejn id-dritt tas-sid u
tal-inkwilin, peress li m’hemmx garanzija procedurali u terminu ragonevoli meta
r-rikorrenti jistghu jircievu I-proprjeta” lura minn kull inkwilinat.

Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) deciz mill-Qorti Ewropea fit-
30 ta’ Jannar 2018, fejn inghad:

“In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the
Court has, as far as appropriate considered the estimates provided
and had regard to the information available to it on rental values on
the Maltese property market during the relevant period. It further
notes that from 2008 onwards, the Court found the legitimacy of the
aim pursued highly questionable and thus does not justify a reduction
compared with the free market rental value.” (Ara wkoll Sergio
Falzon et vs L-A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’
Jannar 2018).

Di piu, r-rikorrenti komplew jirreferu ghar-rapport tal-Perit fejn jidher li r-
rikorrenti sofrew telf pekunarji konsiderevoli matul is-snin, stante li I-kera li
ppercepew Kienet irrizorja komparata mal-valuri lokatizzji hemmhekk elenkati.
Fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti, issottolineaw li bis-sahha tal-Kap 69
kif emendat bl-emendi tal-Att X tal-2009, sehh indhil sostanzjali fit-tgawdija tal-
proprjeta’, indhil li ma kienx proporzonat, u minhabba fih is-sid intalab jerfa’ piz
zejjed, meta mgabbel ma’ I-ghanijiet li ghalihom dik il-ligi dahlet fis-sehh.

Din il-Qorti tagbel ma’ dan l-argument. Fil-fatt, il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghadu qed jirregola r-relazzjonijiet bejn is-sidien u I-inkwilini bi ksur tad-drittijiet
fundamentali, b’mod li 1-piz finanzjarju huwa mitfugh kollu fuq is-sidien, f’dan il-
kaz, ir-rikorrenti. Kif tajjeb sostnut mill-istess rikorrenti relevanti hafna huwa I-
kaz deciz mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-27 ta’ Frar 2018,
Vella vs Malta, fejn inghad, li I-ghan ahhari huwa li I-privat wahdu ma
jitghabbiex bil-piz ta” mizuri li huma so¢jali u fl-interess pubbliku.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Minn naha l-ohra, I-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet tieghu, irrefera ghar-
rekwiziti necessarji b’refereneza ghall-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea. Gie sottomess li I-legalita™ tal-mizuri protettivi favur |-
inkwilin huma sanzjonati bl-Artikolu 3 u 4 tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, bl-
Artikolu 1531B u 1531K tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[I-Qorti tosserva li dan l-argument tal-Avukat tal-Istat ma ireggix ghaliex
hawnhekk m’hawnx lok ta’ stharrig legislattiv, izda jekk dawn il-provvedimenti
tal-ligi humiex jikkawzaw ksur tad-drittijiet fundamentali abbazi tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. L-argument tal-Avukat
tal-Istat fis-sottomissjonijiet, li r-rikorrenti minn jeddhom dahlu f’kuntratt ta’
kirja, certament m’huwiex argument validu biex jinghad li ma kienx hemm
interferenza mill-Istat fil-kaz in ezami. Dak proprju li kellu jigi ppruvat li nzamm
il-bilan¢ gust bejn il-htigijiet tas-so¢jeta’ u r-rispett dovut ghad-dritt tal-proprjeta’
tal-individwu.

Mir-rizultanzi diga indikati f’dan il-kaz, il-Qorti tqis, li t-test tal-bilan¢ u
proporzjonalita™ ma giex sodisfatt. Infatti, kif tajjeb sottolineat mir-rikorrenti fis-
sottomissjonijiet, is-setgha tal-istat li jikkontrolla I-uzu tal-gid ghall-ghan socjali
trid titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’
hwejgu, fin-nuqqgas ta’ dan ikun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Ordinanza li tirregola
t-tigdid tal-kiri tal-bini 1-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, u |-
ligijiet vigenti holoq sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess socjali.

Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, id-deprivazzjoni u
tgawdija ta’ proprjeta tar-rikorrenti twassal ghal vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom.

Din il-Qorti hadet konjizzjoni mhux biss tan-nuqqas ta’ tgawdija ta’ proprjeta,
izda wkoll il-kera irrizorja li giet ippercepita mir-rikorrenti matul is-snin, fejn gie
ippercepit biss persentagg minimu tal-valur lokatizzju fis-sug. Ghalhekk, il-Qorti
ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti mhux abbazi tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u dan kif spjegat aktar ‘il fuq, izda hemm lezjoni a
tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ghalhekk, id-difiza sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat ma tistax tigi
kkunsidrata favorevolment filwaqt illi I-lezjoni ilmentata mir-rikorrenti a tenur
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tirrizulta ippruvata.

Lezjonijet ohra

95.

Jigi osservat, li fir-rikors promotur, ir-rikorrenti ged jibbazaw it-talba taghhom
wkoll ai termini tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, u I-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni.
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96.

97.

Din il-Qorti ser tibda biex tindirizza I-ewwel I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea.

F’dan I-kuntest, tajjeb jinghad li kif inhu risaput fil-gurisprudenza, jista jkun
hemm vjolazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 14, anke jekk il-Qorti ma ssibx li hemm
vjolazzjoni ta’ disposizzjoni ohra tal-Konvenzjoni. Mill-banda I-ohra, I-Artikolu
14 m’ghandux ezistenza indipendenti mill-Artikoli I-ohra, u dejjem irid ikun
hemm ness bejn il-fatt li ged jigi allegat li hu diskriminatorju u xi haga li taqa’ fl-
ambitu ta’ xi wiched jew aktar mid-drittijiet sostantivi tal-Konvenzjoni. (Ara
Ruth Debono Sultana et vs Dipartiment ghal Standards fil-Harsien So¢jali et,
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-3 ta” April 2009; Anne Miller pro et noe vs
I-Avukat Generali et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Marzu 2009;
Anthony Grech Sant vs I-A.G. (50/2009/1) dec¢iza fit-8 ta’ Frar 2010 mill-Qorti
Kostituzzjonali. Ukoll fil-kaz Petrovic vs Austria deciza fis-27 ta’ Marzu 1998,
inghad:

“The Court has said on may occasions that Article 14 comes into play
whenever “the subject-matter of the disadvantage......constitutes one
of the modalities of the exercise of a right guaranteed” (See National
Union of Belgian Police vs Belgium decided on the 27" October
1975 series A no, 19 pg 20), or the measures complained of are
“linked to the exercise of a right guaranteed” (See Schmidt and
Dahlstrom vs Sweden decided on the 6™ February 1976 series A,
no.21 pg.17).

98. Fil-kaz, Haas vs the Netherlands, deciza fit-13 ta’ Jannar 2004, para 41, tinghad

il-formula klassika ta’ kif jopera I-Artikolu 14

“Article 14 of the Convention complements the other substantive
provisions of the Convention and the protocols. It has no independent
existence since it has effect solely in relation to the enjoyment of the
rights and freedoms safeguarded by those provisions. Although the
application of Article 14 does not presuppose a breach of those
provisions, and to this extent, it is autonomous, there can be no room
for its application unless the facts at issue fall within the ambit of one
or more of the latter.”

99. Kif inghad fil-kaz Spadea & Scalabrino vs Italy deciza fit-28 ta’ Settembru

1995:

“Article 14 will be breached where, without objective and reasonable
Justification, persons in ‘relevantly’ similar situations are treated
differently. For a claim of violation of this Article to succeed, it has
therefore to be established, inter alia, that the situation of the alleged
victim can be considered similar to that of persons who have been
treated”. (Ara f'dan is-sens, ukoll Raymond Vella et vs il-
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100.

101.

102.

Kummissarju  tal-Artijiet  (551/1995/1)  deciza  mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-24 ta’ Mejju 2004).”

Jigi osservat, li fil-kaz in ezami, ir-rikorrenti ma semmewx dan I-Artikolu 14 fis-
sottomissjonijiet u ma rabtux dan I-Artikolu ma’ 1-ebda disposizzjonijiet ohra
tal-Konvenzjoni Ewropea. Fin-nuqqas ta’ dan in-ness, billi r-rikorrenti ma
rreferewx ghal ebda konnessjoni ohra mad-dispozizzjoniet I-ohra, u langas ma
ppruvaw id-diskriminazzjoni minnhom allegata, din il-Qorti ser tieqaf milli
tistharreg I-ilment tar-rikorrenti abbazi ta’ dan 1-Artikolu 14, proprju ghaliex kif
insenjat, dan I-Artikolu, strettament m’ghandux ezistenza indipendenti, u
kwindi, mhuwiex sufficjenti li wiehed jallega d-diskriminazzjoni abbazi ta’ dan
I-Artikolu.

Ghaldagstant, I-ilment tar-rikorrenti abbazi ta’ dan 1-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea ma jistax jintlaga’.

Referebbilment ghall-ilment tar-rikorrenti b’referenza ghall-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni, jigi osservat, li r-rikorrenti bl-ebda mod, matul il-procediment
tal-kaz ma ppruvaw diskriminazzjoni fil-konfront taghhom. Minbarra hekk, fit-
talbiet taghhom, ir-rikorrenti rreferew ghall-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.
Madankollu, fil-provi u fis-sottomissjonijiet taghhom, m’hemm 1-ebda ac¢cenn
ghal dan. Inoltre’, kif tajjeb sottomess mill-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet,
il-ksur diskriminatorju, kif allegat mir-rikorrenti ma giex inkwadrat taht wahda
mill-irjus ta’ diskriminazzjoni tal-Artikolu 45(3), kif ghandu isir f’allegat ilment
ta’ diskriminazzjoni. Ghalhekk, it-talbiet tar-rikorrenti ma jistghux jintlagghu
taht din id-disposizzjoni tal-ligi, u ma jirrizulta ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali abbazi ta’ 1-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Kumpens

103.

104.

105.

I1-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom rimedji
xierga u opportuni sabiex id-dritt lez, kif fug gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk
il-Qorti issa trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierqga u effettivi li ghandhom
ir-rikorrenti talli nkisru d-drittijiet taghhom.

I1-Qorti tirrileva I-ewwel u gabel kollox, illi r-rikorrenti fir-rikors promotur ged
jivvantaw rimedju u kumpens billi anke rreferew ghall-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea. 1zda, kif diga’ spjegat, aktar ‘il fuq, u ghar-ragunijiet
spjegati, din il-Qorti mhijiex ser tistharreg ulterjorment I-ilment tar-rikorrenti
abbazi ta’ dan 1-Artikolu 14.

Infatti, r-rikorrenti ghamlu referenza ghall-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
minghajr ma sostnew din it-talba taghha b’ness ma’ disposizzjonijiet ohra tal-
Konvenzjoni, b’hekk din il-Qorti ghar-ragunijiet diga’ spjegati, ma tistax
tistharreg it-talba abbazi ta’ dan l-artikolu. 1zda, xorta wahda din il-Qorti ser
tipprovdi ghal danni u dan a tenur tal-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.
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106.

107.

108.

Fit-talbiet taghhom ir-rikorrenti, precizament fit-tielet u I-hames talba, liema
talbiet huma ghall-kumpens u danni, ged jintalab li dan isir abbazi tal-Artikolu
41 tal-Konvenzjoni Ewropea. L-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma
jiffurmax parti mil-ligi  Maltija. Ghalhekk, kif tajjeb sottomess fis-
sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat, dan l-artikolu jghodd biss ghall-organi
gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, b’hekk, fejn it-talbiet tar-rikorrenti ged
jinvokaw dan l-artikolu tal-Konvenzjoni Ewropea, it-talba ghal kumpes u danni
ma tistax tintlaqa’ a tenur ta’ dan I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni.

Jirrizulta illi, fit-talba tar-rikorrenti, huma talbu ghal hlas ta” kumpens u danni, li
I-Qorti tifthem li jfisser pretensjoni ghad-danni pekunarji ghall-okkupazzjoni, kif
ukoll danni non-pekunarji ghal-lezjoni sofferti mir-rikorrenti.

Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni, il-Qorti tqis li tali talba ghal danni, kemm pekunarji kif ukoll non-
pekunarji, hija misthogqa li tigi kkunsidrata.

Danni Pekunarji

109.

Dwar danni pekunarji, f’dan l-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani
Galea Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’
Ottubru 2014, fejn f"materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt
fundamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat gie osservat:

“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mil-ewwel Qorti, din il-
Qorti tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat hu deciz fuq
il-fattispecie tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropea #Aasset li
fcerti kazijiet kellha tagniti kumpens f'ammont inferjuri ghal dak li
inghata lir-rikorrenti mil-ewwel Qorti, ma’ jfissirx li allura il-Qrati
Maltin tilfu l-awtonomija taghhom b’'mod [i bilfors kumpens i
jinghata ikun f'ammont vicin dak li tagati il-Qorti Ewropea. Fil-kaz
odjern l-ewwel Qorti #adet in konsiderazzjoni I-fatturi kollha li
jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra r-rikorrenti u deherilha li I-
kumpens xieraq li ghandha tag/iti f’dan il-kaz ikun fl-ammont ta’
hamsa u ghoxrin elf ewro (EUR 25,000). Hija ikkunsidrat id-dewmien
da parti tar-rikorrenti li jieadu il-proceduri opportuni, il-valur tal-
immobbli, z-Zmien tat-twil li r-rikorrenti ilhom privati mill-godiment
tal-propjeta tagizhom mingzand ma ngrata ebda kumpens, l-istat tal-
fond u l-ezistenza tal-fattur tal-interess pubbliku. Ma’ dawn ghandu
jigi senjalat il-fatt li gqabel I-ispossessament tal-propjeta tagzhom ir-
rikorrenti kellhom permess mil-bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-
fond .

Issa ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-
Qorti wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
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necessarjament ma likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’
jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-
ezercizzju odjern. 11-Qorti trid tqgis il-fatturi kollha rilevanti ghal-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma
(1) it-tul taz-zmien li ilha issen/ il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-
dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri
odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet Kostituzzjonali tagihom: (2) il-
grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak
li jista’ jigi percepit fis-suq rieles, ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal
mizura; (3) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll
I-ispejjez sostanzjali li jagimlu l-intimati Tabone sabiex jirrendu il-
fond abitabbli u (4) I-ordni li se tagzti din il-Qorti dwar I-ezenzjoni
[f'dan il-kaz mill-effetti legali ta’ I-Artikolu 5 tal-Kap 158.”

110. 1-Qorti tosserva wkoll illi fil-kalkolu tal-kumpens illi huwa dovut ghal lezjoni
tat-tip kontemplat permezz ta’ 1-azzjoni odjerna, hija ta’ beneficcju ghal parti li

jkun regola ¢ara u semplici dwar kif il-Qorti tasal ghal tali kumpens.

111. I-Qorti Kkif ippreseduta, temmen li huwa fl-ahjar interess tal-gustizzja u tal-
partijiet kollha li jkun hemm regola cara u semplici li abbazi taghha wara li tkun
gieset li I-elementi kollha fug gia imsemmija lkoll jirrizultaw, il-Qorti tasal biex
tiffissa I-kumpens, u thoss illi tali regola ghandha tkun ta’ kumpens ekwivalenti
hamsin fil-mija (50%) tal-valur medju lokatizzju tul il-perjodu kollu fejn ir-

rikorrenti gew imc¢ahhda mill-proprjeta’.

112. 1I-Qorti tqis li tali ¢arezza u sempli¢ita” fir-regola ta’ applikazzjoni ta’
kumpens ghandha tkun ta’ assistenza u ghajnuna ghall-partijiet sabiex
jistghu jaslu ghal indikazzjoni ta’ kumpens gust gabel ma jinbdew il-
proceduri odjerni, liema fatt ikun jista’ jwassal sabiex jitnaqqsu 1-volum

kbir ta’ kawzi Kostituzzjonali fug kumpens illi 1-Qorti bdew jiffac¢jaw
recentement.
113. Jirrizulta mill-assjem tal-provi, li I-fond in kwistjoni kien akkwistat

originarjament permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni datat 27 ta’ Lulju 1982.

114. 11-Qorti tqis illi, fic-cirkostanzi tal-kaz, fejn jidher li l-aventi kawza tar-rikorrenti
akkwistaw il-fond fis-sena 1946. Il-kirja tal-fond in kwistjoni bdiet fl-1992.
Jirrizulta li Zewg ishma minn hamsa (2/5) iddevolvew fuq ir-rikorrenti wara I-
mewt ta’ Rita Buttigieg fis-16 ta’ April 2010, u sussegwentement saret id-

dikjarazzjoni causa mortis dwar dan datata 14 ta’ April 2011, Dok E.

115. 1I-Qorti ghalhekk tgis illi kwalsiasi kumpens li ghandu jinghata lir-rikorrenti,
bhala sidien tal-fond mertu tal-kawza odjerna, ghandu jinghata mill-2011 ‘il

quddiem, minn meta kellhom I-ishma kollha tal-imsemmi fond.

116. Jirrizulta mir-rapport tal-Perit Tekniku tal-Qorti w il-valuri minnha stabbiliti u

indikati f’paragrafu 16 aktar ‘il fuq, illi bejn is-sena 1993 sa Awissu 2019,
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117.

118.

119.

Fis-sena 1993 Ewro 1,981

Fis-sena 1998 Ewro 2,520
Fis-sena 2003 Ewro 3,000
Fis-sena 2008 Ewro 4,200
Fis-sena 2013 Ewro 4,400
Fis-sena 2018 Ewro 7,800
Fis-sena 2019 Ewro 8,400
Ikkunsidrat li s-sena 2011 tigi kkunsidrata fl-intier taghha, il-gliegh previst li

setghu jippercepixxu ipotetikament ir-rikorrenti sal-prezentata ta’ dan il-kaz fl-
2019, kien jammonta ghal tnejn u erbghin elf u mitejn Ewro (€42,200).

Jirrizulta ghalhekk li applikat ir-regola fug imsemmija, ossija li 1-Gvern ghandu
jaghmel tajjeb in linea ta’ danni ghall-ammont ta’ nofs il-qliegh li seta’ jigi
rikavat, il-kumpens ghandu jkun ta’ wiehed u ghoxrin elf, u mitt Ewro (€21,100)
li huwa ghal kull sena mill-2011 sas-sena 2019, illi fiha tali lezjoni kienet
carament ikkawzata fil-konfront tar-rikorrenti bhala sidien tal-fond sas-sena tal-
prezentata tal-kawza odjerna.

I1-Qorti tosserva li tali somma certament tinkorpora fiha I-element punittiv fuq
min jongos mid-drittijiet tieghu, I-element ezemplari fejn jidher c¢ar u
inekwivoku I-konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment 1-element effettiv fejn ir-
rikorrenti jinghataw kumpens effettiv u misthoqg.

Danni Non-pekunarji

120.

121.

122.

Din il-Qorti taghmel referenza wkoll ghall-kaz Henry Deguara Caruana Gatto
vs L-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta' Novembru
2020, fejn il-Qorti qieset li d-danni pekunarji kellhom ikunu fl-ammont ta'
€300,000 u rigward id-danni non-pekunarji ta' € 9,000 kif likwidatat mill-ewwel
Qorti, li tissarraf fl-ammont ta' € 500 ghal kull sena li I-appellant sofra ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu, hija ikkonsidrata illi ssegwi I-prassi tal-Qrati
Maltin u I-Qorti Ewropea fuq dan il-punt.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti ser tevalwa d-danni non-
pekunarji fl-ammont ta’ €500 ghal kull sena li r-rikorrenti sofrew ksur tad-
drittijiet fundamentali. Tenut kont li I-kumpens beda jinghata mill-2011, sad-
data tal-prezentata tal-kawza fl-2019 ghaddew disa snin, ghalhekk il-kumpens
ghandu ikun ta’ erbat elef u hames mitt Ewro (€4,500).

Tenut kont tal-fatt, li mill-2011, ir-rikorrenti kienu spussessati mill-proprjeta’
taghhom minghajr ebda kumpens, il-Qorti tqis illi I-kumpens li r-rikorrenti
ghandhom jinghataw ghan-nuqgas fil-konfront taghhom ghandu jkun
ekwivalenti ghal wiehed u ghoxrin elf u mitt Ewro (€21,100) bhala danni
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pekunarji u erbat elef u hames mitt Ewro (€4,500) bhala danni non-pekunarji, li
flimkien jaghmlu total ta’ hamsa u ghoxrin elf, u sitt mitt Ewro (€ 25,600).

Rimedju ulterjuri

123.

124,

125.

126.

Bhalma gia indikat il-Qorti aktar il-fug, dina I-Qorti ma hijiex ser tqis it-talba
tar-rikorrenti ghall-izgumbrament ta’ 1-intimata, in vista tal-fatt illi decizjoni ta’
zgumbrament i¢cahhad id-dritt lill-intimata illi tinghata |-possibbilta’ 1i tressaq
id-difizi taghha quddiem il-forum opportun, ossija il-Bord li Jirregola I-Kera.

Madanakollu, mill-assjem tal-provi, irrizulta illi tfal ta’ l-intimata, ossija
Ciappara Kurt u Ciappara Warren, huma registrati illi jghixu fl-imsemmi fond
Kif jirrizulta minn Dok A ezebit a fol 56. Tali fatt ikun ifisser li, fl-eventwalita’ li
I-intimata tmut, sakemm tali “wild naturali jew legali” ta’ I-intimata, kif imsejjha
fil-Kodici Civili, indikati wkoll bhala “membri tal-familja tal-kerrej” fil-Kap 69,
ikunu ged jghixu maghha, tali persuni ghandhom dritt jibqghu jabitaw fil-fond
bhala “kerrejja” a tenur tal-Kap 69 u tal-Kodici Civili.

Huwa c¢ar illi, in vista tal-fatt li dina I-Qorti gieghda tiddikjara li tali protezzjoni
ghandha titgies bhala leziva ghar-rikorrenti, huwa naturali li dina I-Qorti tkun
trid taghti rimedju lir-rikorrenti sabiex jigi assikurat li tali lezjoni ma tibgqghax
issehh.

Ghalhekk, ghal dak illi jirrigwarda t-tieni talba tar-rikorrenti, ghalkemm dina |-
Qorti ma hijiex ser tordna I-izgumbrament ta’ I-intimata mill-fond, din il-Qorti
ser tordna illi I-wild naturali jew legali w membri tal-familja ma jgawdux mill-
protezzjoni moghtija lilhom fil-Kap 69 u fil-Kodici Civili.

Konkluzjoni

11-Qorti;

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensur tar-rikorrenti, u tal-intimati;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Tilga’ t-tieni, t-tielet, is-seba’ it-tmien, it-tlettax, il-hmistax, is-sittax, is-sbatax u d-
dsatax-il eccezzjoni tal-intimata.

Tichad ir-rimanenti eccezzjonijiet kollha tal-intimata Ciappara.
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Tilga’ I-hames u s-sitt eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Tilga’ limitatament it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, fis-sens, li I-kumpens ghar-
rikorrenti jibda jiddekorri mill-perjodu meta akkwistaw I-ishma tad-defunta Rita
Buttigieg.

Tichad l-eccezzjonijiet |-ohra kollha ta’ 1-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti limitatament, kif gej billi Tiddikjara illi fil-konfront
tar-rikorrenti I-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Att X tal-2009, u I-
operazzjonijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni ghall-fond 100, Maisonette, 2
Notre Repos, Trig Gnien Ingraw Mellieha lill-intimata, b’hekk ir-rikorrenti sofrew ksur
tad-drittijiet fundamentali taghhom abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) izda tichad it-talba ghar-rigward
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u abbazi tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea u I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ghar-ragunijiet spjegati.

Tilga’ limitatament it-Tieni Talba u

- Tiddikjara li din r-rikorrenti ghandhom jinghataw kumpens kif ser jigi indikat
aktar ‘il quddiem.

- Tiddikjara illi kwalsiasi wild naturali jew legali u membri tal-familja ta’ 1-
intimati ma ghandhomx aktar dritt jibbenefikaw mill-protezzjoni lilhom moghtija
a tenur tal-Kap 16 u I-Kap 69 fl-eventwalita™ tal-mewt ta’ I-intimata.

- Tichad it-talba ghall-izgumbrament tal-intimata Josephine Eileen Ciappara mill-
fond de quo.

Tilga’ t-Tielet Talba kif gej u Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli biex
ihallas kumpens hawn taht indikat, mhux abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
langas abbazi tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, langas ai termini tal-Artikolu 41
tal-Konvenzjoni Ewropea, izda abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Tilga’ r-Raba’ Talba kif gej u Tillikwida I-kumpens u danni fl-ammont ta’ fl-ammont
ta’ wiehed u ghoxrin elf u mitt Ewro (€21,100) bhala danni pekunarji u erbat elef u
hames mitt Ewro (€4,500) bhala danni non-pekunarji, li flimkien jaghmlu total ta’ hamsa
u ghoxrin elf, u sitt mitt Ewro (€ 25,600).

Tilqga’ I-Hames Talba kif gej u Tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont ta’
fl-ammont ta’ wiehed u ghoxrin elf u mitt Ewro (€21,100) bhala danni pekunarji u erbat
elef u hames mitt Ewro (€4,500) bhala danni non-pekunarji, li flimkien jaghmlu total ta’
hamsa u ghoxrin elf, u sitt mitt Ewro (€ 25,600).
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L-ispejjez ghall-proceduri odjerni tar-rikorrenti ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat tal-
Istat filwaqt illi dawk ta’ Joslene Ciappara ghandhom jibgghu a kariku taghha.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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