TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

[llum 24 ta’ Mejju 2021.
Rikors Numru 105/20
Angelo Xuereb
Vs

L-Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors promutur ipprezentat fl-20 ta’ Novembru 2020 li permezz tieghu gie
premess is-segwenti:-
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1. i r-rikorrent talab lill-Awtorita intimata sabiex tinkareg sejha ghall-offerti
rigwardanti propjeta li tinsab fi Trig Misraz G/onoq, liema area tigi ezatt wara I-
propjeta Villa Vistana, Vjal Millbrae, Mosta liema propjeta tappartjeni lill-esponenti,
u dan permezz ta’ talba ai termini tal-artikolu 31(A) jew 31 (B) tal- Kap.573 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

2. Illi f’dan is-sens, ir-rikorrent issottometta applikazzjoni li ggib numru GLA1/2020/0868

sabiex jakkwista l-porzjoni ta’ art fuq imsemmija (kopja hawn annessa u mmarkata
bhala Dok.AX1);

3. Wlifit-30 ta’ April 2020 I-esponenti r¢ieva komunika mill-Awtorita intimata (kopja tal-
email hawn annessa u mmarkata biala Dok.AX2) fejn I-istess Awtorita avzat lir-
rikorrent bis-segwenti:

Your application for the site at Misraz GAonog, Mosta..



The application was reviewed by the Authority on the (28/04/2020) and the
Committee’s decison was to_approve the issue of the respective tender.

I1li ghalhekk jidher car illi 1-applikazzjoni surreferita tar-rikorrent giet ikkunsidrata mill-
kumitat responsabbli u ttiezdet decizjoni mill-istess kumitat fis-sens illi s-sejza ghall-offerti
fuq I-art in kwistjoni kellha tinzareg;

4.

10.

Illi wara t-trapass ta’ aktar minn sitt (6) xhur u cioeé fit-2 ta’ Novembru 2020 [-esponent
baghat ittra lill-Awtorita intimata u gszamel referenza gfall-e-mail fug imsemmija fejn
gibed l-attenzjoni tal-Awtorita gzall-fatt illi minkejja I-fatt illi kienu gzaddew sitt xhur
mill-imsemmija decizjoni biex toZirog sejia ghall-offerti, gihad ma kienx hemm I-avviz
pubbliku meftieg sabiex il-process ikun jista’ jitmexxa (kopja tal-ittra hawn annessa u
mmarkata bzala Dok.AX3);

i 1-ghada u permezz ta’ komunika datata t-3 ta’ Novembru 2020, ir-rikorrent gie
nfurmat illi t-talba tal-esponent (li gia kienet giet accettata) giet rifjutata gar-raguni
illi “Upon the file review, the Board of Governors decided that since the land is serving
as a street embellishment it should not be disposed to private parties” (kopja hawn
annessa u mmarkata bzala Dok.AX4);

i jidher ¢ar minn dak stipulat hawn fuq illi I-kumitat li jifforma parti mill-Awtorita
intimata iltaga’ fit-28 ta’ April 2020, ddiskuta [-applikazzjoni tal-esponent u wara illi
ghamel l-analizi tiegiu, ddecieda li japprova l-imsemmija applikazzjoni sabiex
tinzareg is-sejia. 1zda sussegwentement il-Bord tal-Gvernaturi ddecieda illi jirrifjuta
I-applikazzjoni u dan wara illi kumitat formanti parti mill-Awtorita intimata approva |-
istess applikazjoni. 1/li f’dan ir-rigward wiefied ma jistax ma jistaqsix x 'kienet ir-raguni
I-ghaliex il-Bord ddecieda illi jmur kontra d-decizjoni tal-kumitat tieg/u stess;

Ili in oltre, ir-rikorrent qatt ma gie mgharraf b ’xi process li wassal gzal xi decizjoni
sabiex |-approvazzjoni tat-28 ta’ April 2020 tigi revokata, u wisq angas gie mgrarraf
b’decizjoni formali f’dan is-sens. i r-rikorrent m’ghandux informazzjoni dwar jekk
decizjoni formali ta’ revoka formali qatt ittiehdet, u jekk fil-fatt ittiezzdet dan kollu sar
bil-mistur liema decizjoni, li kieku kien jaf biha kienet tigi appellata quddiem dan it-
Tribunal;

Ili mingAajr pregudizzju ghas-suespost u sussidarjament, id-decizjoni tal-Bord ta’
Gvernaturi li jirrifjuta I-applikazzjoni tal-esponenti mhix wazda ekwa u dan g/aliex |-
intenzjoni tal-esponent kienet precizament sabiex jissalvagwarda I-landscaping tal-art
in kwistjoni u jibni tarag fin-nofs tal-art (u rampa g#al nies illi huma wheelchair bound)
sabiex ikollu access ghall-propjeta tieg/u. 1l-pubbliku xorta wanda kien ikollu I-access
ghal madwar it-tarag u dan kif jirrizulta mill-anness dokument mmarkat bzala
Dok.AXS5, li juri l-art kif gieghda fil-prezent u I-proposed landscaping plan tal-art;

Ili se mai d-decizjoni tal-Bord seta’ kien fis-sens illi to/irog sejha ghall-offerti bil-
kundizzjoni cara li kien jigi rifless fil-kuntratt ta’ trasferiment illi I-propjeta trasferita
tigi landscaped u li ma jistax jinbena xi struttura ozra;

I1li minn dak fuq premess jirrizulta b 'mod ampju illi I-Awtorita intimata, li wiefed irid
jiftakar hija entita pubblika stabbilita mil-ligi, 1-ewwel approvat l-applikazzjoni in
kwistjoni, pero sussegwentament, mingiajr ma avzat lir-rikorrent b’decizjoni ta’
revoka, bidlet il-fehma rrifjutat applikazzjoni li ftit tax-xhur gabel kienet approvat hija
stess;



11. 7lli f’dan kollu [-Awtorita intimata ma zammitx mal-principju ta’ “audi alteram
partem”, u kwindi r-revoka tad-decizjoni tat-28 ta’ April 2020 li tinhareg sejha ghall-
offerti u s-sussegwenti decizjoni tat-3 ta’ Novembru 2020 huma nulli u bla effett;

12. Illi gabel ma tittiezied decizjoni amministrattiva fil-konfront ta’ persuna, ghandu mhux
biss jigi mgharraf izda wkoll gzandu jkollu I-opportunita jissottometti I-pozizzjoni
tieg/u;

13. Hlli I-esponent Angelo Xuereb Aassu aggravat minn din id-decizjoni suespost u gzalhekk
kellha ssir dina I-kawza quddiem dan I-Onorabbli Tribunal biex jappella u joggezzjona
minn din id-decizjoni ai termini tal-Artikolu 57 tal-Kap.563 tal-Ligijiet ta’ Malta.

TALBA

Ghaldagstant ir-rikorrent jitlob bir-rispett lil dan I-Onorabbli Tribunal prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u gzar-ragunijiet premessi jiddeciedi li:

1. Jiddikjara bkala null u jassar u jirrevoka kompletament id-decizjoni mog#tija mill-
Awtorita intimata datata 3 ta’ Novembru 2020 (Dok.AX4), u

2. Jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita intimata tat-28 ta’ April 2020 (Dok.AX2) u
jordna s-sussegwenti zrug ta’ sejhia ghall-offerti giall-akkwist tal-art.

Briserva ta’ kull azzjoni spettanti lir-rikorrent fil-ligi u bl-ispejjez. ”

Ra illi I-Awtorita intimata giet notifikata bir-rikors promutur fl-24 ta’ Novembru
2020;

Ra illi I-Awtorita intimata pprezentat ir-risposta taghha fis-16 ta’ Dicembru 2020,
liema risposta ghalhekk ma gietx ipprezentata entro t-terminu stipulat bil-ligi;

Ra illi permezz ta’ digriet tad-9 ta’ Frar 2021 ir-risposta tal-Awtorita intimata giet
sfilzata mill-atti u I-istess Awtorita giet dikjarata li hija kontumaci;

Ra I-provi mressga mir-rikorrent;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

[li r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet komunikata lilu
permezz ta’ ittra datata 3 ta’ Novembru 2020 li permezz taghha gie mgharraf illi

I-applikazzjoni tieghu sabiex il-Gvern jiddisponi minn sit fi Trig Misrah Ghonog,
Mosta kienet gieghda tigi rifjutata stante li I-istess sit kien gieghed iservi bhala



“street embellishment” u ghalhekk il-Bord tal-Gvernaturi hass li ma kellux jigi
mghoddi lill-privat.

i jirrizulta illi s-sit in kwistjoni jinsab ezattament adjacenti ghall-proprjeta tar-
rikorrent. Jirrizulta wkoll illi " Marzu 2020 huwa kien issottometta applikazzjoni
sabiex jakkwista l-istess porzjon ta’ art.! Permezz ta’ emejl, li skont I-
informazzjoni hemm kontenuta giet generata awtomatikament, u datata 30 ta’
April 2020, huwa gie nfurmat li “I-Kumitat? kien approva I-hrug ta’ sejha ghall-
offerti fir-rigward tal-istess sit. Pero gie nfurmat ukoll illi I-istess notifikazzjoni
ma Kinitx tohloqg obbligazzjoni fuq I-Awtorita li tohrog I-istess sejha u li I-istess
Awtorita kienet gieghda tirriserva d-dritt taghha li zzomm jew tikkancella s-sejha
ghal kwalunkwe raguni megjusa necessarja mill-istess Awtorita.

Jirrizulta wkoll illi fit-2 ta’ Novembru 2020 ir-rikorrenti baghat ittra lill-Awtorita
intimata fejn irrileva li ghalkemm kienu ghaddew sitt (6) xhur minn meta gie
notifikat bl-approvazzjoni “tal-Kumitat” sabiex is-sit jinhareg b’sejha ghall-
offerti, l-istess sejha kienet ghadha ma hargitx.* L-ghada li kiteb din I-ittra, huwa
gie nfurmat bid-decizjoni appellata, liema decizjoni kienet ittiehdet fl-20 ta’
Ottubru 2020.°

Karl Borg, Manager fi hdan I-Awtorita intimata, spjega li wara li I-Kumitat tat-
Tenders iddecieda li s-sit seta’ johrog b’tender, saret stima tal-istess sit, liema
stima gabzet il-mitt elf ewro (€100,000) u kwindi I-fajl kellu jghaddi mill-
iskrutinju tal-Awditur tal-Awtorita intimata. Da parti taghha, I-Awditur irreferiet
Il-fajl ghal quddiem il-Bord tal-Gvernaturi. Jirrizulta li I-Bord kien tal-fehma li
din l-art m’ghandhiex tinghata lill-privat.

Ikkunsidra:

Ili I-lanjanzi principali tar-rikorrenti huma tnejn, u ciog, illi fl-ewwel lok huwa
ma giex ikkonsultat fil-proc¢ess li fih inbidlet id-decizjoni tal-Kumitat u wkoll li
I-Awtorita intimata ma taghtux l-opportunita sabiex jaghmel l-osservazzjonijiet
tieghu dwar it-talba tieghu.

Ili t-Tribunal josserva illi ai termini tal-artikolu 7 (2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-
Ligijiet ta’ Malta, |-Awtorita tal-Artijiet ghandha I-funzjoni 1i “tamministra bl-

1 Dok AX 1 afol. 6

2 Minghajr ebda referenza dwar x’tip ta’ Kumitat hu
8 Dokument a fol. 25

4 Dok AX3 afol. 24

5 Dok AX 4 afol. 26



akbar mod assolut sabiex isir |-ahjar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta...”
Illi ghaldagstant, dak li jrid jezamina dan it-Tribunal huwa jekk bid-decizjoni
appellata I-Awtorita intimata mxietx in linea mal-obbligi mposti fugha bil-Ligi
jew inkella mod iehor.

l1li d-decizjoni appellata hija wahda ¢ara u univoka, u ciog, I-Awtorita intimata
hasset illi I-ahjar uzu tal-art in kwistjoni kien li tithalla kif inhi bhala street
embellishment. Filwaqt li t-Tribunal josserva li r-rikorrent xehed illi I-pjanijiet
tieghu huma li jsebbah I-istess art, perd dan mhux I-uniku skop tieghu ghall-istess
art. Fil-fatt fl-affidavit tieghu huwa jghid li jekk huwa jinghata I-istess art huwa
se johloq acc¢ess minnha ghall-proprjeta tieghu, b’mod specjali ghal meta jsir xi
riceviment fejn il-mistednin ma jkollhomx fejn jipparkjaw fit-triq principali. Hli
kwindi certament I-istat tal-art mhux se jibgqa’ mhux mittiefes ghaliex biex jidhlu
I-vetturi fil-fond tar-rikorrent certament iridu jsiru certu tibdiliet strutturali. Pero
anke jekk ghall-grazzja tal-argument is-sit mhux se jintmess, I-Awtorita intimata
¢ertament mhix obbligata li b’xi mod tiddisponi minn art pubblika favur xi
persuna partikolari.

lli meta I-Awtorita intimata tigi biex tamministra l-art pubblika trid
tamministraha b’dik id-diligenza ta’ bonus paterfamilias ghaliex I-art pubblika
hija l-art tal-poplu Malti kollu. Ghaldagstant m’ghandhiex tiegaf u taghmel biss
kunsiderazzjonijiet pekunjarji izda wkoll kunsiderazzjonijiet ohra bhal
perezempju ta’ nuqqas ta’ tgawdija mill-pubbliku in generali. Illi huwa fatt
risaput illi r-rizors tal-art huwa wiehed skars hafna f"Malta u kwindi kull roqgha
art li ghadha mhix mittiefsa ghandha tithares b’diligenza kbira. It-Tribunal jinnota
illi s-sit in kwistjoni jifforma parti minn strixxa ta’ art li kollha qieghda sservi
bhala street embellishment b’diversi sigar maturi u huwa tal-opinjoni li I-ahjar
uzu tal-istess sit huwa li jibqa’ purament bhala street embellishment u ma jsir |-
ebda uzu iehor.

Illi ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi |-Bord tal-Gvernaturi kien
ragjonevoli meta ddecieda li I-art in kwistjoni tibga’ titgawda bla limitazzjonijiet
mill-pubbliku in generali fl-istat li hi. It-Tribunal jirrileva illi anke jekk ir-
rikorrenti jista’ jkollu intenzjonijiet li jsebbah I-imsemmija art, xorta wahda din
se tkun gieghda sservi bhala ac¢essorju ghall-binja privata tieghu ladarba ghandu
intenzjoni li jinfetah access ghall-vetturi.

I1li sorvolat il-mertu tad-decizjoni appellata, it-Tribunal se jqis il-lanjanzi tar-
rikorrenti 1i huma ta’ natura procedurali, u cioé li ma nghatax l-opportunita i
jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu. Din il-lanjanza tiehu xejra partikolari stante

5



li I-ewwel il-Kumitat tat-Tenders approva li s-sit johrog b’sejha ghall-offerti u ftit
xhur wara I-Bord tal-Gvernaturi ddecieda li ma kienx fl-ahjar interess pubbliku li
dan isir.

Ili r-rikorrent jilmenta li huma ma nghatax I-opportunita mill-Awtorita intimata
jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu. Illi jirrizulta li wara n-notifikazzjoni tat-30
ta’ April 2020 huwa ma rega’ sema’ xejn iktar dwar 1-applikazzjoni tieghu
sakemm ircieva d-decizjoni appellata. Illi, pero, it-Tribunal josserva illi n-
notifikazzjoni msemmija ma holgot I-ebda obbligu fuq I-Awtorita intimata sabiex
tohrog I-imsemmi tender. Di fatti fl-istess notifikazzjoni hemm imnizzel car illi
I-istess Awtorita kienet gieghda tirriserva d-dritt li ma tohrogx I-istess tender. It-
Tribunal jifhem li I-Awtorita ghandha I-mekkanizmi taghha biex tasal ghal
decizjoni, liema mekkanizmi jemergu mil-ligi stess li tirregolaha u jservu bhala
checks and balances fi hdan id-diversi organi tal-istess Awtorita. Ladarba dawn
il-mekkanizmi thaddmu in konformita mal-ligi, u thaddmu biex I-Awtorita waslet
ghal decizjoni ragjonevoli, it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita ma kellha
I-ebda obbligu li tinvolvi lill-applikant fil-process amministrattiv taghha. It-
Tribunal ifakkar li I-Awtorita intimata mhix organi gudizzjarju jew kwazi-
gudizzjarju izda hija organu regolatur fil-gasam tal-amministrazzjoni tal-art
pubblika. Filwaqt li I-Awtorita intimata trid tinforma lil kull min jissottometti
applikazzjoni b’decizjoni ragjonevoli fi¢-cirkostanzi partikolari tal-kaz, mhix
obbligata li f’kull process taghha tikkonsulta mal-applikant. Ir-rikorrent kellu kull
opportunita li jesponi t-talba tieghu fl-applikazzjoni appozita fejn kellu wkoll kull
¢ans jaghmel kwalunkwe sottomissjoni li deherlu li kienet xierga u opportuna. It-
Tribunal jirrileva illi mill-esperjenza tieghu mhux l-ewwel darba li I-Awtorita
intimata talbet kjarifiki mill-applikanti wara li tkun giet sottomessa applikazzjoni.
Evidentement f’dan il-kaz ma kien hemm bzonn l-ebda kjarifiki u kwindi |-
Awtorita intimata ghaddiet ghad-decizjoni taghha. Naturalment, imbaghad I-
istess Awtorita trid twiegeb ghad-decizjonijiet minnha mehuda quddiem dan it-
Tribunal, jew kwalunkwe forum iehor li jkollu gurisdizzjoni fuqg il-mertu tal-
kwistjoni. Huwa proprju ghal dan l-iskop li dan it-Tribunal gie moghti I-
kompetenza li jirrevedi d-decizjonijiet amministrattivi tal-Awtorita intimata, u
cioe jissindika jekk I-istess decizjonijiet ittiehdux, fost affarijiet ohra, b’mod
ragjonevoli jew mod iehor.

lli, pero, fil-fehma ta’ dan it-Tribunal ikun iktar ghagli li gabel I-Awtorita tibghat
notifikazzjonijiet generati awtomatikament bhal dawk in ezami, u cioé li kien
hemm |-approvazzjoni biex jinhareg tender, I-applikazzjoni tghaddi mill-istadji
kollha li hemm bzonn u jkun hemm decizjoni wahda u univoka u mhux
spezzettata. It-Tribunal jithem li r-rikorrent baqa’ jistenna li tohrog is-sejha ghall-

6



offerti ghaliex hadd ma kkomunika mieghu li kienet gieghda ssir xi valutazzjoni
ulterjuri. Ili pero dana kollu ma jivvizjax il-process li bih imxew l-affarijiet.
Madankollu, kif intqal iktar ‘il fuq huwa awspikabbli li I-Awtorita tohlog
mekkanizmu fejn id-decizjoni jekk ghandhiex tohrog sejha ghall-offerti jew le
ghandha tigi komunikata lill-applikant wara li din tghaddi mill-istadji kollha
necessarji u jkun hemm id-decizjoni finali tal-Bord tal-Gvernaturi.

Ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi m’hemm xejn x’wiehed jiccensura
mid-decizjoni appellata.

Decide
Ghaldagstant it-Tribunal gieghed jichad I-appell tar-rikorrent.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



