Appell Inferjuri Numru 96/2019 LM

l-intenzjoni tal-legizlatur zqur Ii ma kienx li jghabbi I-proceduri quddiem ié-Centru tal-Arbitragg b’formalizmu u rigidita
zejda, u certament li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament 13(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03 ghandhom jinghataw |-
aktar tifsira wiesgha possibbli, sabiex jinkludu proprju tilwimiet i mhumiex strettament talbiet minn bdiewa u rahhala
ghall-ghoti ta’ fondi jew pagamenti, izda li jinkludu wkoll tilwimiet li jirrizultaw minn talbiet ohra li jistghu jsiru lill-Agenzija
ghall-Pagamenti —it-test tar-Regolament 376/2008 huwa car, u b’mod tassattiv jimponi obbligu fuq l-agenzija appellanta li
I-licenzji li tohrog ikunu ttajpjati jew mimlija b’mezz kompjuterizzat —il-bidu tal-katina ta’ avvenimenti li wassal biex in-
negozju prospettat jisfaxxa, kienet proprju din l-insistenza da parti tal-agenzija appellanta li tohrog il-licenzji miktuba bl-
idejn, kuntrarjament ghal dak li jghid it-test tal-artikolu 17(5) tar-Regolament 376/2008 —il-qofol tal-kwistjoni hawnhekk
mbhix jekk I-importazzjoni setghetx tirnexxi, ghaliex minn dak li ntqal tul dawn il-proceduri jirrizulta li I-licenzji ma kinux
mehtiega ad validitatem biex iz-zokkor seta’ jigi impurtat. Imma kienu mehtiega licenzji mahruga validament skont ir-
Regolament biex in-negozju tal-appellati jkun vijabbli, u biex I-appellati jkollhom I-accertament li ma kinux ser jigu
obbligati jhallsu dazju fuq il-volumi kbar impurtati minnhom
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I-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata I-Agenzija ghall-Pagamenti
Agrikoli u Rurali fi hdan il-Ministeru ghall-Ambjent, Zvilupp Sostenibbli u
Tibdil fil-Klima gia Ministeru ghall-lzvilupp Sostenibbli, Ambjent u Tibdil fil-
Klima, [hawnhekk “l-agenzija appellanta”], minn decizjoni tat-Tribunal tal-
Arbitragg fi hdan i¢-Centru Malti dwar |-Arbitragg (minn issa ’I quddiem “it-
Tribunal”), tal-10 ta’ Dicembru, 2019 (minn issa ’| quddiem “il-lodo arbitrali
appellat”), li permezz tieghu t-Tribunal iddecieda li l-intimata hija responsabbli
ghad-danni sofferti mis-socjetajiet rikorrenti Bio Diets EU Limited (C 46197),
Bio Life Trading Ltd (C 56208), Bio Lifestyle Trading Ltd (C 56209), Bio
Nutrition Trading Ltd (C 56207), Euphoria Trading Ltd (C 56210), Island Agro
Limited (C 47782), Organic Lifestyle Trading Ltd (C 56206), Organic Nutrition
Trading Ltd (C 56205), Pure Healthy Foods Trading Ltd (C 56204) u Pure
Organic Foods Trading Ltd (C 56203) [minn issa ’| quddiem “l-appellati”], dan
wara li t-Tribunal ikkonkluda li I-licenzji tat-tip AGRIM mahruga mill-intimata
huma invalidi ghaliex gew mahruga bl-idejn minflok ittajpjati, u dan bi ksur tar-
Regolamenti tal-Kummissjoni Numru 376/2008 tat-23 ta’ April, 2008. It-
Tribunal ikkonkluda wkoll li dan I-izball da parti tal-agenzija intimata li harget
il-licenzji miktuba bl-idejn, kif ukoll il-fatt li dawn il-licenzji kienu validi sal-31
ta’ Dicembru, 2013 minflok sal-31 ta’ Jannar, 2014, ghamluha impossibbli
legalment u fattwalment sabiex is-socjetajiet rikorrenti jadempixxu ruhhom
mal-obbligi imposti fughom skont il-ligi ghall-importazzjoni taz-zokkor
inkwistjoni. It-Tribunal ikkonkluda wkoll li l-agir tal-intimata kien wiehed
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abbuziv u minghajr gustifikazzjoni legali meta din talbet u ottjeniet minghand
FIMBank plc il-hlas tas-somom garantiti li jammontaw ghal €165,975.20. It-
Tribunal iddecieda li konsegwenza ta’ dan l-agir ir-rikorrenti sofrew danni
konsistenti fit-telf tal-ammont totali ta’ €165,975.20, u |-Agenzija intimata hija
responsabbli ghall-hlas ta’ dawn id-danni. It-Tribunal iddecieda wkoll li |-
Agenzija intimata ghandha thallas lis-socjetajiet rikorrenti d-danni likwidati fl-
ammont ta’ €165,975.20, bl-imghax fug dan l-ammont kalkolabbli mis-7 ta’

Awwissu, 2014 sad-data tal-effettiv pagament.

Fatti

2. Fl-istatement of Claim taghhom, is-socjetajiet rikorrenti spjegaw li huma
jimportaw konsenji ta’ zokkor tal-kannamieli (cane sugar) minn diversi pajjizi,
fosthom mill-Indja, taht koncessjonijiet taz-zokkor maghrufa bhala ‘CXL’, u li
sabiex jaghmlu dan huma jehtieg li japplikaw ghal licenzja tal-importazzjoni
(maghrufa bhala AGRIM) mill-Agenzija intimata, taht ir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) numru 376/2008 tat-23 ta’ April, 2008. Ir-rikorrenti spjegaw
li skont I-artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni numru 891/2009 tal-25 ta’
Settembru, 2009, il-perijodu tal-kwota tariffarja jingasam f’perijodi ta’ xahar
kull wiehed u I-kwoti tariffariji jinfethu fug bazi annwali ghall-perijodu mill-1 ta’
Ottubru sat-30 ta’ Settembru tas-sena ta’ wara. Ir-rikorrenti spjegaw li skont it-
tieni paragrafu tal-artikolu 5(1) tar-Regolament, l-applikazzjonijiet ta’ licenzji
ghall-ewwel sub-perijodu, jigifieri dak bejn I-1 u |-31 ta’ Ottubru, jistghu jigu
pprezentati sal-14-il jum tax-xahar ta’ gabel dak is-sub-perijodu, jigifieri sal-14
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ta’ Settembru. Intgal ukoll |i skont it-termini tal-artikolu 8(2) tal-istess
Regolament, il-licenzji tal-importazzjoni ghall-ewwel sub-perijodu, ghandhom
jinhargu mill-awtoritajiet mill-ewwel jum sat-tmien jum tax-xahar ta’ wara dak
ix-xahar li fih tkun saret l-applikazzjoni, jigifieri mill-1 sat-8 ta’ Ottubru, u li
skont I-artikolu 8(3) tar-Regolament, il-licenzji ghandhom ikunu validi sa tmiem
it-tielet xahar ta’ wara dak li fih ikunu nhargu, izda mhux aktar tard mit-30 ta’
Settembru. Is-socjetajiet rikorrenti spjegaw li fit-3 ta’ Settembru, 2013, is-
socjeta Bio Diets EU Limited (C 46197) flimkien mas-sussidjarji taghha Bio Life
Trading Ltd (C 56208), Bio Lifestyle Trading Ltd (C 56209), Bio Nutrition Trading
Ltd (C 5607), Euphoria Trading Ltd (C 56210), Island Agro Limited (C 47782),
Organic Lifestyle Trading Ltd (C 56206), Organic Nutrition Trading Ltd (C
56205), Pure Healthy Foods Trading Ltd (C 56204) u Pure Organic Foods
Trading Ltd (C 56203), ipprezentaw applikazzjoni kull wiehed ghall-hrug ta’
licenzja AGRIM ghall-importazzjoni ta’ ghaxar miljun kilogramma ta’ zokkor tal-
kannamieli mill-Indja, b’tali mod |i gew ipprezentati ghaxar applikazzjonijiet
separati, u dawn l-applikazzjonijiet gew accettati. Intqal ukoll li flimkien ma’
dawn l-applikazzjonijiet, is-socjetajiet rikorrenti pprezentaw ukoll garanziji
bankariji lill-agenzija intimata, fis-somma komplessiva ta’ zewg miljun Euro
(€2,000,000). Is-socjetajiet rikorrenti spjegaw li dawn il-garanziji bankarji kienu
mehtiega sabiex id-detentur tal-licenzja jiggarantixxi lill-awtoritajiet
kompetenti, igifieri lill-agenzija intimata, li sejjer jissodisfa |-obbligazzjoni ghall-
importazzjoni tal-prodotti inkwistjoni matul il-perijodu tal-validita tal-licenzji.
Intgal ukoll li I-ebda applikazzjoni ghal-licenzja ma tista’ tigi accettata sakemm
ma tkunx inghatat tali garanzija bankarja, li fil-kaz ta’ koncessjonijiet bhal

dawn, tigi kkalkulata bir-rata ta’ €20 ghal kull tunnellata. F'kaz li I-
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importazzjoni ma ssehhx, u ma tinghata |-ebda estensjoni tal-licenzja fuq bazi

ta’ forza magguri, id-detentur tal-licenzja jitlef il-garanzija.

3. Is-socjetajiet rikorrenti spjegaw li fil-15 ta’ Ottubru, 2013, jigifieri
gimgha wara I-perijodu stipulat fir-Regolament imsemmi, huma gew mgharrfa
mill-agenzija intimata, li I-licenzji mitluba nhargu u li setghu jingabru. Dawn il-
licenzji nhargu ghall-importazzjoni ta’ 8,298.76 tunnellata ta’ zokkor mill-Indja,
u ghalhekk il-garanziji bankarji moghtija kienu jammontaw ghal €165,975,20.
Is-socjetajiet rikorrenti qgalu |li huma pero mill-ewwel intebhu li kienu ser
jiffac¢jaw diversi problemi bil-licenzji kif mahruga lilhom, fosthom ghaliex
dawn il-licenzji nhargu b’kitba bl-idejn minflok b’tipa ttajpjata jew b’mezzi
kompjuterizzati, u ghalhekk skont il-ligi ma kinux validi. Is-so¢jetajiet rikorrenti
spjegaw li dawn il-licenzji kellhom perijodu ta’ validita sal-31 ta’ Dicembru,
2013, meta suppost kellhom ikunu validi sal-31 ta’ Jannar, 2014. Barra minn
hekk fuq il-licenzji gie indikat li dawn gew sottomessi lill-agenzija intimata fis-
26 ta’ Settembru, 2013, izda fil-verita dawn kienu gew ipprezentati mis-
socjetajiet rikorrenti fit-3 ta’ Settembru, 2013, u fuq il-licenzji gie indikat li
dawn gew mahruga mill-agenzija intimata fis-26 ta’ Settembru, 2013, meta fil-
verita kien biss fil-15 ta’ Ottubru, 2013, li s-socjetajiet rikorrenti gew infurmati
li dawn il-licenzji kienu nhargu mill-agenzija intimata u |i esponenti tas-

socjetajiet rikorrenti setghu jmorru ghalihom biex jigbruhom.

4. Is-soc¢jetajiet rikorrenti galu li huma gibdu l-attenzjoni tal-agenzija
intimata li fix-xhur precedenti huma kienu inkorrew diversi spejjez minhabba
problemi bil-licenzji li kienu nhargulhom, u kien hemm riskju serju li jekk juzaw
licenzji miktuba bl-idejn dawn ma kinux ser jigu accettati, u ghalhekk huma
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kienu ser jinkorru demurrage charges li jammontaw ghal madwar $103,750
kull gurnata. Ir-rikorrenti spjegaw li I-licenzji kollha mahruga mill-agenzija
intimata fil-passat dejjem inhargu b’tipa ttajpjata, u ghalhekk huma kienu
sorprizi meta gew iffaccjati bir-rifjut tal-intimata sabiex tohrog il-licenzji mill-
gdid, u ittajpjati. Ir-rikorrenti galu |i t-twegiba li nghataw kienet li dan kien
xoghol zejjed li l-intimata ma kellhiex hin u rizorsi umani ghalih. Ir-rikorrenti
ziedu jghidu li fil-15 ta’ Ottubru, 2013 kien hemm strajk f'wiehed mill-portijiet
tal-Indja, li I-effetti tieghu bagghu jinhassu tul Ottubru u Novembru kollu tal-
istess sena, u lI-port ma kienx gieghed jaccetta shipments godda. Ir-rikorrenti
galu li min-naha taghhom damu tal-angas sal-21 ta’ Novembru, 2013
f'tahdidiet mal-agenzija intimata sabiex din tohrog licenzji validi kif suppost,
imma din zammet ferm il-pozizzjoni taghha. Barra minn hekk, fil-21 ta’
Novembru, 2013, I-agenzija intimata infurmathom li f'kaz li jinqala’ xi haga
mal-awtoritajiet tal-port ta’ xi pajjiz iehor, |-agenzija intimata kienet disposta li
taghti I-ghajnuna mehtiega, u ghalhekk huma setghu jippro¢edu bl-
importazzjoni taz-zokkor mill-Indja. Ir-rikorrenti qalu li hawnhekk huma
ddecidew li ma jibgghux jinsistu mal-agenzija sabiex din tohrogilhom licenzji
ttajpjati, ghaliex kienu jafu li kien ser ikollhom bzonn japplikaw ghal-licenzja
fuq bazi ta’ force majeure, li huma ttamaw li tinghatalhom ittajpjata. Ir-
rikorrenti spjegaw li |-vjagg mill-Indja lejn I-Ewropa jiehu madwar xahar, u
ghalhekk peress li I-licenzji erronjament hargu validi sal-31 ta’ Dicembru, 2013,
is-shipments kellhom jitilgu sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Dicembru, 2013. Dan
izda ma kienx possibbli kemm minhabba t-telf ta’ zmien fit-trattattivi bejn ir-
rikorrenti u l-intimata sabiex din tohrog il-licenzji kif suppost, kif ukoll

minhabba I-istrajk fil-portijiet. Ir-rikorrenti spjegaw li l-artikolu 39(1) tar-
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Regolament tal-Kummissjoni (KE) Numru 376/2008 tat-23 ta’ April, 2008
jipprovdi li meta minhabba xi avveniment ta’ forza magguri, |-importazzjoni
jew l-esportazzjoni ma jkunux jistghu jsehhu matul il-perijodu tal-validita tal-
licenzja jew tac-certifikat, id-detentur tal-licenzja ghandu japplika jew sabiex il-
perijodu tal-validita tal-licenzja jew tac-certifikat ikun imtawwal, jew sabiex il-
licenzja jew certifikat jigu kkancellati. Qalu li fl-4 ta’ Dicembru, 2013, huma
applikaw mal-Force Majeure Board tal-agenzija intimata sabiex tohorgilhom
estensjoni ta’ sitt xhur fug I|-ghaxar licenzji kollha li kellhom is-socjetajiet
rikorrenti. Komplew jghidu li fis-17 ta’ Dicembru, 2013, |-agenzija intimata
infurmat lis-socjetajiet rikorrenti li peress li I-licenzji kienu validi erronjament
sal-ahhar ta’ Dicembru, 2013, minflok sal-ahhar ta’ Jannar, 2014, hija kienet
ser testendi I-licenzji relattivi kollha sal-31 ta’ Jannar, 2014. Ir-rikorrenti galu li
guddiem dawn ic-Cirkostanzi, l-agenzija intimata mhux testendi I-licenzji
kellha, izda tikkoregi l-izball halli d-dati jigu kif suppost. Ir-rikorrenti galu li
dawn il-licenzji bagqghu qgatt ma nghatawlhom u ghalhekk langas biss setghu
jaghmlu uzu minnhom sabiex b’xi mod ilahhqu t-tragitt tal-konsenja taz-zokkor
gabel il-31 ta’ Jannar, 2014. Qalu li kieku I-licenzji relattivi hargu korretti mill-
bidu, huma ma kienx ikollhom ghalfejn japplikaw ghal estensjoni fuq bazi ta’
force majeure, u langas ma kien ikollhom japplikaw ghal estensjoni bhal din, li
kieku I-licenzji nhargu kif suppost gabel it-8 ta’ Ottubru, 2013. Ir-rikorrenti
spjegaw kif ghal aktar minn tliet xhur huma stagsew lill-agenzija intimata dwar
il-progress li kien sar fuq il-kaz tal-force majeure, u din tal-ahhar kienet
tinfurmahom li I-kaz taghhom ghad irid jinstema, u li ghad hemm xi xoghol
pendenti, b’dan li kien hemm diversi okkazjonijiet meta I-laggha tal-board giet

imhassra. Ir-rikorrenti galu li kien biss fis-7 ta’ Marzu, 2014, |li huma gew
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infurmati li |-bord kien ¢ahad it-talbiet taghhom, u konsegwentement I-
agenzija intimata kienet ser tibda proceduri sabiex tithallas taht il-garanzija
bankarja. Ir-rikorrenti ziedu jghidu li fost ir-ragunijiet li nghataw ghalfejn il-
bord ma kienx laga’ t-talbiet taghhom, kien hemm dik li huma ghamlu t-talba
taghhom ftit ingas minn xahar gabel ma kellhom jiskadu I-licenzji, meta dan
ma kien xejn ghajr zball da parti tal-agenzija intimata. Ir-rikorrenti galu li I-
agenzija intimata mill-ewwel giet infurmata li huma kienu ser jappellaw minn
din id-decizjoni u ghal dan il-ghan intbaghtu erba’ ittri, bl-intiza li l-agenzija
intimata tikkonsidra I-kaz taghhom mill-gdid. Qalu li fil-25 ta’ Marzu, 2014,
jigifieri gabel gie deciz l-appell tas-socjetajiet rikorrenti, |-agenzija intimata
infurmat lill-Kkummissjoni Ewropea li hija kienet gieghda ¢cedi lura |-kwota
allokata lis-socjetajiet rikorrenti, u ghalhekk din hadet id-decizjoni |i ¢cedi I-
kwota tas-socjetajiet rikorrenti qabel ma nghatat decizjoni finali f'dan ir-
rigward. Ir-rikorrenti qalu li fis-7 ta’ April, 2014, huma gew infurmati |i d-
decizjoni originali tal-Force Majeure Board kienet giet ikkonfermata, ghaliex fil-
passat |-ebda importatur ma kellu problema meta uza licenzja mahruga bl-
idejn. Ir-rikorrenti qalu li huma ghandhom provi konkreti li kull meta huma jew
klijenti taghhom ippruvaw jaghmlu uzu minn licenzja mahruga bl-idejn, huma
kienu jiffac¢jaw problemi. Ir-rikorrenti spjegaw li kienet din il-katina ta’
avvenimenti li wasslet biex huma tilfu n-negozju jew l-opportunita li jaslu fi
ftehim mal-klijenti taghhom fl-Ewropa sabiex jimpurtaw il-kwoti taz-zokkor
rispettivi allokati lilhom, apparti li dahlu fis-sogru li jitilfu I-ammont totali ta’
€165,975.20 |i kienu gew garantiti mill-bank tal-agenzija intimata. Qalu li I-
agenzija intimata f'diversi okkazjonijiet qalet li ma kinitx ser tirrilaxxa |-

garanziji bankarji lura lilhom, u sussegwentement talbet lill-bank ihallas is-
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somom garantiti (€165,975.20). Ir-rikorrenti komplew jghidu li dan ifisser li
apparti d-danni li gew ikkawzati lis-socjetajiet rikorrenti mill-agenzija intimata
konsistenti f'telf ta’ negozju, l-intimata ppremijat lilha nnifisha bis-somma ta’
€165,975.20 meta kien l-agir negligenti taghha li ghamilha legalment u
fattwalment impossibbli ghar-rikorrenti li jadempixxu ruhhom mal-obbligi

taghhom skont il-ligi.

Mertu

5. Is-soc¢jetajiet rikorrenti istitwew dawn il-proceduri minhabba d-danni
sofferti minnhom konsegwenza tal-agir tal-agenzija intimata. Permezz tar-
rikors taghhom quddiem il-Tribunal, huma talbu lit-Tribunal jiddikjara li: I-
licenzji AGRIM mahruga lilhom huma invalidi ghaliex huma miktuba bl-idejn
minflok gew ittajpjati, bi ksur tal-artikolu 39(1) tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Numru 376/2008 tat-23 ta’ April, 2008; li I-agir tal-agenzija
intimata |li tohrog il-licenzji miktuba bl-idejn u li dawn ikunu validi sal-31 ta’
Dicembru, 2013, minflok sal-31 ta’ Jannar, 2014, ghamilha impossibbli
ghalihom li jottemperaw ruhhom mal-obbligazzjonijiet imposti fughom skont
il-ligi ghall-importazzjoni taz-zokkor inkwistjoni; li l-agir tal-agenzija intimata
kien wiehed abbuziv u minghajr gustifikazzjoni legali partikolarment meta din
talbet u ottjeniet mill-bank il-hlas tas-somom garantiti fl-ammont ta’
€165,975.20; |li konsegwenza tal-agir tal-agenzija intimata, is-socjetajiet
rikorrenti sofrew danni konsistenti fit-telf tas-somma totali ta’ €165,975.20; i

[-agenzija intimata hija responsabbli ghal dawn id-danni; kif ukoll talba sabiex
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[-agenzija intimata tigi ordnata thallas id-danni likwidati fis-somma ta’

€165,975.20 lir-rikorrenti.

6. Min-naha taghha l-agenzija intimata eccepiet li hemm certi prodotti
agrikoli, senjatament dawk indikati fir-Regolament Ewropew 1308/2013 li
ghandhom bzonn AGRIM licence sabiex ikunu jistghu jigu impurtati minn pajjizi
terzi. Spjegat li hija lI-entita li ghandha kompetenza tohrog licenzji bhal dawn.
L-agenzija intimata eccepiet preliminarjament |i t-talbiet kif dedotti fit-talba
jezorbitaw mill-kompetenza tat-Tribunal u dan ghaliex dak li gieghed jintalab
ma jirrigwardax tilwima i tirrizulta minn xi talba maghmula lill-intimata, kif
jipprovdi r-Regolament 13 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03. L-agenzija
intimata qalet li minkejja li huma miktuba bl-idejn, il-licenzji mahruga minnha
huma validi, dejjem gew rikonoxxuti u ebda operatur qatt ma kellu
kwistjonijiet minhabba li |-licenzji ma kinux ittajpjati. Qalet ukoll li dawn il-
licenzji mahruga bl-idejn intuzaw mis-so¢jetajiet rikorrenti  stess
precedentement, u dan minghajr ebda problemi. Qalet li I-fatt li r-rikorrenti
tilfu l-garanzija bankarja, bl-ebda mod mhuwa marbut mal-fatt li I-licenzja
inkwistjoni kienet miktuba bl-idejn. L-intimata eccepiet |i I-AGRIM licences
huma regolati permezz tar-Regolament Ewropew 376/2008, li fost affarijiet
ohra jistipula |-perijodu massimu ta’ validita li jista’ jkollha licenzja, I-ammont
tal-garanzija li trid tithallas minn persuna li tikseb licenzja sabiex timporta |-
prodott agrikoli partikolari, u dan bhala garanzija li I-prodott ser jigi impurtat
fil-perijodu ta’ validita tal-licenzja, u li l-garanzija tigi irtirata f'kaz li I-
importatur ma jimpurtax il-prodott agrikolu fil-perijodu indikat fil-licenzja,

ghajr ghal dawk il-kazijiet ta’ force majeure rikonoxxuti mill-agenzija stess.
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Qalet li f'dan il-kaz il-garanzija bankarja giet irtirata minnha minhabba |i s-
socjetajiet rikorrenti nagsu milli jimpurtaw iz-zokkor fiz-zmien stipulat, wara li
t-talba taghhom ghall-estensjoni taz-zmien indikat fil-licenzja giet michuda
ghal ragunijiet validi fil-ligi. L-agenzija intimata qalet li r-ragunijiet moghtija
mis-socjetajiet rikorrenti ma setghux jitqgiesu li jikkostitwixxu force majeure
skont ir-Regolament 376/2008. Qalet ukoll li ma kien hemm I|-ebda zball fid-

dati tal-validita tal-licenzja kif qed jigi allegat mir-rikorrenti.

7. Flimkien mal-istatement of claim taghhom is-socjetajiet rikorrenti
pprezentaw kopji tal-applikazzjonijiet sottomessi minnhom lill-agenzija
intimata, kopji tal-garanziji bankarji moghtija lill-agenzija intimata, kopja ta’
email tal-15 ta’ Ottubru, 2013, kopji tal-licenzji mahruga li jidhru ¢ar li huma
miktuba bl-idejn, kopji ta’ ittri ta’ riduzzjoni mahruga mill-FIMbank plc, kopja
ta’ avviz mahrug fid-Daily Shipping Times tal-21 ta’ Novembru, 2013, u kopji ta’

diversi emails skambjati bejn il-partijiet bhala prova tal-fatti kif sehhew.

8. Charlo Camilleri, li fiz-zmien rilevanti kien jokkupa I-kariga ta’ Kap tal-
Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali, xehed li l-agenzija kienet harget
licenzja sabiex ir-rikorrenti jkunu jistghu jimpurtaw certu tip ta’ zokkor minn
pajjizi terzi. Qal li skont kif stipulat fir-Regolament 376/2008, ir-rikorrenti kienu
pprovdew garanzija bankarja ta’ €165,000, liema garanzija kellha tigi rtirata
mill-agenzija f'kaz li t-terminu li fih kellu jigi impurtat iz-zokkor ma jigix onorat
mis-socjetajiet rikorrenti. Ix-xhud qal li ladarba rrizulta li s-socjetajiet rikorrenti
naqsu milli jonoraw iz-zmien moghti lilhom ghall-importazzjoni taz-zokkor, |-

agenzija rtirat il-flus idddepozitati taht il-garanzija. Qal ukoll li skont ir-
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Regolament 13 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03, persuna ghandha tintavola
proceduri quddiem i¢-Centru dwar |-Arbitragg f’kaz ta’ tilwima li tirrizulta minn
talba maghmula lill-Agenzija ghall-Pagamenti. Kompla jghid li fil-kaz odjern ma
tirrizultax tilwima bhal din, ghaliex ma kien hemm |-ebda talba da parti tas-
socjetajiet rikorrenti lill-agenzija, ghajr ghal talba sabiex jigi estiz iz-zmien
ghall-importazzjoni taz-zokkor, ghal ragunijiet li r-rikorrenti qalu i
jikkostitwixxu force majeure. Kompla jghid li d-decizjoni tal-agenzija intimata li
ma taccettax tali talba gatt ma giet ikkontestata, u langas mhija ged tigi

kkontestata f'dan |-Arbitragg.

9. Permezz ta’ lodo arbitrali parzjali moghti fl-24 ta’ Awwissu, 2015, it-
Tribunal iddecieda li I-ewwel eccezzjoni tal-agenzija intimata ma jisthoqgilhiex
li tigi milqugha, wara li t-Tribunal iddecieda li |-kelmiet operattivi tar-
Regolament, “any dispute arising from claims made to the Paying Agency”

ghandhom jinghataw interpretazzjoni wiesgha u mhux restrittiva.

10. Bjorn Callus, technical attache fi hdan ir-Rapprezentanza Permanenti ta’
Malta ghall-Unjoni Ewropea, u li kien involut f'dan il-kaz peress li kien manager
CMO u kien imexxi l-unit rispettiv, xehed li l-agenzija intimata tircievi,
tipprocessa u wara li taghmel il-verifiki necessarji, tohrog il-licenzji mitluba
minnha. Qal li kull applikant irid jipprezenta garanzija bankarja flimkien mal-
applikazzjoni tieghu, u kull garanzija bhal din tkun abbinata ma’ CN code, li
jiddefinixxi I-prodott. Qal li r-Regolament jistabbilixxi r-rata ta’ kemm trid tkun
il-garanzija bankarja. Kompla jghid li f'dan il-kaz, I-applikazzjonijiet da parti tas-

socjetajiet rikorrenti gew ipprezentati qabel fethu l-applikazzjonijiet. Ix-xhud
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gal li flaggha li saret fis-16 ta’ Dicembru, 2013, |-importatur kien irrimarka li |-
agenzija intimata kienet gieghda tinterpreta I-ligi b’'mod zbaljat, u wara li saru
[-verifiki, kien gie stabbilit li dan kellu ragun, u ghalhekk il-licenzji kellhom jigu
emendati sabiex ikollhom perijodu ta’ skadenza sal-31 ta’ Jannar, 2014. Qal li |-
licenzji hargu miktuba bl-idejn ghaliex sal-2007 dawn dejjem kienu jsiru bil-
kitba, u kienu biss is-socjetajiet rikorrenti li gieli ghamlu talbiet sabiex dawn id-
dokumenti jkunu ttajpjati. Qal li I-fatt li licenzja tinhareg bil-miktub u mhux
ittajpjata, ma jinnewtralizzax il-validita taghha, u |-ebda importatur gqatt ma
kellu problema minhabba f'"hekk. Qal li kien hemm problema minhabba strajk
fil-portijiet Indjani, li affettwa x-xhur ta’ Ottubru u Novembru tal-2013, u in
vista tal-fatt li t-tragitt mill-Indja lejn I-Ewropa idum madwar xahar, lejn nofs
Dicembru tal-2013, inbidlet id-data tal-validita tal-licenzji moghtija lir-
rikorrenti. Qal li talbiet marbuta ma’ forza magguri kienu jigu evalwati permezz
ta’ procedura interna indipendenti mill-units kollha. Ix-xhud gal li huwa |-Kap
tal-Agenzija ghall-Pagamenti li jiddeciedi jekk kienx hemm forza magguri jew
le, u f'’kaz li l-applikant ma jagbilx mad-decizjoni li tkun ittiehdet, dan ikollu
dritt jappella minnha skont il-procedura. Ix-xhud qal li hija I-Unjoni Ewropea li
tiffissa I-kwota tal-importazzjoni tal-prodott ikkoncernat lejn il-pajjiz li jkun, u I-
unit tinnotifika lill-Unjoni Ewropea permezz ta’ sistema online dwar x’ikun
iddahhal minn kull kwota. Ix-xhud izda gal li ma jafx x’inhi r-raguni ghalfejn
f'dan il-kaz il-unit irritornat lura l-allokazzjoni tal-importazzjoni tal-prodott li
kienet tas-socjetajiet rikorrenti, gabel gie deciz il-punt tar-rikonsiderazzjoni
dwar forza magguri. Ix-xhud ipprezenta wkoll affidavit fejn spjega li I-order
number 09.4321 huwa numru uniku ghall-prodott CXL Sugar impurtat mill-

Indja, u dan il-prodott applikat biex timpurtah il-kumpannija Bio Diets,
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ghalkemm dan ma kellux ifisser li ma kienx hemm kumpanniji ohra fl-Unjoni
Ewropea li applikaw ghalih huma wkoll. Spjega li din il-kumpannija, permezz
tal-ghaxar kumpanniji taghha, applikat biex timporta mitt elf tunnellata minn
dan iz-zokkor. Qal li wara li I-Istati Membri ircevew l-applikazzjonijiet u
nnotifikaw lill-Kkummissjoni Ewropea dwar l-applikazzjonijiet u l-ammonti
rispettivi taghhom permezz tas-sistema AMIS-QUOTA, fejn ikun hemm
skadenza sa meta wiehed jista’ jaghmel dan, il-Kummissjoni Ewropea tohrog
Commission Implementing Regulation fejn tindika |-ammont |i jinghata kull
pajjiz skont l-applikazzjonijiet li r¢ieva. Fil-kaz odjern, spjega li I-co-efficient tal-
allokazzjoni relatata mal-ordni bin-numru 09.4321 kien ta’ 8.298755%, li jfisser
li minn applikazzjoni ghal mitt elf tunnellata ta’ zokkor, Bio Diets kellha
permess timporta biss 8,298.76 tunnellati. Qal |i dan il-fatt jindika i
possibilment Bio Diets ma kinitx I-unika kumpannija fl-Unjoni Ewropea li
applikat ghal dan il-prodott. Qal li I-Kummissjoni Ewropea jkollha ftehim ma’
pajjiz terz, f'dan il-kaz aktarx I-Indja, li ser timporta ammont definit tal-prodott
partikolari minghajr ma jithallas dazju. Qal li din hija prerogattiva tal-
Kummissjoni li tiddeciedi ma’ liema pajjiz taghmel ftehim bhal dan u kemm
ghandha timporta taht dan il-ftehim minghajr ma jithallas dazju. Qal li l-istess
Kummissjoni Ewropea tiddeciedi I-perijodu meta dan ikun irid jigi impurtat, kif
ukoll iz-zmien li fih |-Istat Membru jrid jinnotifika lill-Kkummissjoni Ewropea
kemm fil-fatt gie impurtat minn dan il-prodott taht is-sistema AMIS-QUOTA.
Qal li kien ghalhekk li ladarba I-Kummissjoni Ewropea nnotifikat lill-partijiet
interessati li -ammont ta’ CXL Sugar li ghandu jigi impurtat mill-Indja taht din
is-sistema kien ser jigi impurtat kollu, skont l|-allokazzjonijiet li nghataw, il-

process biex jigu milqugha aktar applikazzjonijiet gie sospiz. Kompla jghid li
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min-naha l-ohra, wara li I-Istati Membri gew innotifikati li I-ammont li kellu jigi
impurtat, fil-fatt ma giex impurtat, tnehhiet is-sospensjoni tal-applikazzjonijiet
ghall-prodott CXL Sugar taht l-order number 09.4321. Kompla jghid li d-
decizjoni li I-applikazzjonijiet jinfethu mill-gdid ittiehdet biss mill-Kkummissjoni,
u din id-decizjoni ttiehdet irrispettivament minn applikazzjonijiet dwar forza
magguri sottomessi fl-Istati Membri. Qal ukoll |i hija prerogattiva tal-Istati
Membri jac¢ettawx jekk kaz ikunx ta’ forza magguri jew le, u minkejja li I-
Kummissjoni tkun regghet fethet l-applikazzjonijiet, jekk Stat Membru
jiddeciedi li jilga’ s-sottomissjoni tal-forza magguri, |-importatur xorta wahda
ghandu d-dritt li jimporta I-ammont allokat lilu. Ix-xhud qal |i I-order number
09.4321 mhuwiex in-numru relatat esklussivament mal-applikazzjoni li kienet
ghamlet Bio Diets, izda huwa n-numru tal-kwota. Ix-xhud qal li ghall-perijodu
bejn Ottubru 2012 u Jannar 2013, order number 09.4321, jigifieri I-kwota ta’
CXL Sugar mill-Indja, ma kinitx tikkonsisti biss fl-applikazzjoni ta’ Bio Diets,
jigifieri ma kinitx biss Bio Diets fl-Unjoni Ewropea kollha li applikat sabiex
timporta s-CXL Sugar taht |-order number 09.4321. Spjega illi li kieku kien hekk,
il-co-efficient tal-allokazzjoni relatata ma’ din I-applikazzjoni kien ikun ta’ 100%
u mhux ta’ 8.298755%, u f’kazijiet bhal dawn l-importatur ikun jaf kemm
hemm prodott allokat mill-Kummissjoni Ewropea biex jigi impurtat bla dazju,
tant hu hekk li f'dan il-kaz |-applikazzjoni ta’ Bio Diets kienet ghal 100% tal-
allokazzjoni.

11. Xhud iehor, Clint Farrugia, senior principal fil-front office li huwa parti
mill-Agenzija tal-Pagamenti, spjega |i d-decizjoni finali dwar forza magguri
kienet tittiehed minn Charlo Camilleri. Ix-xhud qgal li minkejja li huwa minnu li |-
Kummissjoni kienet tinsisti li I-licenzji jkunu ttajpjati, il-licenzji kienu johorgu
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miktuba bl-idejn, u hadd mill-importaturi ma kellu problema b’dan. Qal li
precedentement, anki s-socjetajiet rikorrenti kienu nhargulhom licenzji

miktuba bl-idejn, u gatt gabel ma kellhom problemi.

12. Christian Ducarre, kap tat-tagsima tal-konformita mal-ligijiet Ewrope;j
fil-kumpannija ED & F Man, li hija kumpannija li timporta, tesporta u tgassam
iz-zokkor madwar id-dinja, xehed li I-kumpannija rapprezentata minnu bdiet
tixtri z-zokkor minghand is-socjetajiet rikorrenti. Qal li bejn I-Indja u I-Ewropa
hemm ftehim dwar |-importazzjoni ta’ ghaxart elef tunnellata zokkor fis-sena
bejn Ottubru u Settembru tas-sena ta’ wara. Qal li f'dan il-kaz kien hemm
problema ghaliex il-licenzji hargu bil-miktub minflok gew ittajpjati, u kull darba
li I-licenzji kienu jinhargu b’dan il-mod, kienet tinqala’ problema mal-

awtoritajiet doganali tal-pajjiz li jkun.

13. Charles Wallbank xehed |i huwa jahdem bhala head of real estate
operations and policy mal-FIMBank plc, u qgal li fiz-zmien inkwistjoni kien
jokkupa I-kariga ta’ head banking operations. Qal li I-garanziji li nhargu fuq is-
socCjetajiet rikorrenti kienu kollha on demand guarantees u ghalhekk kienu
pagabbli immedjatament kif issir it-talba ghall-hlas. Qal li I-bank ma kellu |-
obbligu jaghmel I-ebda verifika, u I-unika haga li kellu jaghmel il-bank kienet li
jhallas [-ammonti garantiti hekk kif ikollu talba ghall-hlas minghand Il-agenzija

intimata.

14. Michael Debono in rapprezentanza tas-socjetajiet rikorrenti, xehed li s-

socjetajiet rikorrenti kienu kollha jixtru z-zokkor minghand I-istess kumpannija,
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jigifieri minghand Pure Diet India Limited. Qal li din il-kumpannija kienet tixtri
kwantitajiet kbar ta’ zokkor minghand diversi fornituri tal-prodott, u kienet
tiehu hsieb torganizza x-xiri u l-esportazzjoni skont l-esigenzi tal-klijenti
taghha. Qal li z-zokkor qgatt ma kien jidhol Malta fizikament, izda kien jigi
impurtat lejn I-Unjoni Ewropea. Qal li I-agenzija intimata kienet tohrog il-
licenzja f'isem wahda mis-socjetajiet rikorrenti, u s-socjetajiet rikorrenti kollha
kienu jikkuntattjaw lill-klijenti barra minn Malta u jinfurmawhom bil-volum li
jkollhom skont il-licenzja. Qal li f'dan il-kaz ir-rikorrenti kellhom klijent wiehed
biss, ED & F Man, u jekk id-dwana fil-pajjiz ikkoncernat kienet tara li I-licenzja
hija valida, kienet tawtorizza |-importazzjoni taz-zokkor minghajr il-htiega tal-
hlas ta’ dazju. Qal |i I-AGRIM licence taghti |-fakolta li wiehed jimporta
minghajr hlas ta’ dazju, u minghajr dik il-licenzja wiehed xorta jista’ jimporta,
izda jkollu jhallas id-dazju relattiv. Kompla jghid li |-ftehim tas-socjetajiet
rikorrenti ma’ Pure Diet India Limited huwa wiehed miftuh, fis-sens li r-
rikorrenti jinfurmaw lil Pure Diet India Limited kemm-il tunnellata ta’ zokkor
ikollhom bzonn, u dawn jiehu hsieb jibaghtuhom. Qal li f'dan il-kaz il-problema
li ngalghet kienet li min ried jixtri minghand is-socjetajiet rikorrenti deherlu li |-
licenzja ma kinitx wahda valida ghaliex kienet miktuba bl-idejn minflok
ittajpjata. Qal li kien ghalhekk li dawn ma ridux jixtru z-zokkor minghand ir-
rikorrenti. Spjega li |-valur taz-zokkor involut f'dan in-negozju kellu valur fis-
sug ta’ madwar ghaxar miljun Euro, u ghalhekk huma ma ridux jiehdu riskju,
kemm ghaliex id-dwana setghet ma taccettax din il-licenzja, u ghalhekk setghu
jkunu kostretti jhallsu d-dazju, kif ukoll kien hemm ir-riskju li d-dwana titlob id-
demurrage fees li huma sostanzjali wkoll. Qal li minhabba li kien hemm dawn

ir-riskji, id-direttur tas-socjetajiet rikorrenti ddecieda li ma jimpurtax iz-zokkor
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inkwistjoni u informa b’dan lill-agenzija intimata. Qal li kien ghalhekk li s-
socjetajiet rikorrenti insistew li jinghataw verzjoni dattilografata tal-licenzja, u
sahansitra offrew li jittajpjaw id-dokumenti huma. Ix-xhud gal li s-socjetajiet
rikorrenti applikaw ghal forza magguri ghaliex kien hemm strajk fil-portijiet
Indjani. Qal li l-ewwel applikaw ghal estensjoni ta’ sitt xhur, u wara gew
infurmati li d-data tal-iskadenza tal-licenzja kienet ser tinbidel mill-ahhar ta’
Dicembru sal-ahhar ta’ Jannar 2014. Qal li l-istrajk li kien hemm fl-Indja
affettwa l-importazzjoni li kienu ser jaghmlu s-socjetajiet rikorrenti. Fudjenza
sussegwenti, ix-xhud specifika li l-iskadenza tal-licenzja giet korretta u minn
Dicembru 2013 giet tagra I-ahhar ta’ Jannar 2014. Qal li bil-licenzja miktuba bl-
idejn huma xorta ppruvaw jimpurtaw iz-zokkor kif ippjanat, minkejja li fil-bidu
wehlu minhabba fl-istrajk, u aktar tard il-klijenti taghhom infurmawhom i
kienu geghdin jibzghu jiehdu r-riskju bil-licenzja miktuba bl-idejn. Qal li z-
zokkor xorta wahda seta’ jigi impurtat, bid-differenza li f'’kaz li |-licenzja ma
titgiesx li hija valida, kellu jithallas id-dazju fuq il-prodott impurtat. Qal ukoll li
z-zokkor inkwistjoni baga’ qatt ma gie impurtat. Aktar tard ix-xhud specifika i
[-awtorita li kienet tiehu hsieb l-esportazzjoni taz-zokkor mill-Indja, li kien
jisimha ‘ISEC’, kellha I-problemi u ghalhekk ma kinitx harget il-licenzji ghall-
esportazzjoni tal-prodott mill-Indja. Qal ukoll li fil-fatt f'Settembru ta’ dik is-
sena kienet saret talba lill-agenzija intimata bbazata fuq il-forza magguri, u
minkejja li I-licenzji kienu ttajpjati, dawn xorta wahda ma ntuzawx. Qal ukoll li
z-zokkor relatat ma’ dawn il-licenzji gatt ma gie impurtat fl-Ewropa jew

esportat mill-Indja.
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ll-lodo arbitrali appellat

15. Permezz tal-lodo arbitrali moghti fl-10 ta’ Dicembru, 2019, I-Arbitru
ddecieda li l-agenzija intimata hija responsabbli ghall-hlas tad-danni kollha
sofferti mis-socjetajiet rikorrenti, u dan ghaliex: il-licenzji AGRIM mahruga lis-
socjetajiet rikorrenti huma invalidi billi gew mahruga bl-idejn minflok gew
ittajpjati; |-agir tal-agenzija intimata, inter alia li harget il-licenzji bil-kitba bl-
idejn u harget il-licenzji validi sal-ahhar ta’ Dicembru, 2013 minflok sal-ahhar
ta’ Jannar, 2014, ghamilha impossibbli legalment u fattwalment biex is-
socjetajiet rikorrenti jottemporaw ruhhom mal-obbligi imposti fughom skont
il-ligi ghall-importazzjoni taz-zokkor inkwistjoni; l-agenzija intimata imxiet
b’mod abbuziv u minghajr gustifikazzjoni legali meta talbet u ottjeniet mill-
FIMBank is-somom garantiti fl-ammont ta’ €165,975.20; konsegwenza ta’ dan
[-agir is-socjetajiet rikorrenti sofrew danni, u ghalhekk ordna lill-agenzija
intimata thallas lis-socjetajiet rikorrenti danni likwidati fl-ammont ta’
€165,975.20, bl-imghax ta’ €16,597.52 lis-socjetajiet rikorrenti, u dan wara li

ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“llli ghandu jinghad mill-bidu nett illi t-talba ghall-kundanna tal-Agenzija intimata
ghad-danni fl-ammont imsemmi fl-istess talbiet u cioe fis-somma ta’ €165,975.20
hija ppernjata fuq il-fatt jekk I-istess Tribunal isibx li I-istess Agenzija intimata
hargitx licenzji invalidi meta I-istess licenzji kienu mimlija bil-kitba flok ma gew
ittajpjati. Dan il-fatt huwa [I-qofol tal-vertenza u minn decizjoni f'dan ir-rigward
jiskaturaw il-konsegwenzi kollha legali.

Illi skont I-artikolu 17 (5) tar-Regulation 376/2008 insibu illi: “Applications, licences
and certificates and extracts shall be completed in typescript or by computerised
means. They shall be printed and completed in one of the official languages of the
Community, as specified by the competent authorities of the issuing Member State.
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However, Member States may allow applications only to be hand-written in ink
and in block capitals.”

Minn qari ta’ dan I-Artiklu isegwi illi hija tassattiva illi I-licenzji kellhom ikunu
ttajpjati u mhux miktuba bl-idejn. Isegwi wkoll illi setghu jkunu miktuba bl-idejn bil-
linka u f’ittri kbar, u mhux necessarjament ittajpjati, biss I-applikazzjonijiet. Dawn iz-

bil-haqq.

Mhux kontestat illi fattwalment il-licenzji in kwistjoni, mahruga mill-Agenzija
intimata, kienu fil-kalligrafija u mhux ittajpjati. Dan irrizulta abbundantement fil-
kors tal-gbir tal-provi u, del resto, huwa ammess mill-istess Agenzija u jirrizulta ictu
oculi ukoll. Hadd ma jista’ jmeri I-ovvju!

Ir-rikorrenti ged jikkontendu illi minhabba dan il-fatt, per se, kif hemm imnizzel fl-
ewwel talba, il-licenzji huma invalidi.

F’dan ir-rigward Michael Debono, in rapprezentanza tas-socjetajiet rikorrenti,
ipprezenta affidavit u fih spjega illi hekk kif is-socjetajiet rikorrenti inghataw il-
licenzji mill-Agenzija intimata irrizulta immedjatament illi dawn kienu miktuba bl-
idejn u ma kinux ittajpjati u indunaw ukoll illi d-data tal-applikazzjonijiet kienet 26 u
mhux 3 ta’ Settembru, 2013. Inoltre kienu datati 26 ta’ Settembru meta fil-fatt
marru jigbruhom fil-15 ta’ Ottubru, 2013. Kellhom zball iehor u cioe d-data tal-
validita tal-istess licenzji kienet imnizzla bhala dik tal-31 ta’ Dicembru, 2013 meta fil-
fatt kellha tkun tal-31 ta’ Jannar, 2014 — izda b’dan I-ahhar zball ma indunawx mill-
ewwel.

Isegwi ghalhekk illi dawn il-licenzji, li kienu intizi sabiex jigu impurtati fl-Unjoni
Ewropea ghaxar miljun tunnellata zokkor, u ghal liema licenzji inhargu garanziji
bankarji ta’ Zewg miljun euro (€2,000,000) kellhom aktar minn Zball wiehed.

Immedjatament infethet serje ta’ korrispondenza mis-socjetajiet rikorrenti mal-
Agdenzija intimata izda |-Agenzija intimata rrifjutat li tissostitwixxi I-istess licenzji
b’ohrajn li kienu “typed”.

Fil-21 ta’ Novembru, 2013 — ara Dokument F — I-Agenzija offriet li taghti s-support
kollu taghha fl-eventwalita li r-rikorrenti jiltagghu ma’ xi skoll mal-awtoritajiet tal-
port ta’ xi pajjiz iehor. Ix-xhud ikompli jghid, “Hawnhekk wasalna ghall-konkluzjoni
illi ma konna ser naslu imkien mal-Agenzija intimata u ghalhekk, in vista tal-fatt li
xorta wahda kien ser ikun hemm il-htiega li napplikaw ghal estensjoni tal-licenzji fuq
bazi ta’ force majeure iddecidejna li temporanjament ma nibgghux nissikkaw lill-
Agenzija intimata sabiex tohrog il-licenzji ittajpjati bit-tama li meta tohorgilna I-
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estensjoni taghmel hekk permezz ta’ licenzji ttajpjati jew inkella permezz tal-hrug ta’
estratti ttajpjati.”

i fis-7 ta’ Marzu, 2014 is-socjetajiet rikorrenti gew infurmati illi t-talba taghhom,
ibbazata fuq il-principju tal-force majeure, ma gietx milqugha mill-Force Majeure
Board u li ghalhekk kien ser jibda I-process sabiex jintalab il-hlas mill-bank fir-
rigward tal-garanziji bankarji. Minn din id-decizjoni sar appell izda qabel ma biss
instema’ dan Il-appell, I-Agenzija intimata gharrfet lill-Kkummissjoni Ewropea illi
kienet ged iccedi I-kwota allokata lis-socjetajiet rikorrenti u b’hekk ittiehdet decizjoni
mill-Agenzija qabel ma inghatat id-decizjoni finali. Fis-7 ta’ April, 2014 I-appell gie
michud.

Fil-paragrafu 23 et seq. tal-affidavit tieghu Michael Debono kompla jishaq fuq il-fatt
ta’ kemm kienu jiffaccjaw problemi serji li kieku ttentaw juzaw il-licenzji mahruga
lilhom bl-idejn.

Bjorn Callus, li fil-perijodu in kwistjoni kien jokkupa I-kariga ta’ EU Fund Officer u EU
Fund Manager/Manager Common Market Organisation fi hdan I-Agenzija intimata
(seduta 4 tal-21/12/2015) xehed hekk: “Bil-fatt li I-licenzja tinhareg hand-written u
mhux typed ma jinnewtralizzawx il-validita taghha. Fil-fatt I-ebda importatur ma sab
problema u nghid ukoll illi li kieku kien hemm problemi ma kienx ikun jista’ jsir ebda
importazzjoni ghax kif gia ghidt kollox kien handwritten u mhux typed.”

Huwa pprezenta wkoll affidavit esebit bhala ARPA1 b’diversi dokumenti mieghu u
fih (para. 10) hemm imnizzel hekk, “fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk il-licenzji
kellhomx necessarjament ikunu typed jew inkella setghux ikunu miktuba bl-idejn
nghid illi ghalkemm il-ligi tistipula illi ghandhom ikun typed — u fil-kaz odjern |-ARPA
harget il-licenzji miktuba bl-idejn — la il-Kkummissjoni Ewropea, la ebda importatur u
langas ebda port ta’ xi Stat membru ma sabu xi oggezzjoni li tali licenzji mhumiex
typed. Tant hu hekk illi zgur mill-2007 u possibilment anke gabel, dawn il-licenzji
kienu dejjem jigu miktuba bl-idejn u gatt ma kellna problemi. Is-so¢jetajiet rikorrenti
gieli nhargulhom licenzji typed imma din kienet tkun fuq rikjesta taghhom li kienet
tkun saret mal-applikazzjoni.”

Xehed ukoll Clint Farrugia (seduta 5 tal-15/04/16) li gal hekk: “Il-kummissjoni tghid
illi I-licenzji ghandhom jinhargu typed, pero gabel ma hlogna s-sistema li ghandna
bhalissa, wara dan il-kaz, fejn allura I-licenzji kollha qged jinhargu typed, il-licenzji li
kienu jinhargu kollha kienu jinhargu bil-kitba, qatt ma kellna istruzzjonijiet mill-
Kummissjoni li jridu johorgu bil-fors dattilografati.”

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 21 minn 44



Appell Inferjuri Numru 96/2019 LM

Fis-seduta 8 (tal-24 ta’ Jannar, 2017) l-istess Farrugia xehed, “L-ahhar kjarifika li
nixtieq naghmel hija li |-Agenzija ghall-pagamenti bdiet tahdem biex il-licenzji
jibdew johorgu typed qabel ma nqala’ |-kaz in kwistjoni. Meta I-licenzji kienu
johorgu handwritten lis-socjeta rikorrenti u lill-kumpanniji sussidjarji taghha I-
licenzji kienu jintuzaw fl-interezza taghhom kollha minghajr ebda problemi.”

Christian Ducarre, Head tal-EU compliance ma’ “ED & F Man”, xehed fis-seduta tat-
12 ta’ Dicembru, 2016 (Seduta 7) u ghamilha cara li huwa rrilaxxa I-ittra tat-8 ta’
Mejju, 2014 (dok. 02) u fiha kkonferma illi kellhom problemi mal-fatt illi I-licenzji
kienu miktuba u mhux dattilografati. Kompla jghid, “there was always a problem
with the Customs when they were handwritten and not typed. The consequence
was delay in processing by the Department. The licences had a limited validity date
and there were therefore consequences of delay because in that way they did not
meet with the expiry dates of the licences. The only consequences that we met
were with licences which were issued in Malta Customs were extremely careful with
the issue of licences.”

ll-licenzji kienu validi sal-31 ta’ Jannar, 2014. Gew esebiti erba’ licenzji ohra u cioe
dawk markati bhala XTR1 sa XTR4 u huma datati rispettivament 01/02/2012,
01/06/13, 01/07/13 u 20/03/09 u kollha kienu, mahruga qabel il-licenzja in
kwistjoni. Inghad illi dwar dawn I-erba’ licenzji, mahruga kollha bil-kitba, ma nqala’
ebda diffikulta u imxew bla ebda inkwiet ta’ xejn. Dawn I|-erba’ licenzji kollha nhargu
wara li kien in vigore r-Regolament li huwa [-pedament tal-ilment tas-socjetajiet
rikorrenti billi dan ir-Regolament igib in-numru 376 tas-sena 2008 u cioe ppubblikat
qgabel l-erba’ licenzji msemmija.

It-talba ta’ Michael Debono in rapprezentanza tas-socjetajiet rikorrenti ghar-
rikonsiderazzjoni kienet giet rifjutata b’mod definittiv fis-7 ta’ April, 2013 — ara
Dokument BC 24 anness mal-affidavit ta’ Bjorn Callus. Is-socjetajiet rikorrenti kienu
a konoxxenza tal-kondizzjonijiet tal-garanziji bankarji u cioe li kienu kollha jiskadu
fit-3 ta’ Settembru, 2014. Kienu jafu wkoll, ghax del resto dawn inhargu mill-bank
tas-socjetajiet rikorrenti nnifsu illi dawn il-garanziji kienu “demand guarantees”.

i kien jinkombi lis-socjetajiet rikorrenti illi jippruvaw, fuq bazi ta’ probabbilita, illi
bl-agir tal-Agenzija intimata huma batew danni.

Wi jirrizultaw certi Zbalji, forsi anke hoxnin, da parti tal-Agenzija intimata bhal per
ezempju illi d-data tal-applikazzjoni tal-licenzja kienet tas-26 ta’ Settembru, 2013,
meta fil-verita dawn kienu datati I-1 ta’ Settembru, 2013, izda dawn [-izbalji li
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kkommettiet I-Agenzija intimata ma humiex ta’ dik l-entita li, wahedhom, iwasslu
lill-Arbitru li jiddikjaraha responsabbli ghad-danni.

Il-licenzji li kellhom f’idejhom is-socjetajiet rikorrenti fil-fatt qatt ma ntuzaw
minnhom biex jigu impurtati I-kwantitajiet ta’ zokkor hemm imnizzla. Ghalhekk, in
verita, kien hemm jew ma kienx hemm Zbalji, hoxnin jew mhux, ghall-finijiet tad-
determinazzjoni ta’ dawn il-proceduri, huma periferali. Is-socjetajiet rikorrenti
hassew illi ma kellhomx jaghmlu uzu minnhom minhabba I-possibilita kbira reali li
kien hemm, skonthom, illi I-istess importazzjoni ma tghaddix.

Is-socjetajiet rikorrenti riedu illi I-istess licenzji mahruga mill-Agenzija intimata ikunu
konformi mar-Regolament.

Ghandu jinghad illi fil-fatt |-istess permessi jew ahjar licenzji li harget |-Agenzija
intimata kienet tintitola lis-socjetajiet rikorrenti jimportaw iz-zokkor minghajr ma
jithallas dazju u dan ai termini tal-applikazzjonijiet stess li huma kienu ghamlu
precedentement. Iz-zokkor, pero, fir-realta dejjem seta’ jigi impurtat. Ma kien hemm
xejn x’josta lis-socjetajiet rikorrenti milli jimpurtaw iz-zokkor u jekk jehlu u cioe jigu
obbligati jhallsu d-dazju, ghax ma kinux jigu kunsidrati bhala AGRIM compliant
kienu jaghmlu hekk u I-importazzjoni kienet tigi esegwita.

Dana skontat, jibga’ I-fatt illi r-rieda tas-socjetajiet rikorrenti kienet illi huma
jimportaw iz-zokkor taht is-sistema li ghaliha applikaw u cioe eZenti mill-hlas tad-
dazju. Kien ghal dan illi huma hargu I-garanziji bankarji fl-ammont mhux zghir ta’
zewg miljun euro (€2,000,000).

Is-socjetajiet rikorrenti kienu jafu bil-garanziji bankarji ghax kienu huma stess li
harguhom. Kienu jafu li jekk iz-zokkor ma kienx ser jigi impurtat allura kien ser
ikollhom konsegwenzi finanzjarji serji stante li kienu jiskattaw certi konsegwenzi
finanzjarji, kif fil-fatt gara.

Huwa risaput li sabiex persuna tista’ tkun responsabbli ghad-danni dawn iridu jigu
kawzati b’konsegwenza ta’ agir jew nuqqas ta’ agir li jikkawza I-istess danni.

L-artikolu 1031 tal-Kapitolu 16 tal-ligijiet nostrani jghid espressament hekk: “kull

”

wiehed iwiegeb ghall-hsara Ii tigri bi htija tieghu.” Mela biex tiskaturixxi
responsabbilita, irid ikun hemm HTIJA, fi kliem iehor agir jew nuqqas ta’ agir nociv

minn xi hadd.

Il-kodici taghna jespandi fuq dan I-aspett u fl-artikolu 1032 jinghad hekk: “jitqies fi
htija kull min bl-ghemil tieghu ma juzax il-prudenza, id-diligenza u I-hsieb ta’
missier tajjeb tal-familja.”
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L-artikolu 1033 jistipula hekk: “Kull min ... jaghmel jew jonqos li jaghmel xi haga li
biha jikser xi dmir impost mil-ligi, hu obbligat ghall-hlas tal-hsara li tigri minhabba
f’hekk.”

i kif gie ritenut kostantement mill-qrati taghna u kif gie sintetikament pronunzjat
fil-kawza fl-ismijiet: “George Thomas Davison vs Joseph Azzopardi nomine”, deciza
mill-Qorti tal-Appell, fit-2 ta’ Marzu, 1962, “mill-analizi tal-istess dispozizzjoni tal-ligi
jirrizulta illi ghall-applikazzjoni taghhom ghandhom jikkonkorru tliet elementi li
huma (i) il-fatt dannuz illecitu, (ii) I-imputabilita tal-istess fatt ghal min ikun ghamlu,
u (iii) id-dannu kagonat minn dak I-istess fatt.”

Isegwi, f'materja civili, illi din il-prova kellha titressaq mis-socjetajiet rikorrenti
stante li huma huma li qeghdin jallegaw nuqqasijiet mill-Agenzija intimata. L-
Agenzija intimata ma kellha taghmel xejn ghajr li tilga’ ghall-allegazzjonijiet
imressqa kontra taghha. Kien jispetta lis-socjetajiet rikorrenti mhux biss li jipprovaw
li batew danni izda illi I-istess danni gew kawzati b’tortijiet tal-Agenzija intimata.

Illi huwa inkontrovertibbli illi I-kliem tar-Regolament jghid espressament illi I-licenzji
jridu jinhargu ttajpjati — dan johrog car mill-klawsola 17(5) tar-Regolament
376/2008. Irrizulta illi sa mill-31 ta’ Ottubru, 2013 (dok. 01) is-socjetajiet rikorrenti
gibdu [-attenzjoni tal-Agenzija intimata li I-klijenti taghhom, “are not ready to
purchase based on hand written licences. ... they think that we will encounter
problems when custom clearing the sugar. Therefore can you please re-issue typed
AGRIM licences in accordance with Clause 17 please?”

L-Agenzija intimata kellha kull opportunita li takkolji din it-talba. Irrizulta illi
precedentement I-Agenzija intimata kienet diga harget, f'okkazjonijiet precedenti,
licenzji ittajpjati. Kellha kull opportunita li tilga’ t-talba tas-socjetajiet rikorrenti u
tissostitwixxi l-istess licenzji b’ohrajn li kienu konformi mar-Regulation 376/2008
hawn fuq appena riferut.

It-talba tas-socjetajiet rikorrenti, apparti li ma kinitx wahda fiergha, kienet ukoll
konsonenti mal-istess Regolament hawn fugq riferut.

Kien dmir impost mil-ligi illi I-Agenzija intimata timxi skrupolozament ma’ dak
impost fugha mil-ligi u kwindi una volta li hija nagset minn dan l-obbligu u mitluba,
tempestivament, tirripara ghall-istess meta kellha kull hin u fakolta Ii taghmel hekk
nagset milli tonora I-obbligu taghha ghandhiex tirrispondi ghall-hsara li grat
konsegwenza ta’ dan il-fatt. L-Agenzija intimata ma kellhiex ghalfejn tigi mitluba
mis-socjeta rikorrenti biex tirripara ghall-izball fondamentali taghha. Kien dover
taghha, la hija nagset milli tonora kemm meta harget il-licenzji u forsi aktar meta
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kienet ghadha fi stat li tohrog licenzji korrettorji, u nagset, ghax webbset rasha milli
taghmel hekk, illi taccerta ruhha li I-agir taghha ma jhalli ebda possibilita ta’ danni
fuq haddiehor. Bil-fatt illi kien hemm okkazjonijiet precedenti, skont ma xehdu Clint
Farrugia u Bjorn Callus, illi I-kummissjoni Ewropea ghalget ghajnejha ghall-fatt illi
kien hemm licenzji li nhargu bil-kitba, ma kienx ifisser illi I-Kummissjoni Ewropea
sejra taghhmel hekk f’dan il-kaz ukoll. ll-konsegwenzi li I-licenzji ma kinux jigu
kkunsidrati validi kienu kbar.

Jinghad ukoll li I-istess Clint Farrugia jammetti illi I-Agenzija intimata kienet bdiet
tohrog licenzji ttajpjati gabel ma nqala’ I-kaz in kwistjoni izda ma kinux ghadhom
waslu fi stadju illi I-licenzji kollha johorgu typed. Jippreciza illi kien Luciano Chetcuti
il-persuna inkarigata li hejja t-template u hadd hliefu.

Meta xehed Luciano Chetcuti fis-seduta tal-15 ta’ Mejju, 2018 (Seduta 12) huwa qgal
illi kien hu il-persuna koncernata li hejja t-template in kwistjoni u li huwa irtira mis-
servizz fl-2012. Hu qal hekk, “Xhur sewwa gabel ma tlagt kont hlaqt template biex
ix-xoghol (formuli tal-licenzji) jimtela bil-computer u mhux handwritten. Ghala dan
ix-xoghol, mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, saru handwritten, mhux kapaci nghid billi
kont gia tlaqgt fiz-zmien, mertu ta’ dawn il-proceduri.”

Minn dan isegwi illi allura in kwantu jirrigwarda I-kaz in kwistjoni, I-istess licenzji
setghu facilment inhargu kompjuterizzati stante li kien kollox lest biex dan ix-xoghol
johrog b’dan il-mod. Ghala I-istess Agenzija intimata webbset rasha u rrifjutat,
ripetutament, illi tikkonsentixxi ghat-talba tas-socjetajiet rikorrenti li tohrog licenzji
sostituttivi u konformi mal-ligi, ladarba I-ewwel darba kienu hargu kif hargu, huwa
inspjegabbli.

Wiehed hawn ma jistax ma jissottolineax ukoll il-fatt allegat minn Michael Debono
meta xehed fis-seduta tas-26 ta’ Gunju, 2018 (Seduta 13) meta xehed hekk: “ahna
ghalhekk tlabna illi jkun hemm sostituzzjoni tal-licenzji handwritten b’verzjoni
dattilografata u b’hekk il-kwistjoni kienet tigi rizolta. Offrejna ukoll, sahansitra illi
naghmlu t-typing ahna. L-istess offerti gew rifjutati u dan ghar-raguni illi ma
ghandhomx the technical capacity and resources li jaghmluhom. Qalulna illi messna
tlabnihom li jkunu typed qabel ma harguhom. Hawn naghmel riferenza partikolari
ghal email mibghuta mid-direttur taghna lil Bjorn Callus tal-21/11/13 annessa mal-
affidavit tieghi. F'dan I-email ahna tlabna illi s-so¢jeta intimata tohrog estratt li jkun
typed — u anke dan gie rifjutat. B’dan l-estratt ahna konna geghdin naqilghu parti
mill-konsenja dovuta lil destinatarju partikolari. Din il-proposta ma kinitx giet
milqugha u ma nghatajniex raguni ghala giet rifjutata.” F’dan kollu li qal bil-
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gurament Michael Debono ma gie kontradett minn hadd da parte tal-Agenzija
intimata u langas ma ingiebu xi provi li jikkontradicu dak li gal.

L-Agenzija intimata tissottometti illi s-socjetajiet rikorrenti naqsu milli jidentifikaw
in-natura tad-danni li geghdin jitolbu. Tkompli tissottometti illi, “hawn si tratta ta’
kaz fejn is-soc¢jetajiet rikorrenti applikaw minn rajhom ghal-licenzji, I-esponenti
harget licenzji lis-socjetajiet rikorrenti u liema licenzji gew accettati mis-socjetajiet
rikorrenti minghajr ebda kundizzjoni jew riserva. Is-socjetajiet rikorrenti ma kinux
obbligati illi jissottomettu applikazzjonijiet ghal-licenzji u langas ma kienu obbligati li
jaccettaw il-licenzji. Dan ghamluh minn rajhom u bil-konsapevolezza tar-regim legali
li kien jiggverna tali licenzji. Fil-mument li huma accettaw il-licenzji, huma accettaw
il-fatt illi kienu miktubin bl-idejn u accettaw il-fatt illi huma kellhom jaderixxu
ruhhom ma’ dak stipulat fir-Regolament 376/2008 primarjament illi jimpurtaw iz-
zokkor sad-data stipulata.” Dan huwa, f’certi rigwardi, bir-rispett kollu, semplicistiku
z-zejjed.

Hli huwa stat ta’ fatt illi s-socjetajiet rikorrenti applikaw ghal-licenzji ghax riedu
huma. Hadd ma obbligahom jaghmlu dan. Bil-fatt illi huma kienu obbligati li
jaderixxu ruhhom ma’ dak stipulat fir-Regolament 376/2008, kif del resto jidher li
huma ghamlu, similment illi I-Agenzija intimata kienet dagstant iehor obbligata li
timxi skrupolozament mal-istess Regolament. L-Agenzija intimata hija marbuta i
timxi mal-ligi dags kemm huma tenuti li jaghmlu dan is-socjetajiet rikorrenti.

Ir-Regolament jghid illi wiehed jista’ japplika u jimla I-applikazzjoni bil-kalligrafija
izda jistipula “shall” — kwindi hija tassattiva — illi I-licenzja tinhareg ittajpjata. Isegwi,
allura, illi I-Agenzija intimata kienet tenuta/obbligata li tonora I-parti taghha tal-
istess ligi li hija stess qed tinvoka in difiza taghha. L-Agenzija intimata ma ghandhiex
u ma tistax tinvoka ligi kif u meta jagbel lilha. Il-ligi hija ugwali ghal kulhadd.

Mhux biss, izda irrizulta wkoll illi I-Awtorita intimata infurmat lill-Unjoni Ewropea li
kienet ged iccedi I-kwota allokata lis-socjetajiet rikorrenti gabel ma kien konkjuz il-
kaz stante li I-Agenzija intimata gharrfet lill-Unjoni Ewropea qabel ma nghatat
decizjoni ghat-talba tar-rikonsiderazzjoni li kienu ghamlu s-socjetajiet rikorrenti. Dan
certament illi I-Agenzija intimata ma setghetx taghmlu.

Is-socjetajiet rikorrenti, kuntrarjament ghal dak sottomess mill-Agenzija intimata,
ma setghux jirrifjutaw il-licenzji kif mahruga (u cioe hand-written) ghax altrimenti
kien ikollhom konsegwenzi serji fil-konfront taghhom. Hekk kif irrealizzaw li kien
hemm dan I-izball, fost zbalji ohra li rrizultaw fl-istess licenzji, is-socjetajiet rikorrenti
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immedjatament talbu, ripetutament, biex ma jinghadx “tkarrbu”, sabiex I-Agenzija
intimata tissostitwixxi I-istess licenzji b’ohrajn ittajpjati.

Kienet I-Agenzija intimata li webbset rasha u rrifjutat kull invit sabiex dan isir.
Imbaghad bhallikieku biex tipplaka lis-socjetajiet rikorrenti, fl-ahhar, hija offriet li
tissuporta lis-socjetajiet rikorrenti fl-eventwalita li jingala’ xi inkwiet f’xi port.

Din l-istess offerta ta’ ghajnuna hija, fiha nfisha, ammissjoni (almenu indiretta) li
hija ppekkat fid-doveri taghha. Hija messha, immedjatament hekk kif ingibditilha I-
attenzjoni li harget licenzji bil-kalligrafija, flok ma kif tesigi I-ligi — precizament
Regulation 376/2008 — hija messha adempiet mad-doveri taghha. Messha harget
licenzji sostituttivi ghal dawk li kienet harget kontra I-ligi.

Hija ghalhekk il-fehma tal-arbitru li I-Awtorita intimata harget licenzji mhux skont
ma jesigi r-Regolament in kwistjoni.

Kwantu imbaghad ghall-ammont tad-danni, wiehed ma ghandux bzonn ifettaq iz-
zejjed — I-Agenzija intimata gabdet u kif kellha kull dritt li taghmel, talbet lill-bank
koncernat sabiex jonora I-garanziji li kellha favur taghha. II-Bank ma setax jissindika
tali rikjesta u s-socjetajiet rikorrenti lanqas ma setghu jwaqqfu lill-bank milli jonora
l-obbligu tieghu stante li huma kienu ffirmaw favur dak il-hlas.

II-bank hallas u ddebita lis-socjetajiet rikorrenti bl-ammont korrispettiv fis-7 ta’
Awwissu, 2014 u dan skont ma xehed Charles Wallbank in rapprezentanza tal-
Fimbank plc.

Isegwi ghalhekk illi d-danni kagunati lis-socjetajiet rikorrenti huwa l-ammont ta’
€165,975.20 bl-imghax mid-data tal-hlas u ¢ioe mis-7 ta’ Awwissu, 2014 sal-gurnata
tal-effettiv pagament.

Ghal dawn il-motivi ghalhekk I-Arbitru jiddisponi minn dawn il-proceduri billi jsib illi
I-Agenzija intimata hija responsabbli fil-konfront tas-socjetajiet rikorrenti kollha
ghad-danni u dan stante illi (1) jiddikjara illi I-licenzji AGRIM riferuti fil-permessi
mahruga lis-socjetajiet rikorrenti huma invalidi ghaliex gew mahruga bl-idejn
minflok ittajpjati u dan bi ksur tar-Regolamenti tal-Kummissjoni numru 376/2008
tat-23 ta’ April, 2008; (2) jiddikjara illi I-agir tal-Agenzija intimata, fosthom, inter
alia, I-izball li harget il-licenzji miktuba bl-idejn (minflok ittajpjati) u I-izball li harget
il-licenzji validi sal-31 ta’ Dicembru, 2013 minflok 31 ta’ Jannar, 2014, ghamlitha
impossibbli legalment u fattwalment sabiex is-socjetajiet rikorrenti jadempixxu
ruhhom mal-obbligazzjonijiet imposti fughom skont il-ligi ghall-importazzjoni taz-
zokkor in kwistjoni (3) jiddikjara illi I-Agenzija intimata agixxiet b’mod abbuziv u
minghajr gustifikazzjoni legali meta talbet u ottjeniet minn Fimbank plc il-hlas tas-
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somom garantiti li ammontaw fit-total ghal €165,975.20 (4) jiddikjara ghalhekk illi
b’konsegwenza ta’ dan I-agir is-socjetajiet rikorrenti sofrew danni konsistenti fit-telf
tas-somma totali ta’ €165,975.20 (5) jiddikjara illi I-Agenzija intimata hija unikament
responsabbli ghal dawn id-danni u (6) konsegwentement jordna illi |-Agenzija
intimata thallas lis-socjetajiet rikorrenti, fl-ammonti rispettivament dovut lilhom, id-
danni likwidati fis-somma ta’ €165,975.20 apparti I-imghax u aktar precizament is-
somma ta’ sittax-il elf, hames mija u sebgha u disghin euro u tnejn u hamsin
centezmu (€16,597.52) lil kull wahda mis-socjetajiet rikorrenti, bl-imghax kalkolabbli
mis-7 ta’ Awwissu, 2014 sal-gurnata tal-effettiv pagament.

Fic-cirkostanzi I-istess Agenzija intimata ghandha thallas I-ispejjez kollha relatati
ma’ dawn il-proceduri.”

L-Appell

16. L-Agenzija intimata ressget l-appell taghha mil-lodo arbitrali appellat fit-
23 ta’ Dicembru, 2019, fejn qgalet |i hasset ruhha aggravata bid-decizjoni
preliminari kif ukoll mid-decizjoni finali fl-ismijiet premessi datati 24 ta’
Awwissu, 2015 u 10 ta’ Dicembru, 2019 rispettivament moghtija mit-Tribunal
tal-Arbitragg, u talbet it-thassir tal-imsemmija sentenzi kif spjegat fit-talba fl-

ahhar tar-rikors tal-appell:

“... joghgobha thassar, tirrevoka u tannulla d-decizjoni arbitrali appellata moghtija
mill-Onorabbli Tribunal tal-Arbitragg fl-10 ta’ Dicembru, 2019 fil-kawza fl-ismijiet
premessi, u minflok tichad it-talbiet kollha tas-socjetajiet appellati bl-ispejjez taz-
zewg istanzi kontra l-istess rikorrenti appellati.”
17.  Fl-ewwel lok, I-agenzija appellanta spjegat |i hija hassitha aggravata bid-
decizjoni tal-Tribunal ghaliex fil-fehma taghha dan ma kellux il-kompetenza
sabiex jisma’ l-vertenza odjerna. F'dan ir-rigward spjegat li |-arbitragg jista’

jkun volontarju jew inkella mandatorju, u fil-kaz odjern il-partijiet istitwew il-
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proceduri odjerni bhala arbitragg mandatorju kif jirrizulta mill-Avviz tal-
Arbitragg. Qalet li t-Tribunal iddikjara ruhu kompetenti li jisma’ din it-tilwima

abbazi tar-Regolament 13(1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03 li jghid hekk:

“13(1) Kull tilwima |i tirrizulta minn talbiet maghmulin lill-Agenzija ghall-

arbitragg kif hemm fir-Raba’ Skeda li tinsab mal-Att dwar I-Arbitragg fi zmien
ghoxrin gurnata mid-data ta’ meta persuna tkun giet mgharrfa mill-Agenzija ghall-
Pagamenti bid-decizjoni taghha jew mill-pubblikazzjoni tad-decizjoni taghha skont il-
kaz, u ma tista’ tingieb ebda azzjoni kontra I-Agenzija ghall-Pagamenti wara li jiskadi
dak iz-zmien.”
L-agenzija appellanta qalet li f'dan il-kaz, dak li gieghed jigi mitlub mis-
socjetajiet appellati jezorbita dak indikat fir-Regolament 13(1) hawn fuq
imsemmi, u dan peress illi hawn non si tratta ta’ tilwima li tirrizulta minn talba
maghmula lill-Agenzija ghall-Pagamenti, izda minn decizjoni mehuda mill-
agenzija appellanta abbazi tar-Regolament 376/2008 tal-Unjoni Ewropea. L-
agenzija appellanta galet li s-socjetajiet appellati qeghdin jitolbu
interpretazzjoni tar-Regolament 376/2008, dwar jekk il-licenzji mahruga mill-
appellanti taht ir-Regolament 376/2008 humiex validi jew le. Qalet li I-appellati
jghidu li I-licenzji miktubin bl-idejn huma invalidi, u ghalhekk I-appellati sabu
ruhhom fl-impossibilita |i jimpurtaw iz-zokkor fiz-zmien indikat fil-licenzja, u
ghalhekk ma kellux isegwi |i |-garanziji bankarji jigu rtirati. L-agenzija
appellanta qalet |li dan ma jikkostitwixxix tilwima i tirrizulta minn talba
maghmula lilha kif jistipula r-Regolament 13 iccitat. L-appellanta qalet li bhala
agenzija hija ghandha I-funzjoni li tgassam fondi tal-Unjoni Ewropea intizi
ghall-uzu minn bdiewa u rahhala, u meta persuna taghmel talba ghall-fondi u
din ma tigix milqugha, din tista’ tigi kkontestata permezz ta’ arbitragg
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mandatorju abbazi tar-regolament 13(1) imsemmi. Ziedet tghid li dan ir-
regolament ma jikkontemplax kaz bhal dak odjern. Kompliet tghid li f'dan il-
kaz ma kien hemm |-ebda talba jew claim maghmula mis-socjetajiet appellati
lill-agenzija appellanta, kif anki kkonferma Charlo Camilleri fix-xhieda tieghu. L-
agenzija appellanta galet li d-decizjoni tal-irtirar tal-garanzija bankarja ma
ttehditx abbazi ta’ talba maghmula mill-appellati, izda ttiehdet abbazi tat-
thaddim tar-Regolament Ewropew u abbazi tal-artikolu 34 tar-Regolament tal-

Kummissjoni Ewropea numru 376/2008.

18. Permezz tat-tieni aggravju taghha, l|-agenzija appellanta qalet |i t-
Tribunal kien zbaljat meta kkonkluda li I-fatt wahdu li I-licenzji ma gewx
ittajpjati imma kienu miktuba bl-idejn, jaghmel il-licenzji invalidi. Qalet li
ghalkemm huwa minnu li r-Regolament Ewropew 376/2008, partikolarment |-
artikolu 17(5), jistipula illi I-licenzji ghandhom jimtlew b’tipa ttajpjata jew
permezz ta’ mezzi komputerizzati, il-fatt illi f’dan il-kaz d-dokumenti imtlew bl-
idejn, ma jwassalx awtomatikament ghan-nullita ta’ dawn il-licenzji. Qalet li
mkien fir-Regolament Ewropew iccitat ma jissemma I-fatt illi f'kaz li |-licenzji
jimtlew bl-idejn, dawn ghandhom jitgiesu li huma nulli, jew li f'dan il-kaz
specifiku |I-konsenja taz-zokkor li kellu jigi impurtat wehlet f'xi port minhabba i
I-licenzji kienu miktubin bl-idejn. Kompliet tghid li ghalkemm huwa minnu li |-
iskop tar-Regolament Ewropew huwa li s-sistemi kompjuterizzati gradwalment
jiehdu post il-kitba tad-data b’mod manwali, madanakollu dan mhux xi
rekwizit ad validitatem sabiex licenzja titgies li hija valida. L-agenzija
appellanta kompliet tghid |i mill-provi jirrizulta li minkejja li miktubin bl-idejn,

il-licenzji AGRIM dejjem gew utilizzati mill-importaturi, inkluz mis-socjetajiet
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appellati, u ma kien hemm I|-ebda istanza fejn dawn il-licenzji gew meqjusa
nulli jew invalidi jew ma gewx accettati. Qalet li s-socjetajiet appellati gabru u
accettaw il-licenzji originali minghajr ebda protest jew riserva u uzawhom
meta tefghu |-offerta sabiex jixtru 8,298 tunnellata ta’ zokkor. Kompliet tghid
illi li kieku I-appellati tassew emmnu li dawn il-licenzji kienu invalidi, ma kinux
ser jaghmlu uzu minn dawn il-licenzji biex jitfghu l|-offerta taghhom. Qalet i
ghalhekk it-Tribunal ma kellux jasal ghall-konkluzjoni li dawn il-licenzji kienu

invalidi.

19. Fit-tielet aggravju taghha l-agenzija appellanta tghid li t-Tribunal ma
kienx korrett meta sab lill-agenzija appellanta responsabbli ghall-fatt li s-
socjetajiet appellati ma setghux jimpurtaw iz-zokkor. Qalet li minn imkien mill-
provi ma jirrizulta ness bejn |-agir tal-agenzija appellanta u n-nuqqas tal-
appellati li jimpurtaw iz-zokkor sal-31 ta’ Jannar, 2014. Kompliet tghid li skont
ix-xhieda ta’ Bjorn Callus, la I-Kkummissjoni Ewropea, la I-importatur u langas xi
port ta’ xi Stat Membru ma sabu oggezzjoni ghall-fatt li I-licenzji ma kinux
ittajpjati. L-agenzija appellanta galet li mill-2007 u possibilment anki minn
gabel, dawn il-licenzji dejjem kienu jinkitbu bl-idejn. L-appellanta qalet li skont
ix-xhieda kemm Bjorn Callus kif ukoll Clint Farrugia, jirrizulta li kien hemm
importaturi li ghamlu uzu minn licenzji miktuba bl-idejn, u ma kellhom |-ebda
problema f'dan ir-rigward. Qalet li anki fir-rigward ta’ dak li xehed Michael
Debono, li gal li kien hemm episodju wiehed fejn |-importazzjoni wehlet fil-
port ta’ Antwerp, l-importazzjoni li ghamel riferiment ghaliha dan ix-xhud
kienet wehlet mhux ghaliex il-licenzji kienu miktuba bl-idejn, imma ghal

ragunijiet differenti. L-appellanta qalet li anki x-xhud Luciano Chetcuti, li kien
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prodott mis-socjetajiet appellati stess, ikkonferma li gatt ma kien hemm
problemi ghaliex il-licenzji kienu miktuba bl-idejn minflok ittajpjati. Qalet li |-
uniku xhud prodott mis-socjetajiet appellati f'dan ir-rigward, kien Christian
Ducarre, li kien jokkupa I-kariga ta’ kap tal-EU Compliance mas-soc¢jeta ED & F
Man, kumpannija li kienet tixtri z-zokkor minghand is-socjetajiet appellati. Kien
dan ix-xhud li gal li kien ikun hemm problemi mal-awtoritajiet tad-dwana kull
meta I-licenzji kienu jkunu miktubin bl-idejn. L-agenzija appellanta galet li dan
ix-xhud pero kien gieghed jitkellem dwar I-esperjenzi tieghu b’mod generali u
mhux dwar il-kaz specifiku. L-agenzija appellanta galet li filwagt li huwa minnu
dak li qal it-Tribunal, li |-fatt li gatt ma ngalghu problemi ghaliex il-licenzji
jkunu miktuba bl-idejn, ma jfissirx li gatt mhuma ser jinqalghu problemi, f'dan
il-kaz is-socjetajiet appellati langas biss ippruvaw jaghmlu uzu mil-licenzji u
ghalhekk ma jistax jintgal li I-importazzjoni taz-zokkor f'dan il-kaz ma rnexxietx
ghax il-licenzji kienu miktuba bl-idejn. L-agenzija appellanta qalet |i f'dan il-kaz
is-socjetajiet appellati ma gabu |-ebda prova li fil-fatt huma ma rnexxilhomx
jimpurtaw din il-konsenja partikolari taz-zokkor ghax il-licenzji kienu miktuba
bl-idejn. L-agenzija appellanta qalet li min-naha taghha hija ressget provi
kuntrarji ghal dak allegat mill-appellati, jigifieri li gatt ma kien hemm problemi

bl-importazzjoni minhabba li I-licenzji kienu miktuba bl-idejn.

20. B’riferiment ghall-allegat zball dwar il-perijodu ta’ validita, jigifieri dwar
il-fatt li d-data tal-iskadenza kellha tkun sal-31 ta’ Jannar, 2014 u mhux sal-31
ta’ Dicembru, 2013, l-agenzija appellanti tghid li |-licenzji nhargu fis-26 ta’
Settembru, 2013, u s-socjetajiet appellati gew infurmati li setghu jigbru I-
licenzji taghhom fil-15 ta’ Ottubru, 2013. Kompliet tghid li originarjament
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huma kellhom sal-31 ta’ Dicembru, 2013 biex jimpurtaw iz-zokkor. Qalet li
kienu l-appellati stess li qalu li t-tragitt mill-Indja sal-Ewropa jiehu madwar
xahar, u dan gie kkonfermat ukoll minn Michael Debono fix-xhieda tieghu.
Qalet li ghalhekk is-socjetajiet appellati kellhom bizzejjed zmien biex
jimpurtaw iz-zokkor, u I-kwistjoni dwar jekk il-licenzja hijiex valida sal-31 ta’
Dicembru, 2013 jew sal-31 ta’ Jannar, 2014, qajla kienet ser taghmel
differenza. L-agenzija appellanta kompliet tghid li hekk kif I-appellati talbu li |-
licenzji jigu estizi sal-ahhar ta’ Jannar, 2014, hija mill-ewwel estendiet il-
perijodu ta’ validita tal-licenzji, u ghalhekk ma gie kkawzat |-ebda pregudizzju
ghas-socjetajiet appellati ghaliex sal-mument |li gew estizi l-imsemmija licenzji,
huma setghu jahdmu bil-licenzji kif mahruga originarjament u ma kien hemm
l-ebda impediment ghall-importazzjoni taz-zokkor. L-agenzija appellanta qalet
li f'dan ix-xenarju, Tarek Mamlouk, ghan-nom tas-socjetajiet appellati, fl-4 ta’
Dicembru, 2013 kien intavola applikazzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ forza magguri,
u dan bl-iskop li jinghata estensjoni ta’ sitt xhur, u din it-talba dwar forza
magguri saret minkejja li I-licenzji kienu ghadhom miktubin bl-idejn. Qalet li
dan ikompli juri kemm verament l|-importazzjoni taz-zokkor setghet issir
minkejja li I-licenzji kienu miktubin bl-idejn. L-agenzija appellanta galet li huwa
kontradittorju li l-appellati filwaqt li geghdin jghidu li huma ma rnexxilhomx
jimpurtaw iz-zokkor minhabba nugqasijiet tal-Agenzija, min-naha |-ohra dawn
intavolaw talba dwar forza magguri minhabba strajk li lagat lill-port fl-Indja.
Qalet li kieku I-problema verament kienu I-licenzji miktuba bl-idejn jew il-
perijodu ta’ validita tal-istess licenzji, ma kienx ikun hemm lok ghal talba ghal
dikjarazzjoni ta’ forza magguri, ghaliex is-socjetajiet appellati ma setghux

joperaw fi kwalunkwe kaz. L-agenzija appellanta qalet li d-decizjoni taghha li
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tirrifjuta t-talba ghall-estensjoni abbazi ta’ forza magguri, qatt ma giet
ikkontestata, u langas ma kien hemm xi talba f'dawn il-pro¢eduri dwar din id-
decizjoni. L-agenzija appellata galet li |-proc¢eduri odjerni langas ma kienu
mahsuba biex jattakkaw dik id-decizjoni, u ma hemm |-ebda talba biex dik id-

decizjoni tigi annullata.

21. Ir-raba’ aggravju tal-agenzija appellanta huwa li t-Tribunal ma kienx
korrett meta kkonkluda li I-agenzija appellanta hija responsabbli ghad-danni
pretizi mis-socjetajiet appellati. Qalet li m’hemm I-ebda ness bejn I-agir tal-
agenzija appellanta u |-fatt li s-soc¢jetajiet appellati ma rnexxilhomx jimpurtaw
iz-zokkor, u ghalhekk it-Tribunal ma kienx korrett meta kkonkluda li I-agenzija
appellanta hija responsabbli ghad-danni pretizi mill-appellati. L-agenzija
appellanta galet li s-soc¢jetajiet appellati nagsu milli jippruvaw li kien l-agir
taghha li wassalhom biex ma jirnexxilhomx jimpurtaw iz-zokkor. Qalet li mill-
provi rrizulta li bil-licenzji jew minghajrhom, iz-zokkor xorta wahda seta’ jigi
impurtat, u seta’ jigi impurtat fil-hin, bl-unika differenza tkun li jekk wiehed
ikollu licenzja, ikun jista’ jiffranka |-hlas tad-dazju. Kompliet tghid li f'dan il-kaz
il-kwistjoni tad-dazju ma qamitx ghaliex l-appellati langas biss impurtaw iz-
zokkor li kellhom jimpurtaw. L-appellanta qalet li kieku |-kwistjoni kienet dwar
il-mod kif hargu I-licenzji, iz-zokkor xorta wahda seta’ jigi impurtat. Huwa biss
jekk il-licenzji ma jigux accettati minhabba I-mod kif inhargu mill-appellanta, u
b’hekk kellhom jithallsu d-dazju u d-demurrage fees, li s-socjetajiet appellati
kien ikollhom ghalfejn jitolbu d-danni minghand l-appellanta. Izda f'dan il-kaz
is-so¢jetajiet appellati bagghu passivi u m’ghamlu xejn, u issa qeghdin

jippretendu |i kollox imur lura ghall-istatus quo ante ghall-mument gabel
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issottomettew l-applikazzjoni taghhom ghal-licenzji mertu tal-proceduri

odjerni.

Ir-Risposta tal-Appell

22. Fir-risposta tal-appell taghhom is-socjetajiet appellati wiegbu li |-lodo
arbitrali moghti fI-10 ta’ Dicembru, 2019 huwa gust u jimmerita konferma. L-
appellati ghamlu riferiment ghal dak |i gal it-Tribunal fir-rigward tal-
kompetenza tieghu, fejn dan qal li I-kelmiet any dispute arising from claims
made to the Paying Agency ghandhom jinghataw interpretazzjoni wiesgha u

mhux restrittiva.

23. L-appellati galu wkoll li I-gofol ta’ din il-kwistjoni huwa I-fatt li I-agenzija
appellanta ghazlet |i tikser l-artikolu 17(5) tar-Regolamenti tal-Kummissjoni
(KE) Numru 376/2008 tat-23 ta’ April, 2008 meta ma hargitx il-licenzji ttajpjati.
L-appellati galu li l-agenzija appellanta kellha dan l-obbligu impost fugha
b’mod tassattiv, u f'dan is-sens l-appellanta lanqas kellha ghalfejn tistenna li
ssir talba mis-socjetajiet appellati sabiex taghraf tohrog il-licenzji konformi
mar-Regolament. Is-socjetajiet appellati qalu li l-agenzija appellanta kellha I-
obbligu li timxi skont il-ligi, imma minflok ghazlet |li twebbes rasha u ma taghtix
widen ghat-talbiet taghhom. Is-socjetajiet appellati galu li I-agenzija appellanta
f’dan il-kaz mhux biss nagset li tohrog il-licenzji ai termini tal-ligi, imma talbet li
jsir il-hlas taht il-garanziji bankarji li kienu taw huma stess u gibdet I-ammont

garantit (€165,975).
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

24. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravji tal-agenzija appellanta,
u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fid-decizjoni
appellata u s-sottomissjonijiet maghmula mis-socjetajiet appellati. ll-kwistjoni
kollha bdiet meta s-socjetajiet appellati applikaw ghal licenzji sabiex ikunu
jistghu jimpurtaw kwantita ta’ zokkor mill-Indja minghajr ma jinkorru dazju
fuqu, u allegaw li I-agenzija appellanta nagset i timxi mar-Regolament, li jghid
li I-licenzja mahruga ghal dan l-iskop ghandha tkun ittajpjata jew miktuba
b’'mezzi komputerizzati, u minflok hargitilhom licenzji miktuba bl-idejn, kif
jirrizulta mill-provi. Dan in-nugqas tal-agenzija appellanta wassal biex klijenti
tas-socjetajiet appellati madwar I-Ewropa rrifjutaw i jimpurtaw iz-zokkor
permezz tal-licenzji kif mahruga u dan minhabba t-thassib li jkollhom ihallsu d-
dazju fuqu f'kaz li [-awtoritajiet tal-Istati Membri jiddeciedu li |-licenzji miktuba

bl-idejn m’ghandhomx jitgiesu validi.

L-Ewwel Aggravju: It-Tribunal ma kellux il-kompetenza sabiex jisma’ I-
vertenza odjerna abbazi tar-Regolament 13(1) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 146.03

25. L-Agenzija appellanta ssostni li f'dan il-kaz it-Tribunal ma kellux il-
kompetenza sabiex jisma’ |-vertenza kif ippostulata mis-socjetajiet appellati,
ghaliex it-tilwima odjerna mhix ir-rizultat ta’ talba li saret lill-agenzija
appellanta fit-termini tal-ligi, fejn din tistipula li:

“Kull tilwima |i tirrizulta minn talbiet maghmulin lill-Agenzija ghall-Pagamenti
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L-appellanta spjegat li I-proceduri ta’ arbitragg mandatorju japplikaw biss fejn
tkun saret talba minn bdiewa u rahhala sabiex dawn jigu meghjuna mill-
Agenzija ghall-Pagamenti, u t-talba taghhom tkun giet rifjutata. Qalet li
hawnhekk dak li gieghed jintalab mis-soc¢jetajiet appellati hija decizjoni dwar
jekk il-licenzji mahruga taht ir-Regolament 376/2008 humiex validi jew le, u
ghalhekk il-proceduri tal-arbitragg mandatorju ma japplikawx ghac-cCirkostanzi

ta’ dan il-kaz.

26. Imma din il-Qorti ma tagbilx ma’ dan. Meta I-legizlatur hejja I-qafas
legali sabiex uhud mill-vertenzi jibdew jigu rizolti bil-pro¢edura tal-arbitragg,
fuqg quddiem nett kien hemm kwistjonijiet ta’ natura kummercjali,
partikolarment dawk li jinvolvu negozji, hlasijiet ta’ flus, u l-interpretazzjoni ta’
kuntratti. ll-hsieb wara dawn il-metodi alternattivi ta’ rizolviment ta’ tilwim,
kien li jinholog mekkanizmu barra I-grati fejn id-decizjonijiet jittiehdu b’mod
spedjenti abbazi tal-ekwita, sabiex negozjanti u persuni involuti fil-kummerc
ikollhom il-konfort li f'’kaz li tinqala’ xi tilwima, din tigi rizolta bl-aktar mod
spedjenti possibbli. Ghal dan il-ghan, l-intenzjoni tal-legizlatur zgur li ma kienx
li jghabbi |-proceduri quddiem i¢-Centru tal-Arbitragg b’formalizmu u rigidita
zejda, u certament li d-dispozizzjonijiet tal-ligi ¢c¢itati mill-agenzija appellanta in
sostenn tal-pozizzjoni taghha ghandhom jinghataw l-aktar tifsira wiesgha
possibbli, sabiex jinkludu proprju tilwimiet li mhumiex strettament talbiet
minn bdiewa u rahhala ghall-ghoti ta’ fondi jew pagamenti, izda li jinkludu
wkoll tilwimiet li jirrizultaw minn talbiet ohra li jistghu jsiru lill-Agenzija ghall-
Pagamenti. It-talbiet li ghamlu hawnhekk is-socjetajiet appellati huma ghall-
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ghoti ta’ licenzja valida, b’terminu ta’ validita li jippermettilhom li jimpurtaw
kwantitajiet ta’ zokkor minn pajjiz terz minghajr ma jinkorru |-hlas tad-dazju
fuqu. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, talbiet ta’ din ix-xorta ghandhom wkoll jagghu
taht il-kompetenza tat-Tribunal f'kaz li tingala’ xi tilwima dwarhom, u ghalhekk
tgis li dan l-ewwel aggravju tal-Agenzija appellanta mhuwiex gustifikat, u

tichdu.

It-Tieni Aggravju: It-Tribunal kien Zbaljat meta kkonkluda i licenzji
miktuba bl-idejn huma invalidi

27. L-agenzija appellanta tghid li minkejja li l-artikolu 17(5) tar-Regolament
jistipula li I-licenzji ghandhom ikunu ttajpjati, il-fatt li licenzji bhal dawn ikunu
miktuba bl-idejn, ma jwassalx necessarjament ghan-nullita tal-licenzja b’'mod
awtomatiku. Qalet |i f'dan il-kaz ma ngabet I-ebda prova li I-konsenja taz-
zokkor impurtata mis-socjetajiet appellati wehlet f'xi port ghaliex il-licenzji
kienu miktuba bl-idejn, u mhux rekwizit ad validitatem li licenzja tkun ittajpjata
biex titgies li hi valida. L-agenzija appellanta galet li I-licenzji miktuba bl-idejn
jintuzaw mill-importaturi |I-hin kollu, u hi gatt ma ltagghet ma’ sitwazzjoni fejn
dawn tqgiesu nulli jew invalidi ghaliex ma kinux ittajpjati. Kompliet tghid li f'dan
il-kaz, is-socjetajiet appellati gabru u accettaw il-licenzji minghajr ebda riserva,
u tant ma kinux tal-fehma li dawn kienu invalidi, li ppruvaw juzawhom meta

tefghu |-offerta taghhom ghax-xiri ta’ 8,289 tunnellata ta’ zokkor.

28. ll-Qorti ma tagbilx ma’ dan I-argument. It-test tar-Regolament 376/2008

huwa c¢ar, u b’mod tassattiv jimponi obbligu fug I-agenzija appellanta li |-
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licenzji li tohrog ikunu ttajpjati jew mimlija b’'mezz kompjuterizzat. Mill-provi
jirrizulta li f'dan il-kaz ma garax hekk, u |-agenzija appellanta ghamlet minn
kollox biex tevita li tonora dan l-obbligu ¢ar taghha li johrog mit-test tar-
Regolament. Mill-provi jirrizulta bl-aktar mod ¢ar li I-licenzji inkwistjoni nhargu
lis-socjetajiet appellati miktuba bl-idejn, xi haga li apparti li ma kinitx
accettabbli ghall-appellati, langas ma tgieset accettabbli ghall-klijent ewlieni
taghhom ED & F Man, il-klijent principali taghhom fis-suq Ewropew. Dan meta
mill-provi jirrizulta ukoll bl-aktar mod car li esponenti tas-soc¢jetajiet appellati
offrew li jassistu lill-impjegati tal-Agenzija fil-mili ta’ dawn il-licenzji b’'mod
kompjuterizzat, u meta ex-impjegat tal-Agenzija xehed li gabel irtira huwa kien
halla template sabiex jintuza mill-uffi¢jali tal-Agenzija. Minkejja dan, |-Agenzija
baqghet tinsisti li tohrog dawn il-licenzji miktuba bl-idejn minflok kif jistipula r-
Regolament. L-agenzija appellanta qalet li mill-provi ma rrizultax li xi konsenja
wehlet f'xi port ta’ xi Stat Membru ghaliex il-licenzji kienu miktubin bl-idejn,
jew li kien hemm xi istanza fejn dawn il-licenzji tgiesu invalidi. In sostenn tal-
argument taghha li dawn il-licenzji kienu validi, I-Agenzija appellanta qalet li s-
socjetajiet appellati kienu konvinti mill-validita tal-licenzji, tant hu hekk li
ppruvaw jaghmlu uzu minnhom sabiex jimpurtaw diversi tunnellati ta’ zokkor
mill-Indja.

29. Il-Qorti tirrileva li kuntrarjament ghal dak |i gie allegat mill-agenzija
appellanta, skont dak li xehdu kemm Michael Debono kif ukoll Christian
Ducarre, jirrizulta li kienu diversi I-istanzi fejn socjetajiet li jimpurtaw prodotti
minn madwar id-dinja ghas-suq Ewropew, iltagghu ma’ problemi mal-
awtoritajiet tal-portijiet ta’ diversi Stati Membri ghaliex il-licenzji kienu

miktubin bl-idejn. Tant kien reali t-thassib ta’ ED & F Man li dawn il-licenzji

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 39 minn 44



Appell Inferjuri Numru 96/2019 LM

miktubin bl-idejn ma kinux ser jitgiesu validi, li din ikkancellat in-negozju ta’
importazzjoni li kienet ser taghmel minghand is-soc¢jetajiet appellati. Huwa
minnu li I-licenzji ma kinux mehtiega biex issir l-importazzjoni taz-zokkor mill-
Indja, u li minghajr tali licenzji, |-importazzjoni setghet issir xorta wahda, izda |-
punt krucjali f'dan in-negozju kien li z-zokkor impurtat bil-licenzja ma jkunx
hemm ghalfejn jithallas dazju fuqu. Kien it-thassib li f'kaz li I-licenzji jitgiesu
invalidi, ikun hemm il-htiega li jithallas id-dazju fuq iz-zokkor impurtat, li
wagqgaf in-negozju pprospettat bejn is-socjetajiet appellati u I-klijent ewlieni
taghhom fis-suqg Ewropew. IlI-Qorti tirrileva li t-test uzat fir-Regolament ma
jistax ikun car aktar milli hu, u ma tistax tifhem x’inhi r-raguni ghalfejn I-
agenzija appellanta gieghda tinsisti li hija kienet korretta fil-mod kif imxiet
mal-appellati, meta hu car li dak li ppruvat taghmel imur kontra dak li jistipula
[-artikolu 17(5) tar-Regolament 376/2008 huwa car, u b’mod tassattiv jimponi
obbligu fuq |-agenzija appellanta li I-licenzji li tohrog ikunu ttajpjati jew mimlija
b’mezz kompjuterizzat. Mill-provi ma jirrizultax langas x’inhi r-raguni ghalfejn
[-agenzija appellanta bagghet tinsisti fuq il-pozizzjoni taghha, anki meta kien
car li kien hemm kumpanniji fis-suq lokali li ma kinux komdi jahdmu bil-licenzji
miltubin bl-idejn. L-agenzija appellanta hija I-entita fdata bir-responsabbilta li
tassisti diversi persuni u negozji b’dak li jkunu jehtiegu sabiex ikunu jistghu
jikkompetu u jiffunzjonaw fis-suq Ewropew, u certament li attitudni bhal din i
gieghda tiddefendi |-agenzija appellanta anki f'dawn il-proceduri, mhijiex ta’
konfort ghal min ikun jixtieq jaghmel negozju bl-anqas xkiel possibbli. Ta’ min
jirrileva li f'dan il-kaz gie ppruvat li s-soc¢jetajiet appellati gew mgharrfa mill-
klijent ewlieni taghhom |i dan ma riedx jipprocedi bin-negozju pprospettat
bejniethom minhabba fil-bizgha li |-licenzji ma kinux ser jigu accettati fil-
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portijiet tal-Istati Membri. F'dan il-kaz it-Tribunal ma setax jasal ghal
konkluzjoni ohra ghajr dik li wasal ghaliha, ghaliex it-test tar-Regolament huwa
car bizzejjed u tassattiv. Filwaqt li [-applikazzjonijiet jistghu jkunu miktuba bl-
idejn, fil-kaz tal-licenzji dawn ghandhom jinhargu b’mezz kompjuterizzat. Anki
[-fatt li I-agenzija appellanta offriet li tkun ta’ ghajnuna f'’kaz li s-socjetajiet
appellati jiltagghu ma’ xi problema meta jaghmlu uzu mil-licenzja, jindika li I-
appellanta kienet taf li I-mod kif kienet gieghda tohrog il-licenzji seta’ jirrendi
tali licenzji invalidi u li ma jkunux accettati mill-awtoritajiet doganali ta’ xi Stat
Membru. Certament li m’hemm xejn li din il-Qorti tista’ ticcensura fil-
konkluzjoni li wasal ghaliha t-Tribunal, jigifieri li licenzji bhal dawn, sabiex
jitgiesu validi, iridu jkunu mahruga b’mod kompjuterizzat. Ghaldaqgstant tqis li

dan l-aggravju mhux misthoqq, u tichdu.

It-Tielet Aggravju: It-Tribunal ma kienx korrett meta kkonkluda Ii I-
agenzija appellanta hija responsabbli ghall-fatt |i s-
socjetajiet appellati ma setghux jimpurtaw zokkor

30. L-agenzija appellanta tghid li m’hemm l|-ebda ness ta’ kawzalita bejn xi
nugqgas da parti taghha u I-fatt li z-zokkor ma giex impurtat. Tghid li f'dan il-
kaz, la I-Kkummissjoni Ewropea, la |-importatur u lanqas il-portijiet tal-Istati
Membri ma sabu xi problema bil-licenzji kif mahruga, u ma ngabet |-ebda
prova li l-importazzjoni ma rnexxietx ghaliex il-licenzji kienu miktuba bl-idejn.
Tghid ukoll li I-perijodu ta’ validita tal-licenzji gie estiz wara li saret talba mis-
socjetajiet appellati, u ghalhekk l-izball fid-data ta’ validita tal-licenzji, sal-31

ta’ Dicembru, 2013 minflok sal-31 ta’ Jannar, 2014, ¢ertament li ma kien tal-
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ebda pregudizzju ghas-socjetajiet appellati. L-agenzija appellanta qalet ukoll li
f'dan il-kaz, il-fatt li s-socjetajiet appellati ressqu talba ghal rikonsiderazzjoni
ghaliex allegaw li kien hemm forza magguri meta |-portijiet fl-Indja intlagtu
minn strajk, huwa kontradittorju, ghaliex b’din it-talba taghhom huma
donnhom qeghdin jallegaw li I-importazzjoni ma sehhitx minhabba forza

magguri mhux minhabba fin-nugqasijiet tal-Agenzija.

31. llI-Qorti tqis li f'dan il-kaz I-appellati kellhom ragun isostnu li I-mod kif |-
agenzija appellanta harget il-licenzji taghhom kien afflitt minn sensiela ta’
nuqqasijiet li lkoll ikkontribwew biex jisfaxxa n-negozju pprospettat bejn I-
appellati u I-klijent ewlieni taghhom fis-suq Ewropew. Mill-provi jirrizulta li
filwagt li I-licenzji inkwistjoni ma kinux mehtiega biex jigi impurtat iz-zokkor
minn pajjiz terz, tali licenzji kienu mehtiega sabiex is-soc¢jetajiet appellati ma
jhallsux dazju fuq il-prodott impurtat minnhom. Jirrizulta wkoll li f'dan il-kaz
kienu ser jigu impurtati diversi tunnellati ta’ zokkor, b’valur fis-suqg ta’ ghaxar
miljun Euro, u ghalhekk il-bizgha tas-socjetajiet appellati li f'kaz li |-licenzji
mahruga jitgiesu invalidi, huma jispiccaw ihallsu d-dazju fuq il-prodott
impurtat minnhom, kienet ibbazata fugq espozizzjoni ghal riskju konsiderevoli.
Ghalhekk I-agenzija appellanta mhijiex korretta meta tghid li m’hemm |-ebda
ness ta’ kawzalita bejn xi nuqgas da parti taghha u |-fatt li z-zokkor ma giex
impurtat. 1z-zokkor ma giex impurtat ghaliex hadd mill-partijiet involuti f'dan
in-negozju ma ried li jkun espost ghall-hlas tad-dazju, f'kaz li l-awtoritajiet
doganali ta’ xi pajjiz jiddeciedu li I-licenzji kif mahruga ma kellhomx jitgiesu li
kienu validi. Il-bidu tal-katina ta’ avvenimenti |i wassal biex in-negozju

prospettat jisfaxxa, kienet proprju din I-insistenza da parti tal-agenzija
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appellanta li tohrog il-licenzji miktuba bl-idejn, kuntrarjament ghal dak li jghid

it-test tal-artikolu 17(5) tar-Regolament.

Ir-Raba’ Aggravju: It-Tribunal mhux korrett meta kkonkluda li I-Agenzija
hija responsabbli ghall-hlas tad-danni sofferti mill-
appellati

32. L-agenzija appellanta tghid li m’hemm |-ebda ness bejn I-agir taghha u |-
fatt li l-appellati ma rnexxilhomx jimpurtaw iz-zokkor, ghaliex fil-verita z-
zokkor seta’ jigi impurtat bil-licenzji jew minghajrhom, u ghalhekk
m’ghandhiex tkun hi li taghmel tajjeb ghad-danni sofferti mill-appellati, liema
danni jekwivalu ghall-ammont kopert bil-garanzija bankarja pprovduta mis-

socCjetajiet appellati.

33. 1l-Qorti tirrileva li I-punt krucjali f'dan il-kaz mhux il-fatt li s-socjetajiet
appellati setghu jimpurtaw iz-zokkor anki minghajr il-licenzji, imma li minghajr
licenzji mahruga validament, dawn kienu geghdin jiffaccjaw ir-riskju li jkollhom
ihallsu d-dazju fuq il-prodott impurtat minnhom. F’kuntest ta’ negozju f'volumi
dagstant kbar, fejn il-hlas tat-tariffi u d-dazju seta’ jlahhaq eluf kbar ta’ Euro,
mhux difficli li wiehed jifhem li s-socjetajiet appellati kellhom diffikultajiet
jipprocedu bl-importazzjoni li kienu applikaw ghaliha, proprju ghaliex il-
vijabilita tan-negozju pprospettat minnhom tpoggiet f'dubju. F'dan ir-rigward
il-Qorti ma tistax tilga’ dan l-aggravju tal-agenzija appellanta, ghaliex sa mill-
bidu ta’ dawn il-proceduri, I-enfasi kienet fuq il-fatt li ladarba I-licenzji ma
kinux mahruga validament, in-negozju li xtaqu jaghmlu s-socjetajiet appellati

ma setax jipprocedi kif ippjanat, partikolarment ghax la s-socjetajiet appellati u
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lanqas il-klijenti taghhom ma riedu jesponu ruhhom ghar-riskju tal-hlas tad-
dazji. ll-qofol tal-kwistjoni hawnhekk mhix jekk I-importazzjoni setghetx
tirnexxi, ghaliex minn dak li ntgal tul dawn il-proceduri jirrizulta li |-licenzji ma
kinux mehtiega ad validitatem biex iz-zokkor seta’ jigi impurtat. Imma kienu
mehtiega licenzji mahruga validament skont ir-Regolament biex in-negozju tal-
appellati jkun vijabbli, u biex l-appellati jkollhom [-accertament li ma kinux ser
jigu obbligati jhallsu dazju fuq il-volumi kbar impurtati minnhom. Kien dan in-
nuqgas tal-Agenzija appellanta |i fixkel in-negozju tal-importazzjoni tal-
appellati, u ghalhekk il-Qorti gieghda tikkonkludi li f'dan il-kaz |-Agenzija
appellanta ghandha taghmel tajjeb ghad-danni sofferti, billi thallas lura I-flus
imhallsa taht il-garanziji bankarji, bl-imghax kif stipulat mit-Tribunal. Ghalhekk

tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qieghda tiddeciedi dwar l-appell tal-
agenzija appellanta billi tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjonijiet
appellati fl-intier taghhom, bl-ispejjez taz-zewg istanzi a karigu tal-istess

agenzija appellanta.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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