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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
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Kawza Nru. 6 (Kost.)

Rik. Nru. 67/17JRM

Marilyn TANTI
VS

L-AVUKAT GENERALI illum I-Avukat tal-1stat, Joseph Paul Vella u martu
Theresa sive Tessie Vella, u b’digriet tal-11 ta’ Frar, 2020, I-atti f’isem Joseph
Paul Vella gew trasfuzi f’isem martu Theresa sive Tessie Vella stante li miet fil-
mori tal-kawza, u Jacqueline Zammit

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fit-23 ta’ Awwissu, 2017, 1i bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attri¢i talbet li din il-Qorti (a) issib li I-
Kirjiet fis-sehh tal-fondi 102, Triq Fleur-de-Lys, Birkirkara u 19 ga™ 9, fi Triq
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Sant’Antnin, Birkirkara, favur I-intimati Vella u Zammit rispettivament,
jammontaw ghal tehid forzuz ta’ gidha, impost permezz ta’ ligi li tikser kemm 1-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem
imsejha “il-Kostituzzjoni”) u kif ukoll I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) billi ma jipprovdux
ghal kumpens gust u adegwat; (b) issib li b’rizultat ta’ dan hija garrbet ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha li, minhabba fihom, qieghda tbati kemm danni
morali u kif ukoll danni pekunjarji; (¢) tillikwida d-danni morali u pekunjarji
mgarrbin minnha u tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallasha d-danni
hekk likwidati; (d) tordna lill-intimati Vella u Zammit sabiex jizgumbraw mill-
fondi minnhom okkupati fiz-zmien gasir u perentorju li 1-Qorti joghgobha
tiffissalhom; u (e) taghti kull ordni jew provvediment iehor li jidhrilha li jkun
xierag jew opportun biex issewwi I-ksur tad-drittijiet fundamentali taghha.
Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-31 ta’ Awwissu, 20172, li bih ordnat in-
notifika lill-intimati u qieghdet ir-rikors ghas-smigh;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fid-29 ta’ Settembru, 2017, 1i biha
I-intimat Avukat Generali laga’ fil-mertu billi (a) ¢ahad li sehh xi ksur ta’
drittijiet tal-atturi; (b) jghid li 1-attrici trid igib il-prova tal-fatti allegati minnha,
maghdud meta 1-gid imsemmi ghadda f’idejha ghaliex kemm-il darba johrog li
din giet trasferita wara d-dhul fis-sehh tal-emendi tal-Att XXII tas-sena 1979,
isegwi li hija kienet taf bil-protezzjoni li jaghti 1-Kap 158 lill-inkwilini; (¢) jghid
li I-fond huwa okkupat fuq bazi legali skond il-Kap 158 u ghalhekk ma hemm 1-
ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni; (d) jichad li hemm ebda ksur tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni billi I-iskop pubbliku huwa
wiehed so¢jali u I-kumpens ghall-uzu tal-fond ma jistax jitkejjel mal-valur li z-
zewg fondi jgibu fis-suq kieku kellhom jinbieghu jew jinkrew mill-gdid fis-suq
hieles f’xi zmien partikolari; (e) jghid Ii 1-Artikolu 37 mhux applikabbli billi I-
provvedimenti tal-Kap. 158 ma jikkostitwux tehid forzuz tal-gid imsemmi mill-
tal-Konvenzjoni Ewropea, u li l-attrici baqghet is-sid tal-fond, kuntrarju ghal
meta jkun hemm tehid forzuz bla ma jinghata kumpens ghalih; (f) 11 1-ghan wara
d-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 hu wiehed purament so¢jali; (g) li I-mizura ta’
kontroll hija wahda temporanja u ¢-cirkostanzi meta tista’ tichu lura l-pussess
tal-fond twessghu bl-emendi li sehhew fl-istitut tal-kera ta’ fondi residenzjali,
kif ukoll li I-kumpens illum huwa aktar adegwat;

1 Pag 12 tal-process
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Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati mizzewgin Vella fit-3 ta’
Ottubru, 2017, li biha laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalu
li (a) mhumiex il-legittimi kontraditturi fir-rigward tal-ewwel, it-tieni, it-tielet u
I-hames talbiet billi huma ma ghamlu xejn biex dahlet fis-sehh il-ligi i minnha
tilminta l-attri¢i u huma biss inqdew b’jedd li taghtihom il-ligi, u ghalhekk 1-
intimat Avukat Generali wahdu jmissu jwiegeb ghal tali talbiet. Fil-mertu,
lagghu billi galu li (b) ma jistghux jinzammu responsabbli biex jaghmlu tajjeb
ghal xi ksur imwettaq mill-Gvern; (¢) 1-attri¢i u l-awtri¢i taghha fit-titolu kienu
accettaw il-kera offruta, maghdud iz-Zzmien wara li 1-fond okkupat minnhom
ingaleb minn wiehed b’enfitewsi ghal kirja, ghaldaqstant 1-attri¢i ma tistax titlob
kumpens ghas-snin kollha li kienet tircievi kera; (d) ir-raba’ talba m’ghandhomx
x’iwiegbu ghaliha billi I-attrici ma attribwiet ebda nuqqas lilhom; (e) huma
mxew mal-ligi u ilhom jokkupaw il-fond ghal aktar minn tnejn u hamsin (52)
sena; (f) kemm-il darba t-talba tal-attri¢ci ghal kumpens adegwat tintlaqa’, 1-

mill-fond minnhom okkupat;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimata Zammit fit-23 ta’ Ottubru,
2017, 11 biha laqghet ghall-azzjoni attric¢i billi, b>’mod preliminari, qalet 11 (1) 1-
azzjoni ma tiswiex ghaliex il-ligi ma taghtix pluralita’ ta’ intimati meta I-
imharrkin ma jkollhomx I-istess interess guridiku u t-talbiet ma jkunux
necessarjament riferibbli ghal kull wiehed minnhom; u li (ii) ix-xilja relatata
ma’ ksur ta’ drittijiet fundamentali ghandu jwiegeb ghaliha I-Istat u mhux I-
imharrka. Fil-mertu laqghet billi qalet li, (a) l-attri¢i ghandha tipprova t-titolu li
ghandha fuq il-fond 19 ga’ 9 fi Triq Sant’Antin, Birkirkara; (b) I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ma japplikax ghal kaz odjern in kwantu 1-Artikolu 12 et seq
tal-Kap. 158 se mai johloq mizura ta’ kontroll u uzu ta’ proprjeta’ izda mhux
privazzjoni jew tehid forzuz; (¢) 1-attrici ma tistax tressaq talba quddiem din il-
Qorti marbuta ma’ bzonn personali li tiehu lura I-post ghaliex talba bhal din
messha ressgitha quddiem il-Bord li jirregola |-Kera 1i ghandu 1-kompetenza
esklussiva f’dan ir-rigward; (d) din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza li
tizgombra terzi minn fond mikri; (€) l-e¢¢ipjenti ghandha titolu li jiswa ta’ kera
bis-sahha tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158 li ma jidhirx li ged jigi attakkat f’dawn il-
proceduri; (f) il-kera mhallsa hija wahda gusta u hija mistennija 1i toghla kull
tliet snin skond il-ligi, u ghalhekk I-ilment tal-attrici mhux misthoqq; (f) 1-
Artikolu 12 tal-Kap. 158 m’ghandux jigi dikjarat li jikser xi dritt meta l-ghan
tieghu huwa wiehed socjali. Fl-ahharnett, laqghet billi qalet 1i (g) tirrizerva kull
jedd taghha ta’ azzjoni ta’ rivalsa fil-konfront tal-Gvern f’kaz li 1-Qorti tilga’ -
raba’ talba attri¢i u tintalab tizgombra mill-fond mikri lilha;

Rat ix-xhieda mressqa mill-attrici u d-dokumenti mressga
quddiemha;
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Rat is-sentenza preliminari moghtija fis-6 ta> Marzu, 20182, li biha
u ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-
intimata Zammit dwar is-siwi tal-azzjoni attrici;

Rat id-degriet taghha tal-24 ta> Mejju, 20183 1i bih hatret lill-
avukat Maria Dolores Gau¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tisma’ il-provi tal-
intimati;

Rat id-degriet taghha tal-31 ta’ Ottubru, 2019%, li bih hatret lill-
Perit Arkitett Mario Cassar sabiex ifittex u jirrelata dwar il-valur tal-proprjeta’
mertu tal-kawza fid-dati rispettivi ta’ meta ghalqu 1-konc¢essjonijiet enfitewtici U
fid-data ta’ llum u l-valur lokatizju tal-proprjetajiet rispettivi ghal kull sena
minn dakinhar li ghalqu I-konc¢essjonijiet enfitewtici originali sallum,;

Rat ir-rapport imhejji mill-Perit Tekniku Mario Cassar tat-13 ta’
Mejju, 2020°, u mahluf kif imiss quddiem ir-Registratur tal-Qorti Civili fl-1 ta’
Ottubru, 2020;

~ Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiem I-
Assistent Gudizzjarju u quddiemha;

Semghet it-trattazzjoni tal-eghluq (traskritta) tad-difensuri tar-
rikorrenti u tal-intimata Zammit®;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Ottubru, 20207, 1i bih tat zmien lill-
intimati |-ohra biex iressqu s-Sottomissjonijiet taghhom bil-miktub bi twegiba
ghas-Sottomissjonijiet li saru bil-fomm waqt I-istess smigh;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimat Avukat Generali, illum
I-Avukat tal-Istat, tat-28 ta’ Dicembru, 20208, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimata Teresa Vella tad-29
ta’ Dicembru, 2020°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat il-verbal tas-smigh, li bih halliet il-kawza ghas-sentenza;

2 Pagg. 49 sa 56 tal-process

3 Pag. 61 tal-process

4 Pag. 218 tal-process

® Pagg. 239 sa 252 tal-process
6 Pagg. 257 sa 272 tal-process
7 Pag. 256 tal-process

8 Pagg. 273 sa 285 tal-process
® Pagg. 286 sa 292 tal-process
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Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. L-
attri¢i tilminta minn ksur tad-dritt taghha ghal tgawdija ta’ hwejjigha u harsien
minn ¢ahda tal-istess gid bla kumpens xieraq, kemm taht il-Kostituzzjoni u
kemm taht il-Konvenzjoni. L-attri¢i tghid li, bhala sidt ta’ zewg fondi gewwa
Birkirkara, li snin ilu kienu nghataw lil terzi b’titolu ta’ enfitewsi li taghlaq,
qieghda ggarrab ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha, dan ghaliex, wara li
ntemm iz-zmien miftichem tal-koncessjonijiet enfitewti¢i, l-intimati baqghu
jzommu l-fondi u jghixu fihom b’titolu ta’ kera, bis-sahha tal-bidliet li kienu
dahlu fil-ligi bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979 fl-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta. L-attri¢i tilmenta li ghalkemm hija sid ta’ zewgt idjar, ma
tistax tghix fihom u ma ghandhiex fejn toqghod hija stess. Tilmenta wkoll minn
dhul ta’ kera baxx. Trid li 1-Qorti ssib li hija qieghda ggarrab ksur tal-jeddijiet
taghha msemmija, li tinghata kumpens xieraq ghad-danni morali u pekunjarji li
qieghda ggarrab, u li l-intimati jintalbu johorgu mill-postijiet imsemmija fiz-
zmien qasir li joghgobha taghtihom il-Qorti;

I11li ghal din 1-azzjoni, l-intimati lagghu b’ec¢¢ezzjonijiet preliminari
u wkoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

Ii I-intimat Avukat tal-Istat laga’ ghat-talbiet attri¢i billi ¢ahad 1i r-
rikorrenti tassew garrbet ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha kif imhares kemm
taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni. Qal li (1) l-attri¢i trid
iggib il-prova tal-fatti kif allegati minnha u tfisser ir-ragunijiet li ghalihom
gieghda ssostni li sehh ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha; (2) il-fond huwa
okkupat b’titolu tajjeb ta’ kera; (3) fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, meta l-iskop pubbliku jkun wiehed socjali, il-
kumpens ghall-uzu tal-fond ma jistax jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq
kieku jinbiegh jew jinkera kemm-il darba I-kumpens moghti ghall-kontroll tal-
uzu tal-proprjeta’ jkun fil-gafas ta’ ligi 1i jkollha ghan socjali ta’ interess
generali; (4) fir-rigward tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan ma japplikax billi
I-provvedimenti tal-Kapitolu 158 ma jikkostitwux tehid forzuz jew obbligatorju
izda kontroll tal-uzu tal-gid ta’ dak li jkun; (5) 1-ghan wara d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 158 huwa wiehed so¢jali; u (6) il-mizura ta’ kontroll ta’ uzu tal-gid
li ghalih ged jigi soggett ir-rikorrenti hija wahda ghal zmien li jaghlaq billi ¢-
¢irkustanzi li fihom ir-rikorrenti jista’ jiehu lura 1-fond twessghu bil-bidliet li
ddahhlu fil-ligi dwar il-kera ta’ fondi residenzjali;
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[lli, min-naha taghhom, l-intimati Vella lagghu ghat-talbiet tar-
rikorrenti billi qalu li huma jmisshom jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju billi,
mhumiex il-legittimi kontraditturi fir-rigward tal-ewwel, it-tieni, it-tielet u I-
hames talbiet, dan ghaliex huma ma ghamlu xejn biex dahlet fis-sehh il-ligi li
minnha tilminta l-attrici u huma biss ingdew b’jedd 1li taghtihom il-ligi,
ghalhekk huwa I-intimat Avukat tal-Istat wahdu 1i jmissu jwiegeb ghat-talbiet.
Fil-mertu, lagghu billi qalu 1li (b) ma jistghux jinzammu responsabbli biex
jaghmlu tajjeb ghal xi ksur imwettaq mill-Gvern; (¢) l-attri¢i u l-awtrici taghha
fit-titolu kienu accettaw il-kera offruta, maghdud iz-Zzmien wara li 1-fond
okkupat minnhom ingaleb minn wiehed b’enfitewsi ghal kirja, ghaldagstant I-
attrici ma tistax titlob kumpens ghas-snin kollha li kienet tir¢ievi kera; (d) ir-
raba’ talba m’ghandhomx x’iwiegbu ghaliha billi 1-attri¢i ma attribwiet ebda
nuqggas lilhom; (e) huma mxew mal-ligi u ilhom jokkupaw il-fond ghal aktar
minn tnejn u hamsin (52) sena; (f) kemm-il dabra t-talba tal-attri¢i ghal
kumpens adegwat tintlaga’, I-ilmenti tal-attri¢i jigu indirizzati u ma hemm ebda
htiega wkoll li huma jinhargu mill-fond minnhom okkupat;

lIli I-intimata Zammit ukoll tilga® ghat-talbiet attri¢i billi
tichadhom. Preliminarjament ganglet |-ec¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ siwi tal-
azzjoni, liema eccezzjoni li giet mistharrga minn din il-Qorti u michuda bis-
sentenza preliminari tas-6 ta’ Marzu, 2018. Tghid ukoll li x-xilja relatata ma’
ksur ta’ drittijiet fundamentali ghandu jwiegeb ghaliha 1-Istat u mhux |-
imharrka. Fil-mertu laqghet billi qalet i, (a) l-attri¢i ghandha tipprova t-titolu li
ghandha fuq il-fond 19 ga’ 9 fi Triq Sant’Antin, Birkirkara; (b) 1-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz tallum in kwantu I-Artikolu 12 et seq
tal-Kap. 158 johloq mizura ta’ kontroll u uzu ta’ proprjeta” izda mhux i¢-cahda
jew it-tehid forzuz taghha; (¢) I-attrici ma tistax tressaq talba quddiem din il-
Qorti marbuta ma’ bzonn personali li tiehu lura 1-post ghaliex talba bhal din
messha ressgitha quddiem il-Bord li jirregola I-Kera 1i ghandu 1-kompetenza
esklussiva f’dan ir-rigward; (d) din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza li
tizgombra terzi minn fond mikri; (e) 1-e¢¢ipjenti ghandha titolu 1i jiswa ta’ kera
bis-sahha tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158 li ma jidhirx li ged jigi attakkat f’dawn il-
proceduri; (f) il-kera mhallsa hija wahda gusta u hija mistennija 1i toghla kull
tliet snin skond il-ligi, u ghalhekk I-ilment tal-attrici mhux misthoqq; (f) 1-
Artikolu 12 tal-Kap. 158 m’ghandux jigi dikjarat li jikser xi dritt meta I-ghan
tieghu huwa wiehed socjali. Fl-ahharnett, laqghet billi qalet 1i (&) tirrizerva kull
jedd taghha ta’ azzjoni ta’ rivalsa fil-konfront tal-Gvern f’kaz 1i 1-Qorti tilga’ ir-
raba’ talba attri¢i u tintalab tizgombra mill-fond mikri lilha;

[1li bhala fatti rilevanti 1i johorgu mill-atti jirrizulta li, bis-sahha
ta’ testment fl-atti tan-Nutar Pierre Cassar, 1i jgib id-data tat-18 ta’ Novembru,
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20030, |-attri¢i wirtet b’titolu ta’ legat minghand ommha, Emily Stivala, id-dar
bin-numru mija u tnejn (102), ga’ numru tmienja u disghin (98), Triq Fleur de
Lys, Birkirkara, u t-terran bin-numru dsatax (19), ga° numru disgha (9), Triq
Sant’ Antnin, Birkirkara;

i omm l-attri¢i, f1-24 ta> Mejju, 1965, permezz ta’ kuntratt fl-
atti tan-Nutar Giuseppe Sammut, ikkoncediet b’titolu ta’ subenfitewsi
temporanja I-fond bin-numru mija u tnejn (102), Trigq Fleur de Lys, Birkirkara
lill-intimat Joseph Paul Vella, ghal Zzmien shatax-il (17) sena b’sehh mill-1 ta’
Gunju ta’ dik is-sena, u bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm miftehma. Fit-12 ta’
Jannar, 1985%2, permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Angelo Vella, ikkoncediet
b’titolu ta’ subenfitewsi temporanja 1-fond terran bin-numru disgha (9), Triq
Sant’ Antnin, Birkirkara lil wiehed Edgar Formosa, ghal zmien ta’ wiehed u
ghoxrin (21) sena b’sehh minn dakinhar u bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm
miftehma;

[1li I-fond tal-ahhar gie trasferit diversi drabi u fil-15 ta’ Settembru,
19958, gie akkwistat bl-istess titolu mill-mizzewgin Anthony u Jacqueline
Zammit, 1-intimata fil-kawza tal-lum, li sadattant infirdet minn ma’ zewgha u
fejn hu kien irrinunzja ghal kull jedd li seta’ kellu fuq il-fond*. Jirrizulta li 1-
intimata Zammit tghix fil-post u tiddependi fuq I-ghajnuna so¢jali®®;

I1li Lulju tal-1979, il-Parlament Malti kien ghadda ligi'® li dahhlet
bidliet fl-Ordinanza tal-1959 1i Tnehhi 1-Kontroll tad-Djart’. Fost il-bidliet, kien
hemm dispozizzjonijiet li jolqtu djar ta’ abitazzjoni moghtijin b’titolu ta’ ¢ens li
jaghlaq, fejn l-enfitewta jkun cittadin ta’ Malta u jkun joqghod f’dar bhal dik
bhala r-residenza ordinarja tieghu. I1-postijiet tal-attri¢i kienu ghalhekk postijiet
li ghalihom kienu jghoddu I-imsemmija bidliet fil-ligi;

Ili filwaqt li I-intimati Vella jhallsu lill-attri¢i 1-kera fl-ammont ta’
tlett mija sebgha u disghin ewro, sitta u ghoxrin ¢entezmu (€397.26) fis-sena'®,
l-intimata Jacqueline Zammit thallas lill-attri¢i 1-kera fl-ammont ta’ mitejn
disgha u sebghin ewro, tnejn u hamsin ¢entezmu (€279.52¢)*° fis-sena. Meta r-
rikorrenti waqfet taccetta 1-kera minghand I-intimati, kemm I-intimati Vella u I-
intimata Zammit bdew jiddepozitaw il-kera fir-Registru tal-Qorti?;

0 Dok. “ALF1” f'pagg. 36 sa 39 tal-process

1 Dok. “MT1” f'pagg. 4 sa 5 tal-process

12 Dok. “MT2” fpagg. 6 sa 9 tal-process

18 Dok. “MT3” fpagg. 10 sa 11 tal-process. Ara wkoll Dok. “MTZ” fpag. 120 tal-process u x-xhieda ta’ Marilyn Tanti fpag. 121 tal-
process

¥ Ara l-affidavit ta’ Jacqueline Zammit Dok. “AS” fpag. 90 tal-process

15 Dokti. “IC” u “IC1” fpagg. 97 — 8 tal-process

16 L-Att XXI111 tal-1979 (moghti I-kunsens presidenzjali fl-14 ta> Awwissu, 1979)

17 Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta

18 Ara Dok. “TV2a” u “TV2b” f'pagg. 86 u 87 tal-process. Dwar il-kera mhallsa fil-passat, ara Dok. “TV1” f’pag. 85 tal-process

¥ Dok.”JZ1” f'pag. 76 tal-process. Ghal kera li kienet tithallas bejn 1991 u 2008, ara pagg. 64 sa 75 tal-process

2 Ara l-affidavit ta’ Marilyn Tanti fpag. 33 tal-process, Dok. “JZ2” sa Dok. “JZ9” fpagg. 77 sa 84, u Dok. “TV2a” u “TV2b” f’pagg. 86 u
87 tal-process
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i l-attrici tghid 1i toqghod go fond bla ma ghandha titolu ghalih u
biss bir-rieda tajba ta’ sidu?!. Hija fethet proc¢eduri kontra I-intimata Therese
Vella quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u tilfithom?2. Fethet ukoll proc¢eduri
kontra I-intimata Zammit quddiem l-istess Bord, li wasslu ghall-istess ezitu?.
B’sentenza ta’ din il-Qorti diversament presjeduta?*, instab li I-ligi tikser il-jedd
tar-rikorrenti billi ma tipprovdix ghal possibilta’ 1i bhala sid titlob lill-Bord tal-
Kera biex tichu lura f’idejha |-fond biex tista’ tinqeda bih ghall-htigijict taghha;

I1i fit-23 ta> Awwissu, 2017, 1-attrici fethet din il-kawza. Fit-28 ta’
April tal-2019, miet l-intimat Joseph Vella?®, testat?® u bla wlied;

i fil-mori tal-kawza, I-intimat Avukat tal-Istat ressag stima minn
perit arkitett ex parte tal-valur lokatizju tal-fond numru 19, Trigq Sant’Antin,
Birkirkara?” u tal-fond numru 102, Triq Fleur-de-Lys, Birkirkara®, fl-istat li
huma fih illum. Tal-ewwel, gie stmat fl-ammont ta’ tlett elef, mitejn u disghin
ewro (€3,290) fis-sena, filwaqt li tat-tieni fl-ammont ta’ tmint elef, u mitejn
ewro fis-sena (€8,200);

Min-naha l-ohra, il-perit tekniku?® mahtur mill-Qorti wasal ghal
valur lokatizju tal-istess zewg fondi fl-ammont ta’ elfejn u erba’ mitt ewro
(€2,400) u tmint elef, sitt mija u erbghin ewro (€8,640) rispettivament;

Illi |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li din il-Qorti trid tqis
huma kemm ta’ xejra procedurali, kif ukoll dawk li jolgtu I-mertu vera u
proprju;

Ii [-Qorti sejra tibda biex tqgis I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb
ghal xilja ta’ ksur ta’ jedd fondamentali, jigifieri |-ewwel eé¢¢ezzjoni
preliminari tal-intimata Vella, u t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimata
Zammit;

Ili din il-kwestjoni tintrabat kemm mal-ghamla tal-ksur li jkun u
wkoll mar-rimedju xieraq li jista’ jinghata ghal dak il-ksur. lllum hu stabilit li |-
Qrati taghna gharfu din ir-rejalta’, u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega
applikabbli ghall-bi¢ca 1-kbira mill-kazijiet. Illum il-gurnata jingharfu kategoriji
differenti ta’ persuni li jistghu jitqiesu bhala legittimi kuntraditturi f’azzjonijiet

2 bid pg. 33 tal-process

22 11-Bord li Jirregola I-Kera, Rik. 114/2016, tal-7.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet Merilyn Tanti vs Joseph Paul Vella et,
2 11-Bord lil Jirregola I-Kera, Rik.137/2010, tal-3.10.2013, fil-kawza fl-ismijiet Marilyn Tanti vs. Jacqueline Zammit
2 pA(Kost) Rik. 57/2020 tal-29.09.2020 fil-kawza fl-ismijiet Marilyn Tanti vs. Joseph Paul Vella et (appellata)

% Dok “A”, fpag. 223 tal-process

% Dok “D”, fpagg. 227 — 231 tal-process

2 Dok. “AG1” fpagg. 127 sa 136 tal-process

2 Dok. “AG2” fpagg. 137 sa 149 tal-process

2 Relazzjoni tal-Perit Tekniku Mario Cassar fpagg. 239 sa 252 tal-process
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kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a) dawk li jridu
jwiegbu direttament jew indirettament ghall-ghemil 1i jikser id-dritt
fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-
rimedju xieraq) ghan-nuqgqasijiet jew l-eghmejjel 1i bihom haddiehor jikser xi
jedd fundamentali ta’ x1 hadd, u (¢) dawk il-partijiet kollha li jkunu f’kawza
meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali tqum waqt is-smigh
ta’ xi kawza fqorti®®. Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza,
jistghu jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh
rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwestjoni. Ghaldaqgstant, meta 1-
allegazzjoni ta’ ksur ta’ wiehed mid-drittijiet fundamentali tal-bniedem tqum
minn jew fuq proceduri li jkunu pendenti bejn il-partijiet, dawk il-partijiet
ghandhom jifformaw parti mill-istess gudizzju, kemm ghaliex dawn ghandhom
¢ertament interess fl-istess pro¢eduri u wkoll ghall-integrita” tal-gudizzju®;

i fil-kaz 1li ghandna quddiemna, l-attri¢ci qeghda tattakka t-
thaddim fir-rigward taghha ta’ ligi bhala r-raguni li minnha jinholoq 1-ilment
taghha dwar xi1 ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha. F’¢irkostanzi bhal din, ma
hemmx dubju li I-Avukat tal-Istat irid iwiegeb bhala rapprezentant tal-Gvern
f’”dawk l-atti u kawzi li, minhabba n-natura tat-talba, ma jkunux jistghu jigu
diretti kontra xi wiched jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.
Min-naha 1-ohra, I-intimati Vella u Zammit, gew imharrka fdin il-kawza mhux
minhabba 1i kienu huma 1i b’xi mod wettqu 1-ksur tal-jedd pretiz mir-rikorrent
dagskemm il-fatt 1i huma qgeghdin igawdu gid ir-rikorrent bis-sahha tal-ligi
attakkata jqieghed fughom interess ta’ legittimazzjoni passiva li tolqothom fil-
laham il-haj. Ghal dan il-ghan, l-attrici tattakka t-thaddim tal-ligi f’dak li
jirrigwarda t-tgawdija tal-jeddijiet fundamentali taghha, hija tahseb ukoll biex
ittemm ir-rabta tal-intimati mal-postijiet taghha, u wahda mit-talbiet taghha hija
sewwasew dik li I-Qorti tordna t-tnehhija taghhom mill-fond rispettiv li ged
jokkupaw;

Ili I-ilmenti ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali kif imressqa mir-
rikorrenti jirrigwardaw it-thaddim ta’ ligi li l-intimati Vella u Zammit bl-ebda
mod ma pprovokaw. Huma nqdew biha bhalma kellhom kull jedd 1i jaghmlu.
Madankollu, jekk din il-Qorti ssib li, bit-thaddim ta’ ligi bhal dik, ir-rikorrenti
garrbet jew qieghda ggarrab ksur ta’ xi jedd taghha, l-intimati ma jistghux
jghidu li huma ma jimpurtahom xejn jew li mhux se jintlagtu minn dak li
jirrizulta®?;

% Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet
Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXXV.i.56)

3 p A Kost. RCP 10.1.2003 fil-kawza fl-ismijiet Kenneth Brincat et vs Avukat Generali et

¥ Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et , Kost. 11.7.2016 fil-kawza fl-ismijiet Rose
Borg vs Avukat Generali et; u Kost. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet David Pulli¢ino et vs Avukat Generali et fost ohrajn
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Il ghalhekk, il-Qorti mhix se tilga’ dawn iz-zewg eccezzjonijiet
preliminari ghaliex mhumiex misthoqqa u la fil-fatt u langas fid-dritt;

Ii 1-Qorti sejra tqis I-ilment fil-mertu tar-rikorrenti dwar ksur
tal-jedd fundamentali taghha kemm taht id-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u
kif ukoll taht dawk tal-Konvenzjoni;

Illi safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, il-kwestjoni bejn il-partijiet fil-qofol taghha ghandha titqies fil-
gafas ta’ kuntratt ta’ konc¢essjoni enfitewtika li taghlag. Huwa kuntratt 1i beda
bi ftehim bilaterali li jidher li omm ir-rikorrenti dahlet fih mal-intimat Joseph
Paul Vella fI-1965 u mal-awtur fit-titolu tal-intimata Zammit (¢ertu Edgar
Formosa) fl-1985. Dan il-ftehim omm r-rikorrenti dahlet fih minn rajha u bla
ma ntwera li kienet imgeghla. Meta sar il-kuntratt, id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 12 tal-Ordinanza kienu diga’ fis-sehh dwar x’jigri minn gid immobbli
koncess bhala dar ta’ abitazzjoni b’titolu ta’ enfitewsi temporanju mal-gheluq
tal-imsemmija koncessjoni. Meta ghalqget il-koncessjoni enfitewtika mal-
intimati Vella fl-1982, u mal-intimata Zammit f1-2006, peress li l-intimati kienu
jghixu fil-post (kif ghadhom sallum) bhala r-residenza ordinarja taghhom u
huma ¢ittadini Maltin, baqghu fil-post b’titolu ta’ kera mahluq mil-ligi*?;

i fI-2003, iz-zewg fondi mertu tal-kawza ghaddew ghand ir-
rikorrenti, u ghaldagstant illum hemm relazzjoni guridika diretta bejn ir-
rikorrenti u l-intimati Vella u Zammit. Ghal numru ta’ snin, ir-rikorrenti
accettat il-kera minghand I-intimati, sakemm waqfet taghmel dan u bdiet
proceduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera ghat-tehid lura tal-postijiet hekk
mikrija u ghat-tnehhija tal-intimati minnhom;

i 1-Qorti tqis li, kif intwera bir-rizultat tal-proc¢eduri mnedija mir-
rikorrenti u bil-ligi kif inhi, ir-rikorrenti gajla tista’ tichu lura 1-postijiet taghha,
minkejja t-titjib li sar fil-ligi tal-kera matul I-ahhar snin®, u li I-bidliet migjuba
bl-Att XXII1 tal-1979 gabu maghhom indhil li halaq relazzjoni mgieghla ta’ sid-
u-kerrej (“a forced landlord-tenant relationship”) u li minhabba f’hekk Zied “id-
drittijiet fugq u interess fi proprjeta’ li jistghu jigu miksuba” bi hsara ghal sid il-
gid hekk milqut®. 1I-Qorti jidhrilha li biex wiehed jara sewwa x’inhi 1-qaghda
legali i thares ir-rabta prezenti ta’ bejn il-partijiet fuq il-post, wiehed irid iqis
id-dispozizzjonijiet kollha relattivi tal-ligi u mhux biss dawk tal-Artikolu 5 u 12
tal-Kapitolu 158%;

3 Ara l-affidavit ta> Marilyn Tanti fpag. 33 tal-process

3 Ara Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) § 61

% Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs 1l-Prim Ministru et. Ara wkoll PA(Kost) MCH 29.9.2020 fil-kawza fl-ismijiet
Marilyn Tanti vs Joseph Paul Vella et (Appellata)

% Ara art. 1531B u 1531F tal-Kap 16
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Illi safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dan jipprovdi li

“(1) Ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li thun ma ghandu jittiehed
pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta’ ta’
kull xorta li thun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’
access lil gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi
deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta’ u l-ammont ta’ kull kumpens
li ghalih tista’ thkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f’dik il-qorti jew tribunal
dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-
Appell f’Malta. ...."";

I11i jidher li ghall-finijiet tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element
siewi u ewlieni li jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu
dak li t-tehid tal-pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-
rieda ta’ sid il-haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond |-ahhar tifsir li nghata
mill-Qrati taghna dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ma huwiex aktar il-kaz li wiehed iqisu biss mil-lenti dejga tat-
tehid ghal kollox tal-gid li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi
artikolu fejn jirrizulta 1i jkun hemm “limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika
tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta™’;

Illi f’¢irkostanzi bhal fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha llum,
jista’ jinghad li 1-kirja li nhalget bil-ligi dwar il-postijiet tar-rikorrenti kienet
tabilhaqq ghamla ta’ tehid ta’ pussess obbligatorju kif mahsub fl-imsemmi
artikolu tal-Kostituzzjoni. ld-dispozizzjonijiet tal-ligi 1i dwarhom ir-rikorrenti
tilmenta jammontaw ghal forma ta’ kontroll fuq il-mod kif bhala sid tista’
tingeda bi hwejjigha u wkoll b’liema kundizzjonijiet titmexxa 1-kirja, ghalhekk
bla dubju tammonta ghal forma ta’ kontroll fuq 1-uzu min-naha taghha ta’ dik I-
istess proprjeta®. Minbarra dan, mhuwiex eskluz li xi dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet taz Malta jistghu fis-sewwa jwasslu ghal ¢irkostanzi i
jnisslu ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni®®;

[lli min-naha l-ohra, mill-fatti tal-kaz jidher 1i I-koncessjoni
enfitewtika maghmula mill-awtrici tar-rikorrenti lill-awturi fit-titolu tal-intimati
Zammit saret wara li kienu diga® fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-ligi attakkati u

37 Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet Tan Peter Ellis et vs Avukat Generali et U Kost. 28.4.2017 fil-kawza fl-ismijiet Michael D’Amato
vs L-Awtorita® tad-Djar et

% Ara P.A. Kost VDG 8.2.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Gaucdi et vs Segretarju Permanenti fl-Ufficéju tal-Prim Ministru et

% Kost. 31.10.2014 fil-kawza fl-ismijiet Mary Anne Busuttil vs Tabib John Cassar et

13 ta’ Mejju, 2021



Rik. Kost. 67/17JRM 12

dan juri li fil-kaz tal-intimata Zammit, dan il-kaz iressaq ¢irkostanza differenti
minn dak li sehh fil-konfront tal-intimat Vella fejn I-ilment tal-ksur tal-jedd
fundamentali johrog mill-fatt li I-bidliet fil-ligi tal-1979 sehhew wara li kienet
inbdiet il-koncessjoni enfitewtika. Fit-tieni lok, it-tigdid li sar wara li ghalaq iz-
zmien originali miftichem ta’ enfitewsi kien tigdid taht titolu ta’ kirja. Dan
jixned li l-awturi fit-titolu tar-rikorrenti bagghu sidien tal-post, minkejja li ma
baqghux jistghu jingdew minnu kif iridu. It-tielet, bil-bidliet li ddahhlu fil-ligi
f1-2009° u fl-2010* li jolgtu I-kera ta’ postijiet urbani li fihom wiehed jghix, ma
jistax jinghad li s-sid ta’ post bhal dak ma nghatawlux rimedji kemm biex jerga’
jiehu lura I-post fil-kazijiet xierqa u kif ukoll 1i jistenna li jir¢ievi kera mizjud
kull tant Zzmien sakemm il-kirja tkun ghadha fis-sehh;

Illi r-rikorrenti ma ressqetx provi li juru x’kienu r-ragunijiet li
wasslu lil ommha taghti I-post b’enfitewsi temporanju lil awturi fit-titolu tal-
intimati Zammit fl-1985. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ prova ohra kuntrarja, il-
Qorti tqis li I-imsemmi kuntratt sar ghaliex il-partijiet riedu jidhlu ghal ftehim
bhal dan u mhux ghaliex kienu mgeghlin. Dan qieghed jinghad ghaliex f’kaz
bhal dan tqies 1li ma sehh l-ebda ksur tal-jedd imhares fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni*?.  Madankollu, f’sentenza aktar ricenti u fuq is-sahha ta’
decizjoni moghtija mill-Q.E.D.B.®, jidher li “meta r-rikorrent ikun akkwista |-
fond in kwistjoni wara l-emendi li sehhiew permezz tal-Att XXIII tal-1979, dan
ma jistax jitgies li rrinunzja ghad-dritt tieghu [i jistabilixxi |-kera dovuta skond

id-diskrezzjoni tieghu™*,

i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u tal-izviluppi fit-tifsir

tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti ssib li I-ilment
tar-rikorrent huwa misthoqq u sejjer jintlaga’;

IMi f°dak 1i jirrigwarda 1-ksur allegat taht |-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, il-kwestjoni ggib maghha kunsiderazzjonijiet ohra
ta’ dritt. Ghalhekk il-Qorti sejra tghaddi biex tistharreg il-kwestjoni mgajma
mir-rikorrenti taht din id-dispozizzjoni wkoll;

Ili 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

0 BI-Att X tal-2009

41 Bl-Att V tal-2010

2 Ara Kost. 13.4.2018 fil-kawza fl-ismijiet Frances Montanaro et vs Avukat Generali et

43 Q.E.D.B. 30.1.2018 fil-kawza fl-ismijiet Cassar et vs Malta (Applik. Nru. 50570/13) §46

4 Kost. 14.12.2018 fil-kawza fl-ismijiet Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et §816 — 7; u Kost 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet Gabriella
Mangion et vs Avukat Generali et §25
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“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod
Inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa biex
Jjikkontrolla luzu ta’ proprjeta’ skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’”’;

Il fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-Qrati dwar |I-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad li din testendi biex
thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u
mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess kif mahsub fl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba f’hekk 1i 1-applikabilita’ tal-artikolu taht il-
Konvenzjoni jidher li hija usa’ minn dak taht il-Kostituzzjoni;

[1li bhalma bosta drabi nghad, 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli: L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt Ii kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma
tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla
hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-prin¢ipji generali ta’ dritt
internazzjonali. It-tielet regola trid li I-ewwel Zzewg regoli ma jnaqqsux il-jedd
tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex (a) jikkontrolla I-uzu tal-gid skond
I-interess generali, jew (b) biex jizgura 1-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew
pwieni. B’'mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f’dak I-artikolu irid
jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn l-interessi tal-komunita u
dawk tal-individwu 1i gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat. Dwar it-tifsir
xierqa ta’ dan l-artikolu, il-Qrati taghna diga™*® taw il-fehmiet meqjusa taghhom
u hargu b’sensiela ta’ prin¢ipji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet tal-
individwu fuq naha u dawk tal-Istat fuq in-naha I-ohra;

IMli, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-Artikolu 1 huma
msenslin wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin*®. Ghalhekk,
filwaqt li I-ligijiet 1i jaghtu s-setgha lill-Istat li jichu gid f’idejh ghal ghanijiet
pubbli¢ci huma meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta’ demokratika, dawn ma
jaghtux jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies
bhala ec¢ezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu 1i jgawdi hwejgu u
gidu bil-kwiet, u ghalhekk 1-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-
qgies u fil-parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn I-Istat ma jihux gid
f’idejh imma, bhal fil-kaz li 1-Qorti ghandha llum quddiemha, jghaddi ligijiet
mahsuba biex jirregolaw I-uzu u t-tgawdija ta’ gid bhal dak;

i ma hemm l-ebda dubju Ii t-tifsira moghtija lill-kelma
“possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur

% Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
4 Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) , § 61
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tmur lil hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprjeta’ shiha. Kemm hu hekk “The
English language text uses the word ‘possession’ to describe the protected
interest but any suggestions that it should be read narrowly is refuted by the
word ‘biens’ in the French text which indicates that a wide range of
proprietorial interests were intended to be protected. It embraces immoveable
and moveable property and corporal and incorporeal interests, such as
company shares and intellectual property. A cause of action that has
unconditionally vested may qualify as an ‘asset’ constituting a ‘possession’.
Contractual rights, including leases, and judgment debts are possessions. The
essential characteristic is the acquired economic value of the individual
interest. Expectations do not generally have the degree of concreteness to bring
them within the idea of ‘possessions’, although ‘legitimate expectations’ may be
relevant in establishing that there are rights to be protected by Article 1 of the
First Protocol™*’;

i ta’ min jghid 1i 1-Artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll jirreferi
ghall-interess pubbliku jew generali, u mhux ghal skop pubbliku, u huwa dan il-
Kriterju tal-interess li huwa I-qofol i jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak I-
artikolu konvenzjonali‘®. 1l-kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew
generali jinstabx huwa dak li jqis jekk f’ghemil partikolari johrogx il-“fair
balance ... between the demands of the general interest of the community and
the requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also
reflected in the structure of Article 14;

[1li huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak 1-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, 1-
interess generali jew pubbliku ghandu jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil
fit-tgawdija tal-gid tal-persuna®®;

[1li huwa mghallem li, ghall-finijiet tal-Artikolu 1, “there will be
deprivation of property only where all the legal rights of the owner are
extinguished by operation of law or by the exercise of a legal power to the same
effect. ... In the absence of a formal extinction of the owner’s right, the Court
has been very cautious about accepting that a de facto deprivation of property
qualifies as a ‘deprivation’ for the purposes of Article 1/2. De facto takings are
generally understood to occur when the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title. ™!

4 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Law of the European Convention, (2nd Edit.), pagg. 656 —8

8 Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXII1.i.246) (kawza dwar esproprju
ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu)

“ Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75) §69

%0 Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet

51 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, op cit., pagg. 677 — 8
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I1li ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan 1-
artikolu, jidher i wiehed ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-
xejn%?;

I1li minbarra dan, kif inghad aktar qabel, huwa accettat 11 s-setgha
tal-Istat 1i jindahal biex b’ligi jikkontrolla 1-uzu tal-gid taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibga’ 1-htiega li
jintwera (mill-istess Stat) I-interess generali u I-bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tal-
individwu u dak tal-komunita®. Tali ndhil jista’ jiehu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma jcahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-
bilan¢ bejn il-htiega ta’ interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq
dak il-gid;

i filwaqgt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali®, hemm gbil li, fejn jidhol dak li jitgies
bhala “interess pubbliku”, I-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®®.
Madankollu, il-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn I-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta” u kif
ukoll jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®®. Dan il-bilan¢ jitlob
il-proporzjonalita li tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq jew rimedju
iehor effettiv u ghalhekk jekk il-kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq,
jongos l-element tal-proporzjonalita. Jekk jonqos dan I-element, ikun hemm
ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

I1li huwa stabilit 1i, fejn jidhol 1-aspett tal-proporzjonalita taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a fair
balance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights”. This
balancing approach known under the term of principle of proportionality has
acquired the status of general principle in the Convention system.”’. Dan I-
element tal-proporzjonalita’ kien kunsidrat b’reqqa mill-oghla Qorti f"Malta
f’ghadd ta’ kazijiet u 1-Qorti tqis li ghandha ta¢¢enna ghalihom bla ma tidhol
fdettal ta’ tismija mill-gdid®®;

52 Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et

53 Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Agnes Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxagq vs L-Avukat Generali et

5 Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs II-Kummissarju tal-Artijiet

% Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

% K. Reid 4 Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3rd. Edit, 2007) pag. 501

5" Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006), § 17.4.2,
f’pagg. 882 -3

% Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et vs Avukat Michelle Tabone noe et; u Kost. 27.3.2020 fil-kawza fl-ismijiet
Catherine Tabone pro et noe vs Avukat Generali et §§ 23 — 6, fost bosta ohrajn
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[1li meta wiehed ihaddem dawn il-prin¢ipji ghal kaz li 1-Qorti
ghandha quddiemha, ma hemmx dubju li l-indhil li minnu tilminta r-rikorrenti
sehh bis-sahha ta’ ligi (I-Att XXIII tal-1979). B’dik il-ligi*®®, fir-rigward ta’
postijiet li gabel kienu dekontrollati, fi tmiem ta’ enfitewsi li taghlaq ta’ post
bhal dak, is-sid (i) ma setax aktar jippretendi li I-utilista johrog mill-post, imma
I-ligi kienet tat lil dak I-utilista I-jedd 1i jibga’ joqghod fih bhala kerrej; (i1) il-
kirja kienet imgedda ghal zminijiet ta’ hmistax-il (15) sena kull wahda, bil-hlas
tal-kera regolat®; (iii) is-sid ma setax aktar jirrifjuta li jgedded il-kirja hlief fi¢-
¢irkostanzi imsemmija fl-istess dispozizzjonijiet; u (iv) ma setax jimponi
kundizzjonijiet ohrajn hlief dawk ukoll stabiliti espressament;

Ili ghar-rigward tat-tehid lura tal-post minghand il-kerrej, is-sid
irid juri lill-Bord li Jirregola I-Kera li I-kerrej ikun kiser il-kundizzjonijiet tal-
kirja dwar hlas f"waqtu tal-kera, iz-zamma f"kundizzjoni tajba tal-post mikri u |-
harsien tal-kundizzjonijiet miftehma, fosthom li ma jkunx ingeda mill-post
b’uzu iehor minn dak miftichem li 1-post kien inkera ghalih®. Dwar il-
kundizzjonijiet i s-sid jista’ jimponi, il-kera ma bagax minghajr kontroll u seta’
jizdied biss kull hmistax-il sena skond l-indi¢i tal-inflazzjoni u ma jagbizx id-
doppju tal-ammont tal-perjodu ta’ qabel®?. Ghal dak i jirrigwarda t-tiswijiet u z-
zamma f’kundizzjoni tajba tal-post, sid il-kera ma setax jehles mir-rabta li jidhol
ghall-ispejjez mehtiega jekk mhux qabel iressaq quddiem I-imsemmi Bord li
Jirregola I-Kera certifikat minn perit arkitett u accettat mill-kerrej, i juri li I-
post kien fi stat tajjeb ta’ tiswija®®. Qabel ma dahlu dawn id-dispozizzjonijiet,
sid ta’ post dekontrollat ma kienx marbut b’dawn il-kundizzjonijiet f’kaz li jikri
I-post;

i fil-kaz tal-kirja li nhalget favur l-intimati, dawn gew igawdu
mill-bidliet 1i ddahhlu fil-ligi bl-Att XXIII tal-1979 kemm ghaliex il-post kien
koncess lilhom b’enfitewsi temporanju bhala d-dar fejn joqoghdu u jghixu
regolarment u kif ukoll ghaliex huma kienu ¢ittadini Maltin;

i 1-Qorti hija tal-fehma wkoll 1i wiehed ma jistax jittraskura
aspett ewlieni li johrog min-natura tal-kuntratt tal-enfitewsi. Jidher li dan I-
aspett mhux kulhadd jaghraf is-siwi tieghu u jaghti ’l wiehed x’jithem li
sahansitra quddiem il-Qorti ta’ Strasbourg dan il-kuncett tal-kuntratt mhuwiex
apprezzat kemm jisthoqqlu. I1-Qorti gieghda tirreferi ghall-fatt li I-kuntratt ta’
enfitewsi jista’ jixxiebah ma’ bejgh, fejn l-utilista jinghata jeddijiet wesghin fuq
Il-gid moghti lilu b’enfitewsi u fejn id-direttarju jinza’ (ghat-tul tal-koncessjoni)
kwazi 1-kontroll kollu fuq il-haga li jkun ta b’enfitewsi, hlief ghall-gharfien tad-

% Art.12(2) tal-Kap 158

0 Art. 12(2)(i) tal-Kap 158

&1 Ara Art. 12(2)(ia) marbuta mal-Art. 5(3)(b) tal-Kap 158
62 Art. 5(3)(¢) tal-Kap 158

& Art. 5(3)(d) tal-Kap 158
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dirett dominju tieghu bil-hlas tal-“canone”. Dan ifisser li I-“canone” jew cens li
kien ikun impost f’koncessjoni enfitewtika ma kienx tabilfors jitkejjel mas-Siwi
intrinsiku jew skond is-suqg tal-gid 1i jkun gieghed jinghata b’enfitewsi, izda
kien ikun hlas nominali bhala turija biss tal-ezistenza tal-jeddijiet tal-padrun
dirett. Fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, din kienet tkun ghazla konxja u hielsa tal-
konc¢edent direttarju;

I1li meta, ghalhekk, 1-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 rabat il-kejl tal-
hlas tal-kera I-gdida ex lege ma’ kemm kien 1-ammont tal-“canone” li jithallas
matul il-kon¢essjoni enfitewtika, kienet qieghda tinhalaq sitwazzjoni li tabilfors
iddarras lill-padrun dirett fl-gheluq tal-imsemmija kon¢essjoni. Kemm hu hekk,
it-tagbil li llum isir dwar il-valur lokatizju ta’ fond li seta’ kien inghata
b’enfitewsi 1i taghlaq, iwassal ghar-rizultati kontrastanti mal-kejl tal-kera
dovuta marbuta mal-ammont ta’ “canone” li kien iffissat liberament bejn il-
kontraenti. Dan il-fattur issa jidher 1i huwa wkoll rizultat li johrog f’bosta
kazijiet fejn wiehed jigi biex iqis l-aspett tal-proporzjonalita’ tal-mizura fil-
konfront tat-tgawdija tal-jedd tas-sid fuq hwejgu;

[11i minhabba f’hekk, jibga’ fatt mhux kontestat 1i t-tigrib li jsib ma’
wiccu l-padrun dirett meta taghlaq koncessjoni (sub-)enfitewtika mhuwiex
dagstant minhabba r-riperkussjonijiet tal-ghazla tieghu 1li jimponi “canone”
mhux kalibrat mal-valur fis-suq tal-immobbli, dagskemm minhabba 1-fatt i, fl-
gheluq tal-imsemmija konc¢essjoni, sejra tinhalaq kirja mkejla fuq u b’rabta mal-
imsemmi “canone” u liema kirja zzomm milli 1-immobbli bil-benefikati
mtellghin fuqu jerga’ lura ghand sidu. Kif sewwa inghad f’dan ir-rigward “il-
fatt illi 1-/igi taghti lis-sid il-jedd biss illi |-kera jzomm il-valur monetarju tieghu
bla konsiderazzjoni ghall-fatt illi s-sid gie mcahhad mill-possibilita li jiehu |-
fond lura jew li jikrih b’kundizzjonijiet aktar vantagguzi, u [-fatt ukoll illi 1-/igi
ma tahiseb ghal ebda mekkanizmu biex tkun valutata tassew il-htiega socjali tal-
kerrej ghal kirja protetta, u ma tahsibx ghall-possibilita li dik il-Zitiega tigi
mqabbla mal-atiega, li tista’ thun xejn angas socjali, tas-sid, jaghmlu [-ligi
niegsa minn dawk l-elementi i joholqu bilan¢ u proporzjon bejn il-htiega
genwina ghall-akkomodazzjoni socjali u li ¢¢ahhad lis-sid mit-tgawdija ta’

fiwejgu®*,

i fis-sottomissjonijiet taghha®, ir-rikorrenti tghid 1i 1-Artikolu
12B tal-Kapitolu 158 ma jistax jaghti kumpens ragonevoli. Ittenni wkoll i
filwagqt li I-ligi tawtorizza zieda fil-kera sa tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur
liberu u frank tal-post fis-suq, il-Bord li Jirregola I-Kera fil-prattika gieghed
jawtorizza zidiet fil-kera wisq angas minn hekk;

64 Kost 30.9.2016 fil-kawza fl-ismijiet Maria Stella Azzopardi Vella et vs Avukat Generali et §20
8 Pagg. 264 sa 267 tal-process
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[lli l-intimati min-naha Il-ohra jilqgghu ghas-sottomissjonijiet
imressga mir-rikorrenti b’argumenti varji. L-intimata Zammit tghid 1i fuq is-
sahha ta’ sentenzi moghtija minn dawn il-Qrati, instab li r-rimedju moghti lis-
sid tal-fond taht 1-Artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa wiehed xieraq. Ittenni li I-
ghan wara tali ligi huwa wiehed so¢jali u huwa legittimu®. L-intimata Vella
tislet I-istess fehma. Tigbed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li t-talbiet attrici, kif
imressqa, jorbtu mal-kostituzzjonalita® tal-Artikolu 12 tal-Ordinanza u mhux
mal-Artikolu 12B, Kkif ittantat targumenta r-rikorrenti fit-trattazzjoni tal-
eghlug®’. L-intimat Avukat tal-1stat® itenni li |-ghan wara l-mizura li ha 1-Istat
hija wahda so¢jali sabiex jipprovdi akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn. II-
kumpens imhallas lis-sidien, ghalkemm mhux nec¢essarjament jirrifletti I-valur
reali u tas-suq tal-proprjeta’, huwa permissibbli f’qasam socjali. Jghid li I-
bidliet imdahhla fil-ligi f1-2018%°, joholqu I-bilan¢ gust bejn l-interess generali u
dak tal-individwu meta wiched iqis il-gafas so¢jali li kienu mahsuba li jilhqu;

Ili 1-Qorti jidhrilha li jixraq tqis li, gabel ma ddahhlu fis-sehh id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tal-Kap 158, fil-ligi kien diga™ ilu s-snin li
ddahhlu dispozizzjonijiet li jharsu lill-kerrejja ta’ postijiet urbani’®>, Kemm hu
hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Kap 158 kienu jirrapprezentaw eccezzjoni ghal
dawk id-dispozizzjonijiet u l-kelma “dekontrollat” kienet tirreferi sewwasew
ghat-tnehhija ta’ ¢erti fondi “godda” mill-morsa tad-dispozizzjonijiet tal-ligijiet
Il-qodma, jekk ikunu mharsa ¢erti kundizzjonijiet hemm preskritti. Dan ifisser li
I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, sal-1979, kien ec¢ezzjoni ghar-regola ta’
x’jigri minn post urban moghti b’koncessjoni enfitewtika meta tintemm 1il-
koncessjoni miftehma. Mela, meta ddahhlu fis-sehh 1d-dispozizzjonijiet tal-ligi
bl-Att XXIII tal-1979, il-legislatur kien qieghed jerga’ johloq eccezzjoni fl-
eccezzjoni u jikkontrolla x’setghat kien ikollu s-sid ta’ post iddekontrollat fl-
gheluq ta’ koncessjoni enfitewtika u x’jeddijiet kien ikollu 1-okkupant tal-istess
post fi tmiem koncessjoni bhal dik;

i 1-Qorti thoss li din il-precizazzjoni hija mehtiega fil-kaz li
ghandha quddiemha llum, b’mod partikolari f’dak li jirrigwarda 1-kriterju tal-
proporzjonalita’, ghaliex biha johrog car li d-dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-
1979 kienu ndhil legislattiv meta fl-ordinament guridiku Malti kienu jezistu
diga” ligijiet ohrajn li jipprovdu ghall-harsien tal-akkomodazzjoni so¢jali kemm
f°dak li jirrigwarda s-setghat tal-Istat li jiehu b’rekwizizzjoni gid immobbli
privat biex jaghtih b’kiri lil min kien jehtiegu, u kif ukoll f’dak li jirrigwarda I-
kiri ta’ postijiet qodma f’dak 1i jirrigwarda r-relazzjonijiet u d-drittijiet privati
bejn sidien u kerrejja;

% Pagg. 268 sa 271 tal-process

5" Nota ta” Sottomissjonijiet ta’ Teresa Vella f'pag. 287 tal-process

% Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat f’pagg. 275 sa 280 tal-process

8 Att XXVII tal-2018

" Ord. XXI tal-1931 dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap 69) u I-Att Il tal-1949 dwar Id-Djar (Kap 125)
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[1li, minbarra dan, il-bidliet Ii ddahhlu fil-ligi bl-Att XXI1I tal-1979
inghatalhom effett retrospettiv, jigifieri saru jghoddu wkoll ghal kon¢essjonijiet
enfitewti¢i ta’ postijiet dekontrollati moghtija qabel ma gie fis-sehh 1-imsemmi
Att. Dan ifisser li, fi tmiem koncessjoni bhal dik, tnisslu effetti u konsegwenzi
legali li |-partijiet kontraenti ma kellhomx f’mohhhom meta ntrabtu bil-ftehim
tal-istess koncessjoni enfitewtika ta’ post bhal dak. Dawn l-effetti u
konsegwenzi ghabbew aktar lis-sidien u iffavorew lill-utilisti 1li mbaghad,
b’daqga ta’ pinna, saru kerrejja. Dawn l-effetti u konsegwenzi ma baqghux
jghoddu fil-kaz fejn kirjiet ta’ postijiet dekontrollati saru fl-1 ta’ Gunju, 1995
jew wara dakinhart, Minhabba fhekk, il-kirjiet mertu tal-kaz ta’ llum ma
setghuX jiehdu benefic¢ju minn din il-liberalizzazzjoni;

I1li b’Zieda ma’ dan kollu, mill-atti jirrizulta li r-rikorrenti akkwistat
Il-fond hafna snin wara li saret il-koncessjoni enfitewtika, u snin wara d-dhul
fis-sehh tal-emendi. Dan ma jfissirx li b’dagshekk tilfet 1-istatus taghha ta’
“vittma” tal-ligi 1i minnha tilminta, izda din i¢-Cirkostanza taf thalli tabilfors
impatt fuq il-kwalita™ tal-ilment imressaq’?, u wkoll fuq ir-rimedju moghti’.
Ghalkemm f’dan ir-rigward irid jinghad ukoll li 1-fatt li I-ligi ma timponix fuq
sid zmien sa meta jmissu jiftah proceduri dwar ilment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali tgies mill-Qorti fi Strasbourg bhala “questionable” 1i 1-Qorti
domestika tiehu qies tad-dewmien fit-tnedija tal-pro¢eduri bhala wiched mill-
kriterji li fuqu jitkejjel il-kumpens™;

Illi meta I-Qorti tigi biex tqis jekk l-indhil li r-rikorrenti garrbet
huwiex wiehed li joqghod ghall-htigijiet tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, trid taghmel “an overall examination of the various interests in
Issue, bearing in mind that the Convention is intended to safeguard rights that
are ‘practical and effective’. It must look behind appearances and investigate
the realities of the situation complained of. In cases concerning the operation of
wide-ranging housing legislation, that assessment may involve not only the
conditions of the rent received by individual landlords and the extent of the
State’s interference with freedom of contract and contractual relations in the
lease market, but also the existence of procedural and other safeguards
ensuring that the operation of the system and its impact on a landlord’s
property rights are neither arbitrary nor unforeseeable”’;

I1li meta wiehed iqis il-fatturi u ¢-¢irkostanzi kollha marbuta mal-
kaz, wiehed isib li 1-piz finanzjarju ghadu mitfugh kollu fuq ir-rikorrenti sallum.

" Art. 16(1) tal-Kap 158

72 Kost. 25.10.2013 fil-kawza fl-ismijiet Dr Cedric Mifsud et vs L-Avukat Generali et

8 Kost. 3.3.2011 fil-kawza fl-ismijiet Dr David Tonna et vs Kummissarju tal-Artijiet et

™ Ara Q.E.D.B. 30.8.2016 fil-kawza fl-ismijiet Montanaro Gauci et vs Malta (Applik. Nru. 31454/12) 845
® Q.E.D.B. 11.12.2014 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Aquilina vs Malta (Applik. Nru. 3851/12) 860
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Dan johrog I-izjed meta wiehed iqis il-valur li I-fond kien jinkera lill-intimati u
kif ukoll kemm seta’ nkera mir-rikorrenti li kieku ma kenitx fis-sehh il-ligi kif
inhi b’effett tal-Att XXIII tal-1979. Jirrizulta li filwaqt 1i f1-1982 (f’gheluq il-
konc¢essjoni enfitewtika), il-fond ghadda ghand I-intimati Vella b’titolu ta’ kera
bl-ammont ta’ mija erbgha u erbghin lira Maltin (Lm144), ekwivalenti ghall-
ammont ta’ tlett mija hamsa u tletin ewro (€335) fis-sena, il-valur lokatizju ta’
I-istess fond, skond ma jirrizulta lill-Qorti mir-rapport tal-Perit Tekniku minnha
mahtur, f°dik is-sena kien dak ekwivalenti ghal elf ewro (€1,000). BI-istess
mod, fl-1985, il-fond ghadda ghand l-intimata Zammit b’titolu ta’ kera bl-
ammont ta’ mija u ghoxrin lira Maltin (Lm120), ekwivalenti ghall-ammont ta
mitejn disgha u sebghin ewro (€279), meta dan il-fond fl-istess sena kellu valur
lokatizju ta’ 1-ekwivalenti ta’ elf, tliet mija u erbgha u hamsin ewro (€1,354) fis-
sena. Skond I-istess Perit Tekniku, fI-2019, il-valur lokatizju tal-fond mikri lill-
intimata Vella huwa ta’ tmint elef, sitt mija u erbghin ewro (€8,640), filwaqt li
dak mikri lill-intimata Zammit ghandu valur lokatizju ta’ elfejn u erba’ mitt
ewro (€2,400)7°;

I1li ghaldagstant, meta wiehed igabbel il-kera dovuta mal-kera li I-
postijiet jistghu jinkrew biha li kieku ma kinux magbuda taht 1-effetti tal-Att
XXI11 tal-1979, wiehed isib 1i hemm sproporzjon qgawwi bejn qaghda u ohra u li
dan l-isproporzjon gieghda terfghu r-rikorrenti wehedha, minkejja I-ghanijiet
legittimi u so¢jali li 1-ligi qieghda tilhaq fir-rigward tal-intimati Vella u Zammit;

Ill1, b’zieda ma’ dan, hemm ukoll i¢-¢irkostanza 11 1-ligi ma taghtix
lir-rikorrenti bhala sid ta’ fond mikri, il-jedd li titlob lill-Bord permess biex
tmur tghix fih taht il-kundizzjonijiet li jissemmew fl-Artikolu 9(b) tal-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini’’;

I1li ghar-rigward tal-argumenti mressga mir-rikorrenti fil-konfront
tal-bidliet li ddahhlu flI-Ordinanza permezz tal-Artikolu 12B, u kif dawn il-
bidliet ixekklu I-jeddijiet taghha, il-Qorti tgis li hija marbuta bit-talbiet u bl-
eccezzjonijiet kif imressqa, liema talbiet jorbtu mal-ligi 11 kienet tapplika qabel
ma dahal fis-sehh I-imsemmi artikolu gdid; ghalkemm, jekk irid jinghad kollox,
dwar dan l-artikolu I-oghla Qorti f"Malta tat fehmiet siewja f’sentenza moghtija
dan l-ahhar’®;

Ili fid-dawl tat-tifsira li nghataw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-
Kap 158 kif mibdula bl-Att XXIII tal-1979, kemm mill-grati ta’ kompetenza
kostituzzjonali Maltin” u kemm tal-Qorti ta’ Strasbourg®, jirrizulta 1i r-

6 Relazzjoni tal-Perit Mario Cassar f’pagg. 250 u 251 tal-process

T PA (Kost) MCH 29.9.2020 fil-kawza fl-ismijiet Marilyn Tanti vs Joseph Paul Vella et (Appellata)
78 Kost. 6.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Gerald Camilleri et vs L-Avukat Generali et §§ 11 — 15 u 24
" Kost. 29.4.2016 fil-kawza fl-ismijiet Maria Ludgarda Borg et vs Rosario Mifsud et
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rikorrenti garrbet u qeghda ggarrab ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija pacifika
ta’ hwejjigha kif imharsa bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u
dan minhabba li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tal-imsemmi Kap 158 jitfa’
fugha piz sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan li ghalih iddahhlu fis-sehh 1-
istess dispozizzjonijiet;

I1li ghaldaqshekk 1-ewwel talba tar-rikorrenti fir-rigward tal-
Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni sejra tintlaga’ wkoll;

Illi ghar-rigward tat-tieni talba tar-rikorrenti, din hija
konsegwenzjali ghall-ewwel talba fejn ir-rikorrenti ged titlob dikjarazzjoni li
garrbet ksur ta’ dritt u wkoll danni morali u pekunjariji;

Ili fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru dwar I-ewwel talba, din
It-tieni talba attrici qieghda ghaldagstant tintlaga’ wkoll;

Il bit-tielet talba, ir-rikorrenti titlob likwidazzjoni tad-“danni u
kumpens”. Din it-talba hija I-effett naturali tas-sejbien tal-ksur tal-jedd invokat.
Huwa mizmum li, ladarba qorti ssib 1i r-rikorrenti garrbet ksur tal-jedd taghha
kif imharsa bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jew tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, ma huwiex bizzejjed li tieqaf b’semplici
dikjarazzjoni bhal dik. Ghalkemm ir-rimedju xieraq mhuwiex langas u tabilfors
il-kundanna ta’ hlas ta’ kumpens bhallikieku 1-haga 1i dwarha sehh il-ksur
kienet inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens huwa misthoqq u doveruz u tali
kumpens iridu ikun wiehed bizzejjed biex imewwet il-hsara li tkun iggarrbet
bil-ksur ilmentat tal-jedd fundamentali. Hawn ukoll, il-Qorti gieghda zzomm
quddiem ghajnejha li I-ksur imgarrab mir-rikorrent jikkonsisti f’indhil dwar u
mhux f’tehid tal-gid taghha. Illum il-gurnata huwa stabilit li r-rimedju li tista’
taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux
danni ¢ivili ghal opportunita” mitlufa®'. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha
tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv li jkun garrab is-sid, I-ghan socjali
mahsub mil-ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-tgabbil bejn id-dhul attwali li
qieghda ddahhal ir-rikorrenti mad-dhul li jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni
materjali li I-parti rikorrenti tista’ tipprova li garrbet u wkoll I-effetti tal-ordni i
I-Qorti tista’ taghti dwar jekk l-okkupant jistax jibga’ jistrich aktar fuq it-
thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma
firxa shiha li trid titqies f’kull kaz ghalih u jiddependu hafna mi¢-¢irkostanzi
partikolari ta’ kull kaz®?;

8 Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) §851 — 2; u Q.E.D.B. 11.12.2014 fil-kawza fl-
ismijiet Anthony Aquilina vs Malta (Applik. Nru. 3851/12) 866 — 7 fost ohrajn

8 Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et

82 Kost. 5.10.2018 fil-kawza fl-ismijiet John Mattei et vs Awtorita™ tad-Djar et 8§ 12 u 35 — 7;u Kost. 14.12.2018 fil-kawza fl-ismijiet
Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et §§ 36 sa 44
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Ili  dwar il-kumpens dovut lir-rikorrenti, madankollu, tqum
konsiderazzjoni ohra. Ghalkemm ir-rikorrenti harrket ukoll lill-intimati Vella u
Zammit, gieghda titlob il-hlas ta’ dan il-kumpens minghand I-intimat Avukat
tal-Istat ghan-nom u in rapprezentanza tal-Gvern. Fil-fatt, kumpens bhal dak
ghandu jbatih biss 1-Istat minhabba 1i I-ksur li ged iggarrab ir-rikorrenti huwa I-
effett dirett tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIII tal-1979, u kif ukoll tan-nuqqgas tal-
istess Stat li jibdel tajjeb bizzejjed il-ligi biex tahlaq il-bilan¢ mehtieg bejn is-
sidien u l-okkupanti ta’ postijict ta’ abitazzjoni fir-rabtiet kuntrattwali ta’
bejniethom. L-intimati Vella u Zammit nqdew b’ligi li tathom jeddijiet fuq gid
ta’ haddiehor, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Tqis
ukoll li I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda ligi li jaghmilha I-Istat u mhux i¢-
¢ittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd jinqgeda biha fil-parametri taghha u
safejn din ma titqiesx li qieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

Illi kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leziva tad-
drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li
ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment [-obbligu tal-Istat, u mhux tal-
inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux ",

Illi f°"dan il-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha llum, wahda mic-
¢irkostanzi li trid tqis ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tal-kumpens misthoqq hija
dik li ssemmiet aktar gabel: jigifieri li I-konc¢essjoni enfitewtika temporanja fil-
konfront tal-intimata Zammit nhalqet fl-1985, jigifieri meta I-ligi kienet diga"
tahseb ghall-bdil tal-enfitewsi f’kirja wara 1-gheluq tal-koncessjoni u meta ma
ntweriex li l-konc¢edenti direttarja kellha xi theddida li I-gid taghha jittehdilha
jekk kemm-il darba ma tidholx fi ftehim bhal dak. I1-Qorti tgis li dan huwa
fattur rilevanti u ghandha tqisu meta tigi biex tikkalibra 1-kumpens li r-rikorrenti
jisthoqgqilha tinghata ghall-ksur ta’ jedd minnha mgarrab;

Illi, ghalhekk, meta wiched iqis i¢-¢irkostanzi kollha 1i johorgu
mill-provi mressqa u jhaddem dwarhom ir-regoli li dawn il-qrati minn Zmien
ghal zmien inqdew bihom f’kazijiet li jixxiebhu®*, il-Qorti ssib li jkun xieraq li
jithallas kumpens lir-rikorrenti fl-ammont ta’ tmienja u hamsin elf, sitt mija u
sebghin ewro (€58,670) li ghal tmienja u erbghin elf ewro (€48,000) minnhom
huma kumpens pekunjarju u ghaxart elef sitt mija u sebghin (€10,670) 1-ohra
jirrapprezentaw il-kumpens morali ghall-ksur tal-jedd tar-rikorrenti®®;

Illi fir-raba’ talba, ir-rikorrenti titlob l-iZgumbrament tal-intimati
mill-fond. F’kazijiet ta’ dawn l-ahhar zmien, il-Qorti fi Strasbourg qgieset li r-
rimedju tat-tnehhija tal-okkupant minn post kien ir-rimedju effettiv li messu

8 Kost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalcidon Ciantar et; u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw
et vs L-Avukat Generali et

8 pA(Kost) 29.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Roberto Carlos Calleja vs L-Avukat Generali et (appellata)

8 Zammit (1985) 18,000 kumpens + 4,000 danni. Vella (1969) 30,000 kumpens + 6,670 danni
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nghata, u li ghat-tbatija 1i ggarrab il-parti mnehhija jrid jaghmel tajjeb I-Istat
Malti®;

I1i 1-Qorti taghzel li taghmel taghha I-prin¢ipji imwettqa mill-Qorti
Kostituzzjonali f*¢irkostanza bhal din®’, u tghid 1i I-intimati Vella u Zammit ma
jistghux jibqghu jingdew bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta ladarba b’dak il-mod ir-rikorrenti tkun gieghda ggarrab
ksur tal-jedd taghha taht 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Min-naha I-ohra, huwa wkoll stabbilit li mhuwiex il-kompitu ta’ Qorti mitluba
tistharreg ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-gid
u l-ghoti ta’ kumpens xieraq biex tordna t-tnehhija mill-post tal-okkupant li
jkun. F’kaz bhal dak, ir-rimedju jrid jitfittex quddiem it-tribunal xieraq li lilu I-
ligi taghti I-kompetenza specjali biex igis kwestjonijiet bhal dawn®®. Dan
jinghad ukoll minkejja 1i din i1-Qorti tgawdi setghat wesghin ta’ rimedju li tista’
taghti f’kaz li ssib ksur ta’ xi jedd fundamentali tal-parti attrici;

i, ghalhekk, ghall-finijiet tal-istess raba’ talba tar-rikorrenti, il-
Qorti sejra tordna li I-intimati Vella u Zammit ma jistghux jistriehu izjed fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta biex
jiggustifikaw iz-zamma taghhom tal-post tar-rikorrenti;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimata Vella u t-tieni
e¢tezzjoni tal-intimata Zammit billi mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilqa’ l-ewwel talba attri¢i u ssib li t-thaddim tal-Artikolu 12 tal-
Ordinanza tal-1959 1i Tnehhi 1-Kontroll tad-Djar (Kap 158), jikser id-drittijiet
tar-rikorrenti ghat-tgawdija ta’ gidha bi ksur kemm tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

Tilga’ it-tieni talba attri¢i billi hija konsegwenzjali ghall-ewwel
talba tar-rikorrenti;

Tilqa’ it-tielet talba u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas
lir-rikorrenti kumpens fl-ammont ta’ tmienja u hamsin elf, sitt mija u sebghin

8 Ara Q.E.D.B. 30.8.2016 fil-kawza fl-ismijiet Apap Bologna vs Malta (Applik. Nru. 46931/12) §§ 76 sa 91 (kaz li jirrigwarda Ordni ta’
Rekwizizzjoni)

8 Ara Kost. 31.1.2014 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Cedric Mifsud et vs L-Avukat Generali et §§ 32 — 6

8 Ara. Kost. 5.10.2018 fil-kawza fl-ismijiet John Mattei et vs Awtorita’ tad-Djar et 8§ 19 — 22; Kost. 14.12.2018 fil-kawza fl-ismijiet
Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et §§ 16 — 7; Kost. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet David Pulli¢ino et vs Avukat Generali et §26; u,
b’mod partikolari, Kost. 29.11.2019 fil-kawza fl-ismijiet Josephine Azzopardi et vs II-Prim Ministru et §§ 26 sa 33
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ewro (€58,670) bhala kumpens pekunjarju u non-pekunjarju minhabba I-ksur
imgarrab mir-rikorrenti kif fuq inghad;

Tichad ir-raba’ talba billi mhix misthoqqa;

Tastjeni milli tgis il-hames talba billi ma ghandha ebda ordni ichor
x’taghti lil hinn minn dan t’hawn fugq;

Tichad l-e¢¢ezzjonijiet |-ohrajn tal-intimati bhala mhux
misthoqqa; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-intimat Avukat tal-
Istat, hlief dawk marbuta mas-sentenza preliminari tas-6 ta’ Marzu, 2018, li
jithallsu kif ordnat f’dik 1s-sentenza.
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