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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 13 ta’ Mejju, 2021
Kawza Nru. 22

Rik. Nru. 880/14JRM

Tabib Dottor Jeffrey DALLI
VS

KUMMISSJONI DWAR IS-SERVIZZ PUBBLIKU; Ministru ghall-
Energija u Sahha; Suprintendent tas-Sahha Pubblika; Direttur (Prattiki tar-
Rizorsi Umani (Sahha) ghas-Segretarju Permanenti ghall-Ministeru ghall-

Energija u Sahha; Direttur (Immaniggar tar-Rizorsi Umani) ghas-Segretarju
Permanenti fil-Ministeru ghall-Familja u Solidarjeta” Socjali

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-8 ta’ Ottubru, 2014, 1i bih
u ghar-ragunijiet hemm imfissra, 1-attur talab li din il-Qorti (a) issib li I-hatra
maghmula mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (minn issa ’1 hemm
imsejha “il-Kummissjoni”) ta’ “Higher Specialist Trainee” fl-ispecjalita’ tal-
kirurgija plastika wara s-sejha ghal applikazzjonijiet maghmula fil-harga tal-
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Gazzetta tal-Gvern numru 19147 tal-4 ta’ Ottubru, 2013, ma tiswiex u saret lil
hinn mis-setghat moghtija mil-ligi (“ultra vires”) ghaliex imsejsa fuq kriterji
mhux misthoqqa u bi ksur tal-ligi; (b) issib li fl-ghazla li -Kummissjoni mharrka
ghamlet ghal “Higher Specialist Trainee Plastic Surgery” fid-Dipartiment tal-
Kirurgija fl-Isptar Mater Dei, ma messhiex tat marki lil dawk li applikaw ghal Xi
kwalifiki 1i kienu mitluba minn kull min seta’ japplika, izda messha tat marki
ghad-differenzi fl-istatus akkademiku tal-kandidati u dan ghall-finijiet tal-Public
Administration Act u tal-Public Service Management Code; (¢) issib li huwa kien
|-aktar kandidat kwalifikat minn fost dawk kollha 1i wiegbu ghas-sejha fuq
Imsemmija, u dan bis-sahha tal-fatt i huwa ghandu kwalifika b’Masters Degree
b’distinzjoni mill-Universita® ta’ Edinburgu, fir-Renju Unit, b’ricerka fil-
kirurgija plastika minbarra li kellu esperjenza medika f’dak il-qasam wisq aktar
milli kellhom il-kandidati |-ohrajn; (d) thassar u tikkancella r-rizultat ippubblikat
mill-Kummissjoni mharrka fit-12 ta” Di¢embru, 2013, dwar il-hatriet ta’ “Higher
Specialist Trainee Plastic Surgery” wara s-sejha pubblika fuq imsemmija u dan
ladarba I-ghazla ma kenitx imsejsa fuq kriterji misthoqqa, kienet abbuziva, kontra
I-ligi u bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali; (e) issib lill-imharrkin, jew lil
min minnhom, responsabbli ghad-danni kollha 1i huwa garrab, konsistenti f’telf
ta’ paga, emolumenti, bonus u drittijiet ohra, stabiliti fis-sejha ghall-
applikazzjonijiet tal-4 ta’ Ottubru, 2013, u dan b’sehh minn dakinhar li nhatru 1-
kandidati I-ohrajn fid-19 ta’ Frar, 2014, sal-jum tal-effettiv impieg tieghu bhala
“Higher Specialist Trainee” bl-ispe¢jalita’ fil-qasam tal-kirurgija plastika; (f)
tillikwida d-danni hekk imgarrba minnu, jekk mehtieg billi tqabbad periti ghal
dan il-ghan; u () tikkundanna lill-imharrkin, jew lil min minnhom, biex ihallsuh
id-danni hekk likwidati. Talab ukoll I-ispejjez u zamm shah il-jedd tieghu ghal
kull azzjoni ohra lilu spettanti skond il-1igi;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Ottubru, 2014, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Ministru, Supretendent tas-
Sahha u mid-Diretturi mharrkin I-ohrajn fis-6 ta” Novembru, 2014, 11 biha laqghu
ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, (i) qalu li 1-ebda wiehed minnhom
ma huwa l-kontradittur legittimu tal-istess azzjoni billi hadd minnhom ma kellu
x’jagsam mal-process tal-ghazla mertu tal-kawza, liema process tmexxa mill-
Kummissjoni mharrka; (ii) 1i 1-kariga ta’ “Direttur Generali Sahha Pubblika” ma
tezistix; (ii1) li 1-attur nagas jindika I-bazi tal-azzjoni tieghu billi 1-uniku artikolu
li jsemmi (I-Artikolu 21 tal-Att dwar |-Amministrazzjoni Pubblika) ghadu ma
dahalx fis-sehh. Fil-mertu, galu li l-process tal-ghazla kien wiehed gust,
ghaldagstant mhumiex responsabbli ghal ebda danni;
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Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Kummissjoni fis-7 ta’
Novembru, 2014, 1i biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet ghall-azzjoni
attri¢i billi, b>’mod preliminari (i) qalet li 1-azzjoni attrici waqghet ghaliex tressqet
wara z-zmien mahsub fl-Artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;
(if) galet li 1-Qorti ma jmisshiex tilga’ it-talbiet tal-attur ghaliex ma humiex
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt ghaliex bhala Kummissjoni hija mxiet b’mod ekwu
u fil-qies tas-setghat moghtijin lilha mil-ligi u ghalhekk 1-ghemil taghha mhux
suggett ghal stharrig minn din il-Qorti ghall-finijiet tal-artikolu 115 tal-
Kostituzzjoni. Fil-mertu, ¢ahdet li mxiet b’mod mhux gust, u qalet li I-kriterji
mhaddmin minnha f’din is-sejha u d-de¢izjonijiet mehuda kienu lkoll tajba u kif
titlob il-ligi. Qalet li, ghalhekk, ma kellha thallas 1-ebda kumpens ghal xi danni
lill-attur;

Rat is-sentenza preliminari taghha tat-22 ta> April, 20152, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, cahdet l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-
Kummissjoni u t-tielet e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin 1-ohrajn u sabet li I-
azzjoni kienet tressqet fiz-zmien i titlob 1l-ligi;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Mejju, 20152, 1i bih hatret lill-Avukat
Dolores Gau¢i bhala Assistant Gudizzjarju sabiex tigbor il-provi tal-partijiet;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Awwissu, 20153, 1i bih lagghet it-
Talba tal-attur tat-30 ta’ Gunju, 2015% sabiex jigu prodotti dokumenti u
korrispondenza marbuta mal-process tal-ghazla;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Ottubru, 2015°, 1i bih ¢ahdet it-Talba
tal-Kummissjoni mharrka tal-10 ta> Awwissu, 2015°, ghat-thassir tad-degriet
taghha tas-6 ta’ Awwissu, 2015, u sabiex terga’ tqis it-talba mill-gdid;

Rat il-verbal tal-Assistant Gudizzjarju tal-25 ta’ Mejju, 20167, li bih
il-partijiet gablu li s-Sottomissjonijiet quddiem il-Qorti jsiru bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur tad-29 ta’ Lulju, 2016°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Kummissjoni mharrka tas-6 ta’
Settembru, 2016°, bi twegiba ghal dik attrici;

1 Pagg. 65 sa 74 tal-process

2 Pag. 131 tal-process

3 Pag. 431 tal-process

4 Pagg. 417 sa 419 tal-process
® Pag. 470 tal-process

6 Pagg. 432 u 433 tal-process

" Pag. 631 tal-process

8 Pagg. 636 sa 653 tal-process
® Pagg. 654 sa 668 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-Suprintendent imharrek tat-30
ta’ Settembru, 2016, bi twegiba ghal dik attri¢i;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Ministeru u Diretturi mharrka
tat-30 ta’ Settembru, 20161, bi twegiba ghal dik attrici;

Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur huwa tabib
kwalifikat bi specjalizzazzjoni fil-gasam tal-kirurgija plastika. Huwa kien
wiegeb ghal sejha pubblika dwar hatra fil-qasam tal-kirurgija plastika fis-servizz
pubbliku imma ma ntghazilx. Huwa jghid li 1-ghazla ma twettqitx sewwa ghaliex
ma ttehidx qies tal-kwalifiki tieghu u tal-esperjenza oghla li huwa kellu fuq dawk
li ntghazlu. Irid li 1-Qorti ssib li I-process tal-ghazla jithassar u li ssib ukoll li kien
hu li kien jisthoqqlu jintghazel. Qieghed jitlob ukoll il-likwidazzjoni u |-hlas tad-
danni;

Ili I-imharrkin, min-naha taghhom, jilgghu kemm b’e¢¢ezzjonijiet
preliminari kif ukoll fil-mertu. Il-Ministru, Suprintendent tas-Sahha, Segretarju
Permanenti u d-Diretturi mharrkin laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari galu li I-ebda wiehed minnhom ma huwa I-kontradittur legittimu billi
hadd minnhom ma kellu x’jagsam mal-process tal-ghazla mertu tal-kawza, liema
process tmexxa mill-Kummissjoni mharrka, filwaqt li fil-mertu, galu li I-process
tal-ghazla kien wiehed gust. Cahdu li kellhom ihallsu xi kumpens ghad-danni
lill-attur,;

i |-Kummissjoni laqghet ghall-azzjoni attrici billi, b’mod
preliminari galet li l1-azzjoni ma tressqitx fiz-zmien moghti lill-attur mil-ligi, kif
ukoll i I-Qorti ma jmisshiex tilga’ it-talbiet tal-attur ghaliex ma humiex
misthoqqga ghaliex, bhala Kummissjoni, hija mxiet b’mod ekwu u fil-gies tas-
setghat moghtijin lilha mil-ligi, u ghalhekk I-ghemil taghha mhux suggett ghal
stharrig minn din il-Qorti ghall-finijiet tal-Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni. Fil-
mertu, cahdet li mxiet b’mod mhux gust, u galet li I-kriterji mhaddmin u d-
decizjonijiet mehudin minnha matul il-process tal-ghazla f’din is-sejha kienu
Ikoll tajba. Qalet ukoll li ma kienet tahti ghall-ebda danni u ghalhekk ma kellha
taghti 1-ebda kumpens lill-attur;

0 pagg. 661 sa 668 tal-process
1 Pagg. 669 sa 677 tal-process
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I1li permezz ta’ sentenza moghtija fit-22 ta’ April, 2015, il-Qorti
sabet li l-azzjoni attri¢i tresqet fiz-zmien moghti lill-attur mil-ligi. Din is-
sentenza qieghda tinghata fuq il-kumplament tal-ec¢¢ezzjonjiet preliminari
mressga mill-imharrkin u dwar il-mertu tal-azzjoni attrici;

I11i bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti johrog li f’Ottubru tal-
2013 saret sejha pubblika mill-Ministeru ghas-Sahha u 1-Ministeru ghall-Familja
u Solidarjeta” Soc¢jali (minn issa ’| hemm imsejjah “il-Ministeru”) ghall-mili ta’
postijiet ta’ “Higher Specialist Trainees” f’bosta ogsma u spe¢jalizzazzjonijiet,
fosthom dik tal-kirurgija plastika. Din is-sejha dehret fil-harga tal-Gazzetta tal-
Gvern tal-4 ta’ Ottubru, 2013*2, Fost ir-rekwiziti mitluba biex persuna interessata
setghet tapplika ghal dan il-post, kien mehtieg 1li l-applikant ikun Kkiseb
“Certificate of Completion of Basic Specialist Training” (minn issa ’| hemm
Imsejjah “CCBST”). Is-sejha kienet tghid ukoll li kienet tinghata kunsiderazzjoni
xierga jekk, minbarra I-CCBST, il-kandidati jkollhom esperjenza ta’ xoghol
rilevanti u ppruvata u prova ta’ “continued medical education” u ricerka’*3;

[lli £ Novembru, 2013, il-Ministeru mharrek baghat jgharraf lic-
Chairman tal-Bord tal-Ghazla (aktar il-quddiem imsejjah “il-Bord”), il-Kkriterji li
bihom il-Bord kellu jgis I-applikanti interessati *dan il-post!*. Min-naha l-ohra,
is-sub-kriterji ta’ l-istess gew stabbiliti mill-Bord*;

[li l-attur huwa tabib mediku li specjalizza fil-qasam tal-kirurgija
plastika u jhaddan kwalifiki akkademic¢i miksuba kemm f’Malta u kif ukoll barra
minn Malta;

I1li ghas-sejha pubblika fuq imsemmija kienu erbgha (4) t-tobba li
ressqu l-applikazzjoni fil-qasam tal-kirurgija plastika, maghdud I-attur. L-erba’
applikanti ressqu d-dokumenti mitluba u lkoll qaghdu ghal intervista;

lli fis-6 ta’ Dicembru, 2013, il-Bord tal-Ghazla hejja r-rapport
tieghu u baghtu lill-Kummissjoni. Fit-12 ta’ Dicembru, 2013, il-Kummissjoni
harget ir-rizultat. Dwar il-gasam tal-kirurgija plastika, 1-attur ma kienx fost il-
maghzulin;

Illi dakinhar stess, l-attur ressaq petizzjoni ta’ appell quddiem il-
Kummissjoni, kif jitolbu r-regolamenti, u li fiha semma r-ragunijiet ghaliex gies
li I-ghazla dwar il-hatra fil-qasam tal-kirurgija plastika ma saritx sewwal’. II-
Kummissjoni, min-naha taghha, ressget I-ilment quddiem il-Bord biex jaghtiha I-

12 Dok “A”, f"pagg. 7 sa 13 tal-process

13 |bid pag. 10 sa 11, para. 4.1(iv) u 4.2

14 Dok.”"MC”, fpagg 505 — 6 tal-process

15 Ara x-xhieda ta’ Joseph Briffa fpagg. 582 u 588 tal-process
18 Dok “MC”, f’pagg. 490 sa 503 tal-process

1 Dok “B”, f'pagg. 14 — 5 tal-process
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fehmiet tieghu. I1-Bord wegibha u I-Kummissjoni gieset t-twegiba bhala wahda
li setghet toqghod fugha®®;

lli fis-16 ta’ Jannar, 2014, il-Kummissjoni baghtet twiegeb lill-
attur dwar ilment li huwa ressaq dakinhar stess? li, minkejja li kien ressaq il-
petizzjoni kontra r-rizultat tal-ghazla u talabha zzomm 1-ghoti tal-hatriet sakemm
tinghata dec¢izjoni dwar l-ilment tieghu, kienu nghataw il-hatriet lill-konkorrenti
I-ohrajn maghzula u li I-ghazla kienet konfermata;

Ili b’ittra li ggib id-data tal-10 ta> Frar, 20142, il-Kummissjoni
baghtet tgharraf lill-attur i, ghar-ragunijiet hemm imfissrin lilu, ma kenitx tqis li
kien hemm ragunijiet tajbin bizzejjed biex thassar ir-rizultat u tatu hamest (5)
Ijiem tax-xoghol minn dakinhar biex, jekk jidhirlu li kien hemm xi fatti materjali
li setghu jolqtu I-ilmenti tieghu, kellu jibghathomlha ghaliex fin-nuqgas ir-rizultat
kien jibga’ kif inhu. Jidher li 1-attur wiegeb fit-13 ta’ Frar, 2014;

i fit-28 ta> Frar, 201422, il-Kummissjoni gharrfet lis-Segretarju
Permanenti fi hdan il-Ministeru tas-Sahha 1i kienet approvat I-ghazla ta’ tnejn
minn fost il-konkorrenti ghall-mili tal-hatra ta’ trainees fil-qasam tal-kirurgija
plastika b’sehh minn dakinhar. L-attur madankollu kien inghazel bhala
“specialist trainee” fil-qasam tal-kirurgija in generali u nghata |-hatra f"Marzu
tal-2014 u accettaha®® ghaliex kien mgharraf li jekk kemm-il darba I-petizzjoni
tieghu tintlaga’ kien ikun hemm bidla u jintbaghat bhala “specialist trainee” fil-
qasam tal-kirurgija plastika?;

i fil-bidu ta’ Marzu tal-2014%, |-attur gabbad avukat biex jikteb
f’ismu lill-Kummissjoni biex jilminta maghha li, minkejja li 1-istess Kummissjoni
ma kenitx ghadha qatghetha dwar il-petizzjoni tieghu, kienet awtorizzat il-hatra
11 huwa kien applika ghaliha;

Ili b’ittra 1i ggib id-data tad-9 ta’ April, 2014%5, il-Kummissjoni
baghtet tgharraf lill-attur li ma kienet sabet xejn gdid mir-rapprezentazzjonijiet
imressga minnu fit-13 ta’ Frar, 2014, 1i jwassluha biex tibdel id-decizjoni taghha
tal-10 ta’ Frar u gharrfitu 1i ghalhekk ma kellhiex ghalfejn tirrevedi r-rizultat
mahrug u li kienet tqis li 1-kaz tieghu nghalaq;

18 Ara x-xhieda ta’ Charles Polidano f’pag. 410 tal-proéess

19 Dokti “PSC001” u “CS2”, fpagg. 42 u 51 tal-process

2 Dok “CS1”, fpag. 50 tal-process

2 Dok “PSC002”, f’pagg. 43 — 5 tal-process

22 Dok “PSC003”, f’pag. 46 tal-process

2 Xhieda ta’ Maureen Mahoney 3.3.2015, f'pagg. 61 — 2 tal-process
2 Xhieda tieghu fil-kontro-ezami fpag. 609 tal-process

% Dok “CS3”, fpagg. 52 — 3 tal-process

% Dok “C”, f"pagg. 16 — 7 tal-process
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i fit-18 ta’ Settembru, 2014%’, l-attur ressaq protest gudizzjarju
kontra |-imharrkin li fih u ghar-ragunijiet hemm imfissra talabhom ihassru 1-
ghazla maghmula u jersqu ghal-likwidazzjoni u l-hlas tad-danni 1li garrab
minhabba i ma ntghazilx;

Ili l-attur fetah il-kawza fit-8 ta’ Ottubru, 2014;

Il din il-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjoni legali tal-kaz billi 1-
ewwel tistharreg |-e¢cezzjonijiet preliminari li tqgajmu mill-imharrkin. Dawn I-
eccezzjonijiet huma tnejn: l-ewwel wahda hi li I-Ministru, Suprintendent tas-
Sahha Pubblika u d-Diretturi ma jmisshomx tharrku ghaliex ma kellhomx
x’jagsmu mal-process; it-tieni wahda hi li I-Kummissjoni mxiet b’mod ekwu u
fil-gies tas-setghat moghtijin lilha mil-ligi u ghalhekk 1-ghemil taghha mhux
suggett ghal stharrig minn din il-Qorti ghall-finijiet tal-Artikolu 115 tal-
Kostituzzjoni;

Ili I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari jidher li tressget fid-dawl ta’ dak
li jipprovdi I-Artikolu 181B(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u kif ukoll
tal-principji marbuta mal-ec¢ezzjoni ta’ min ghandu l-legittimazzjoni passiva
f’kawza fejn il-mertu jkun jirrigwarda s-siwi ta’ ghemil amministrattiv;

I1i I-Qorti tqis li mill-provi mressga ma ntwera bl-ebda mod li kemm
il-Ministru mharrek u kif ukoll is-Suprintendent tas-Sahha Pubblika u s-
Segretarju Permanenti kienu b’xi mod imdahhla f’xi fazi jew stadju tal-process
tal-ghazla sakemm inhareg ir-rizultat. 1l-Ministru mharrek, is-Suprintendent tas-
Sahha Pubblika, u s-Segretarju Permanenti lanqas ma jissemmew b’xi mod fil-
premessi tar-Rikors Mahluf li bih infethet il-kawza. Id-Diretturi mharrka, min-
naha I-ohra, kellhom rwol limitat: dak marbut mal-ghazla tal-Bord, kif ukoll taw
rakkomandazzjoni tal-kriterji li kellhom jintuzaw mill-Bord waqt l-intervista.
Dan kien sehem li huma kellhom gabel beda I-process tal-ghazla;

Illi I-azzjoni attri¢i tirrigwarda 1-process tal-ghazla u mhux x’seta’
sar gabel inbeda. Min-naha l-ohra, il-piz u t-tagsim tas-sub-kriterji li huwa I-
gofol tal-mertu ta’ dan il-kawza, thalla f’idejn il-Bord. Fir-Rikors Mahluf, id-
Diretturi mharrka jissemmew biss fir-rigward tal-pubblikazzjoni tas-sejha u r-
rekwizit mitlub bhala mehtiega biex kandidati setghu kienu eligibbli biex
japplikaw;

Illi johrog car ukoll 1i 1-kwestjoni li l-attur jilmenta minnha hi
ndirizzata lejn il-Bord u lejn il-Kummissjoni. F’dan ir-rigward, il-Qorti tqis lill-
Kummissjoni u lill-bord tal-ghazla mahtur minnha bhala haga wahda ghall-

2 Dok “D”, fpagg. 19 sa 22 tal-process
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finijiet ta’ din il-kawza, bil-precizazzjoni li I-bord ikollu gharfien aktar tekniku u
specifiku mill-Kummissjoni biex iqis il-kandidati li jkunu wiegbu ghas-sejha.
Jirrizulta li 1-ghazla mwettga mill-Bord wara li fela d-dokumentazzjoni mibghuta
lilu u stharreg lill-konkorrenti fl-intervisti li zamm maghhom, intbghatet lill-
Kummissjoni bhala rakkomandazzjoni li, min-naha taghha, gablet maghha, kif
ukoll fi stadju ulterjuri tal-appell, gablet mal-ispjegazzjoni moghtija lilha mill-
Bord dwar I-ilment li I-attur ressaq fil-petizzjoni lilha;

Il 1-Qorti ssib 1i tabilhaqq la 1-Ministru, la s-Suprintendent tas-
Sahha Pubblika, is-Segretarju Permanenti u langas id-Diretturi mharrka, ma
messhom kienu mharrka f’din il-kawza. L-attur ma ressaq I-ebda sottomissjoni
f’dan ir-rigward kontra din l-e¢¢ezzjoni u qabizha ghal kollox;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha I-Qorti ssib li |-
eccezzjoni preliminari tal-imharrkin 1i gajmuha hija tajba u sejra tilgaghha;

Ili, dwar it-tieni eééezzjoni preliminari mressga mill-Kummissjoni
jidher li hija tghid 1i ladarba thoss li mxiet b’mod ekwu u fil-qafas tas-setghat
moghtija lilha mil-ligi, din il-Qorti ma tistax tistharreg il-mod kif hija wettqget u
haddmet dawk is-setghat, fid-dawl ta’ dak li jipprovdi I-Artikolu 115 tal-
Kostituzzjoni;

I1li hawnhekk ukoll, I-attur ma ressaq l-ebda sottomissjoni biex
jirribatti din l-e¢¢ezzjoni,

[1li huwa stabilit li f’azzjoni bhal din, xoghol il-Qorti hu li twettaq
funzjonijiet limitati mahsuba biex tara li 1-ghemil amministrattiv ikun twettaq
skond il-ligi, b’uzu xieraq tas-setghat moghtijin lill-awtorita™ li tkun mill-istess
ligi, u b’mod li ma jkunx hemm u la ksur tal-jeddijiet imharsin mill-gustizzja
naturali u langas twettiq abbuziv tal-istess setghat. Bhala tali, f’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju — kemm jekk hija wahda mibdija taht I-Artikolu 469A tal-
Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u kif ukoll wahda taht il-ligi
generali — xoghol il-Qorti huwa dak ta’ “kassazzjoni” tal-ghemil i minnu
jitressaq I-ilment quddiemha: il-Qorti ma tihux fugha b’rimedju t-tehid jew it-
twettiq tal-ghemil amministrattiv, liema ghemil huwa setgha 1i I-ligi taghti biss
lill-awtorita™ pubblika li tkun;

[1li dan ir-rwol tal-Qorti ilu Zzmien mifhum u aééettat u dan johrog
min-natura nnifisha tal-azzjoni ta’ stharrig tal-ghemil amministrattiv.
Ghaldagstant, meta 1-Qorti tintalab tistharreg ghemil amministrattiv ghandha tqis
Is-siwi ta’ ghemil bhal dak skond il-kejl tal-ligi u tal-principji li jghoddu ghall-
kaz (u, jekk jirrizultaw i¢-Cirkostanzi xierqa, li thassar dak 1-ghemil jew issibu ma
jiswiex) minghajr ma hija stess tichu d-de¢izjoni minflok 1-awtorita kompetenti
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li lilha I-1igi tkun tat dik is-setgha. Hu mholli ghal dik 1-awtorita” li twettaq, bid-
diskrezzjoni xierga, I-ghemil u li tichu d-decizjonijiet li jitnisslu minn ezeréizzju
bhal dak. It-thassirta’ de¢izjoni min-naha tal-Qorti jgib biss li I-istess Qorti targa’
tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil dik 1-awtorita® ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-
kaz?8. Jista’ jkun li 1-Qorti tindika lill-awtorita™ pubblika li tkun li meta tgis mill-
gdid il-kaz, il1-konsiderazzjonijiet ikunu fuq il-linji suggeriti fis-sentenza li fiha I-
ghemil amministrattiv ikun gie mistharreg;

IIli dawn il-konsiderazzjonijiet jghoddu wkoll b’mod izjed
partikolari f’dan il-kaz fejn Il-istharrig qieghed jintalab 1i jsir fir-rigward tal-
Kummissjoni li, kif inhu stabilit fil-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta,
mhijiex suggetta ghall-ezami minn ebda qorti fuq kwestjoni dwar jekk qdietx
validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew skond I-istess Kostituzzjoni?®. Xieraq
jinghad, 1zda, li 1-istess Kummissjoni mhijiex ghal kollox mehlusa mill-istharrig
gudizzjarju f’certi kazijiet, kemm jekk I-ilmenti allegati jkunu jikkonsistu fi ksur
ta’ xi jedd fundamentali tal-bniedem®, u kif ukoll “fuq livell amministrattiv” ta’
stharrig gudizzjarju fi¢c-¢irkostanzi mahsuba fl-Artikolu 469A(1)(b)*;

Ili fid-dawl ta” dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, u bla pregudizzju
ghal dak li ser jirrizultalha fil-mertu, il-Qorti ssib li I-e¢¢ezzjoni tal-Kummissjoni
mhix tajba u ghaldagstant mhix sejra tintlaga’;

Ili 1-Qorti sejra issa tghaddi ghall-konsiderazzjonijiet taghha fuq
il-mertu tat-talbiet attri¢i u dan fid-dawl tal-e¢éezzjonijiet fil-mertu mressga
mill-Kummissjoni mharrka;

I1i I-attur isejjes I-azzjoni kollha tieghu fug I-argument li I-Bord tal-
ghazla uza kriterji mhux gusti u mhux skond il-ligi li wasslu biex il-kandidati li
gew fl-ewwel u fit-tieni post jinghataw marki li ma jisthoqqilhomx filwaqt li hu
ma nghatax marki fejn kien jimmeritahom. L-attur jilmenta b’agir mhux xieraq
mill-Bord wagqt l-intervista, u jghid li I-Bord ma tax kaz tal-esperjenza u |-
kwalifiki li hu kiseb kemm f”Malta kif ukoll barra minn Malta. Jghid li minhabba
n-nuqqgasijiet li saru matul il-process tal-ghazla, garrab I-effett li ma nghatax il-
hatra |i I-aktar ried;

I11i, kif inghad gabel, il-Kummissjoni mharrka tishaq li I-process tal-
ghazla kien wiehed gust u misthoqq. Tghid 11 l-kriterji li ntuzaw kienu
oggettivament tajba u li 1-attur nghata gharfien fejn kien jisthoqqlu. Il-qofol tal-

% App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Safha Pubblika et

2 Art. 115(a) tal-Kostituzzjoni

% Ara, b’ezempju, Kost. 21.1.1985 fil-kawza fl-ismijiet Galea vs Chairman tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku et (Kollez. Vol:
LXI1X.i.1)

3 Ara, b’ezempju, App. Civ. 27.6.2008 fil-kawza fl-ismijiet Charles Mattocks vs Dr. Anthony Gruppetta noe et.; App. Civ. 6.9.2010 fil-
kawza fl-ismijiet lvan Portelli vs 1l-Prim Ministru et; u Kost. 17.9.2013 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs Onor. Prim Ministru et
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azzjoni attri¢i jibqa’ dak li 1-Qorti trid tara jekk huwiex minnu jew le li dak il-
process kien milqut bin-nugqasijiet li minnhom jilminta l-attur;

Ili l-attur jibni l-azzjoni tieghu fuq dak li tghid il-ligi fl-Artikolu
469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jidher li, mill-mod kif zvolga
I-kaz u mill-ghamla ta’ provi li tressqu, l-attur isejjes il-kaz tieghu fuq id-

johrog ukoll mis-sottomissjonijiet tal-gheluq;

i |-imsemmija dispozizzjonijiet jitkellmu dwar ghemil
amministrattiv li fih I-awtorita® pubblika tkun nagset milli thares il-prin¢ipji ta’
haqq naturali hi u twettqu, jew xi htigijiet mandatorji, hi u twettaq dak 1-ghemil
jew matul il-process li fih dik 1-awtorita” tkun ghadha gieghda tqis kif se twettaq
I-ghemil innifsu. Jitkellmu wkoll dwar abbuz tas-setgha min-naha tal-awtorita’
pubblika billi I-ghemil jitwettaq ghal ghanijiet mhux xierqa jew fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti jew li, b’x1 mod iehor 1i jkun, imur kontra 1-
ligi,

Ili l-attur jorbot I-imsemmija ilmenti tieghu ma’ ksur min-naha tal-
Kummissjoni ta’ dak li jippreskrivi I-Public Service Management Code, u b’mod
partikolari I-Artikolu 1.1.7.11 tieghu, li jispecifika li 1-kwalifiki prezentati minn
applikant formanti parti mill-kriterji ta’ elegibilita” skond is-sejha m’ghandhomx
jinghataw marki ghalihom®, u kemm hu hekk I-imsemmija lmenti jingabru fil-
qofol kollu taghhom fit-tieni talba attri¢i li trid li I-Kummissjoni titgies li mxiet
bi ksur tal-istess ligi. Fis-sewwa, l-azzjoni attri¢i ssemmi wkoll ksur tal-Artikolu
21% tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika;

Il ghal dak li jirrigwarda l-hatriet u promozzjonijiet ta’ uffi¢jali
pubblici ghal postijiet fis-servizz pubbliku, I-imsemmija Regolamenti jaghtu lill-
Kummissjoni firxa wiesgha ta’ setghat biex bihom thares il-processi ta’ ghazla
ghal uffi¢jali bhal dawn jew persuni li, bhall-attur fil-kawza tallum, iridu jidhlu
fis-servizz pubbliku. Wahda mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Regolamenti u
li I-Qorti jidhrilha li tghodd hafna ghall-kaz li ghandha quddiemha tghid li: “Fejn
il-Kummissjoni ssib li hemm ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn ir-regolamenti
jew xi direttivi u linji gwida applikabbli, jew fejn il-Kummissjoni ssib li process
tal-ghazla ma sarx skont il-principju tal-mertu, tista’ tiehu tali azzjoni kif
jidhrilha li hu xieraq bhala rimedju, inkluz: (i) iS-sospensjoni jew terminazzjoni
ta’ process tal-ghazla, (ii) l-ikkancellar ta’ sejha ghall-applikazzjonijiet, u |-

32 Nota ta” Sottomissjonjiet tal-attur f’pag. 638 tal-process

33 Art. 21 tal-Kap 497 kien jipprovdi: “(1) Hlief kif provdut xort’ohra f'dan I-Att jew fxi Att iehor, hatriet f’karigi pubblici jsiru b’ghazla
kompetittiva skont il-mertu. (2) Ghall-fini ta’ dan I-artikolu, |-ghazla kompetittiva skont il-mertu tfisser |-gfiazla tal-kandidat li jkun I-afjar
ghall-kariga kif indikat minn evalwazzjoni tal-meriti individwali u relattivi tal-kandidati eligibbli skont il-htigiet tal-kariga.” Dan l-artikolu
ma jidhirx li qatt gie fis-sehh u 1-Att innifsu thassar f1-2019 bl-Att 111 ta’ dik is-sena (Kap 595) u ma ddahhlitx dispozizzjoni ohra bhalha fil-
ligi kif hekk mibdula
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pubblikazzjoni sussegwenti ta’ sejha riveduta b’dawk I-emendi li I-Kummissjoni
tista’ tiddeciedi; (iii) [-annullament ta’ rizultat tal-ghazla; (V) il-hrug ta’
rakkomandazzjoni lill-Prim Ministru ghar-revoka ta’ hatra, suggett ghar-
regolament 23(2), u (v) il-Arug ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Prim Ministru jew
lil awtoritajiet ohra kif xieraq, biex jittiehdu passi dixxiplinari jew kriminali kif

jidhrilha xieraq fic-cirkostanzi”®*;

Il 1-Qorti tqis siewi wkoll 1i tirreferi ghal regolament iehor li
jipprovdi li dwar it-thassir ta’ hatra maghmula taht I-Artikolu 110 tal-
Kostituzzjoni, minkejja kull regolament ichor, f’¢erti kazijiet, fosthom fejn il-

hatra “manifestament ma kenitx konformi mal-prin¢ipju tal-mertu;

lli skond ir-Regolamenti®, |-“principju tal-mertu” jinftichem bl-
istess mod li kien ifissru I-Artikolu 21 tal-Att tal-2009 dwar I-Amministrazzjoni
Pubblika. I1-Qorti tghid minnufih li, kif tajjeb jghidu whud mill-imharrkin fit-
Twegiba Mahlufa taghhom®, I-imsemmi Artikolu 21 gatt ma dahal fis-sehh
sakemm thassar b’ligi ohra;

I1li minn gari tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti I-Qorti tislet il-
fehmiet 1i gejjin. Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ghandha diskrezzjoni jekk
taghzilx li tiehu xi wahda mill-mizuri msemmija fir-Regolamenti jew f’liema
grad. Fit-tieni lok, it-thassir ta’ rizultat ippubblikat jew it-twaqqif jew it-thassir
ta’ process ta’ ghazla huma fost il-mizuri li r-Regolamenti jaghtu Ilill-
Kummissjoni s-setgha li tordna jew tichu u dan tista’ taghmlu minn jeddha bla
ma jkollha xi Iment formali minn xihadd jew f’xi zmien partikolari. Fit-tielet lok,
iIr-ragunijiet stabbiliti mir-Regolamenti li minhabba fihom jew minhabba xi
wahda minnhom tista’ tiechu I-imsemmija mizuri, huma (a) il-ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-istess Regolamenti, jew (b) il-ksur ta’ direttivi jew linji-
gwida dwar is-settur jew (¢) il-ksur tal-prin¢ipju tal-mertu. Fir-raba’ lok, il-
mizuri msemmija fir-Regolament 17(e) u li I-Kummissjoni tista’ tichu ma humiex
tassattivi u I-Kummissjoni tista’ taghzel li tiechu mizuri ohrajn (minhabba f"hekk
li r-Regolament juza l-kelma “inkluz”). Fil-hames lok, jidher ¢ar li hemm
distinzjoni fir-Regolamenti nfushom bejn l-istadju tal-process ta’ ghazla meta
jinhareg ir-rizultat u l-istadju fejn il-persuna maghzula tinghata 1-hatra: 1i kieku
ma kienx hekk, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament 17 u dawk tar-Regolament
23 kienu jkunu jitkellmu dwar l-istess haga, li jidher ¢ar 1i mhuwiex il-kaz3,
Ghalhekk, fis-sitt lok, il-fatt i applikant ikun gab rizultat tajjeb jew pozittiv meta
jinhareg ir-rizultat pubblikat ma jissarrafx awtomatikament fl-ghoti tal-hatra ta’

3% Reg. 17(e) tal-A.L. 32 tal-1960

% Reg. 23(2)(a) tal-A.L. 32/1960

% Reg. 2 A.L. 32/1960

37 Twegiba Mahlufa tal-Ministru ghall-Energija u Sahha, tas-Supretendent tas-Sahha Pubblika, tad-Direttur Generali (Rizorsi Umani) u ghal
kull buon fini tas-Segretarju Permanenti ghall-Ministeru ghall-Energija u Sahhu u tad-Direttur (Immaniggar tar-Rizorsi Umani) ghas-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Familja u Solidarjeta® Socjali f’pag. 31 tal-process

3 Ara wkoll Public Service Management Code § 1.1.10.1 u 2
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uffi¢cjal pubbliku, u wisq anqas fl-ghoti tal-hatra b’sehh minn dakinhar tal-
pubblikazzjoni tal-imsemmi rizultat;

[1li dawn il-fehmiet tal-Qorti jindirizzaw xi whud mill-argumenti tal-
attur u wkoll il-premessi li fughom isejjes it-talbiet tieghu. Iservu wkoll biex il-
Qorti tkun tista’ tqis jekk, mill-mod kif il-Kummissjoni mxiet f’dan il-kaz, jistax
tabilhaqq jinghad 1i sar ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469A(1)(b) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Ili 1-Qorti tqis li, f*¢irkostanza bhal din, tqum il-htiega li tara jekk
II-Kummissjoni u I-Bord tal-Ghazla mxewx mal-attur b’mod ragonevoli. ld-dmir
li awtorita” tagixxi ragonevolment mhux I-istess bhad-dmir li tagixxi bona fide3.
Ghalhekk, filwaqt 1i mhux kull ezer¢izzju ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors
korrett, langas mhuwa bilfors irragonevoli kull ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat®.
F’kaz bhal dan, ix-Xiber li [-Qorti jidher li ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak
li tgis jekk id-decizjoni li minnha jkun hemm ilment Kinitx mistennija li tittiched
minn persuni ragonevoli;

Il I-kittieba awtorevoli f’dan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni
tal-Qrati fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw 1li ma tonqosx il-legalita’
fl-ghemil mistharreg, izjed minn dak li jaraw li l-awtorita” pubblika mistharrga
tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f’bosta decizjonijiet tal-
grati®;

i huwa stabbilit li biex jitgies jekk awtorita wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera 11 dik
l-awtorita” tkun imxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’
dak 1i setghet taghmel*>. Dan ifisser li I-kejl tar-ragonevolezza jkun wiehed
oggettiv marbut mac-c¢irkostanzi fattwali li fihom dik 1-istess diskrezzjoni
titwettaq*®. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid juri
li kien hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara, liema fehma
wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel parti mill-
ezercizzju diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, I-ezer¢izzju diskrezzjonali jrid
ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq skond il-proc¢edura
stabbilita u kif ukoll imhaddem b’haqq*. Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni
titwettaq b’mod ragonevoli;

% Ara, per ezempju, R. vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

0 Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

4 Ara |-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib
Prinéipali tal-Gvern et

42 H W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10" Edit), pg. 295

4 App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et

“ App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita® ghas-Servizzi Finanzjarji
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[1li mill-provi mressqa jirrizulta li s-sejha ghall-applikazzjonijiet ma
nhargitx mill-Kummissjoni, izda mid-Direttorat immexxi mill-imharrek Direttur
(Rizorsi Umani), u kif tixhed l-istess sejha kif ippubblikata fil-Gazzetta tal-
Gvern®;

IMli jirrizulta wkoll li 1-Kummissjoni hatret il-Bord tal-Ghazla u
stabbiliet il-kriterji li fughom il-Bord kellu jimxi wagqgt I-evalwazzjoni tal-
applikazzjonijiet u Il-intervisti mal-applikanti*®. Il-hatra tal-Bord u |-kriterji
stabbiliti tressqu quddiem il-Kummissjoni li hadet nota taghhom*’;

Ili fost il-kriterji stabbiliti biex persuna konkorrenti setghet
tintghazel, kien hemm dawk li I-applikant, sal-hin u d-data tal-gheluq tas-sejha,
(1) kienet cittadin ta’ Malta jew ta’ Stat Membru fl-Unjoni Ewropea jew ta’ xi
pajjiz iehor b’jedd li jkunu trattati ndags bhal cittadini Maltin jew li jkunu
nghataw il-jedd 11 joqoghdu f"Malta skond il-ligi fis-sehh; (i1) tkun taf tithaddet
bil-malti u bl-ingliz, (iii) tkun registrata mal-Kunsill Mediku ta’ Malta; (iv)
ikollha c-Certificate of Completion of Basic Specialist Training (CCBSt) fil-
gasam li applikat ghalih; u (iv) tkun ta’ karattru morali tajjeb*®. Kunsiderazzjoni
xierqa kellha tinghata wkoll lil dawk 11, b’Zieda ma’ dak mitlub minnhom qabel,
kellhom esperjenza ta’ xoghol rilevanti u ppruvat ta’ continued medical education
u tiftix*°;

Illi s-sejha kienet tehtieg ukoll 1i 1-kwalifiki u I-esperjenza Ii
applikanti jkollhom kellhom jintwerew b’certifikati u jew dokumentazzjoni li
kopja taghhom kellha tkun mehmuza mal-applikazzjoni®’;

i [-attur jilminta mill-mod kif mexa |-Bord tal-Ghazla. L-ilmenti
tieghu huma tlieta: I-ewwel, il-Bord ta marka x’aktarx gholja ghal kwalifika taht
il-kriterju ta’ “additional qualification” meta, fil-fehma tal-attur, din il-marka
nghatat inutilment ghaliex minghajr din il-kwalifika I-applikanti ma setghux
ikunu eligibbli. Dan wasal biex I-ewwel zewg applikanti maghzula tpoggew fuq
quddiem bi hsara ghalih. It-tieni, il-persuni li ntghazlu ma kellhomx 1-esperjenza
gholja ta’ xoghol, lanqas ma kienu ghamlu tiftix fil-qasam tal-kirurgija plastika
bhall-attur. L-attur jghid li hadem ma’ sptar barra minn Malta fil-qasam kirurgiku
ghal sena u ghandu fil-pussess tieghu wkoll grad ta’ Masters f’dan il-qasam. It-
tielet, il-Bord nagas li jqis l-esperjenza ta’ hidma li I-attur kien kiseb barra minn
Malta, kif ukoll li jiechu konsiderazzjoni ta’ taghlim li kien kiseb minn korsijiet li
attenda matul is-snin u, minflok, gie penalizzat minhabba li ma ressaqx i¢-

“ Ara x-xhieda ta’ Chiara Borg "pagg. 629 sa 630 tal-process u Dok. “A” f’pagg. 7 sa 13 tal-process
% Dok “MC” fpagg. 504 sa 507 tal-process

47 Ara x-xhieda ta’ Charles Polidano f’pag. 399 tal-process

“8 Par. 4.1 tas-sejha Dok. “A”, Rekwiziti ta’ eligibilita” fpagg. 9 sa 12 tal-process

“ Ibid par. 4.2 fpag. 12 tal-process

% Ibid para. 4.3 f'pag. 12 tal-process
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certifikati li juru dan mal-applikazzjoni tieghu, minkejja li kopja tal-istess
¢certifikati hadhom mieghu waqt 1-intervista;

[11i mill-qgari tar-Rikors Mahluf, tax-xhieda mressga u kif ukoll mit-
trattazzjoni tal-punti legali mressga minnu fis-sottomissjonijiet bil-mikturb, il-
Qorti tqis li I-ilment ewlieni tal-attur huwa dak marbut mal-ghoti u t-tgassim tal-
marki mill-Bord dwar il-kwalifika ta> MRCS (Member of the Royal College of
Surgeons). Dan jghidu minhabba 1-fatt ukoll li din il-kwalifika garret maghha I-
aktar ammont ta’ marki u li setghet kienet ta’ hsara ghall-attur fir-‘ranking’ ghall-
post;

ghal din il-hatra ried ikollhom fil-pussess taghhom is-Certificate of Completion
of Basic Specialist Training (CCBST). L-Asso¢jazzjoni tal-Ispe¢jalisti ta’ Malta
(ASM), responsabbli mit-tahrig ta’ tobba, tqis li ¢-CCBST tinghata lil trainee
kemm-il darba biss ikun membru tar-Royal College of Surgeons (MRCS) jew
ikun f’pussess ta’ kwalifika ekwivalent®. L-ASM tgis I-MRCS bhala “i¢-
Cavetta” biex trainee (tabib) javvanza fil-qasam kirurgiku, izda minghajrha ma
jistax jkollu tali ¢ertifikat. Tqis ukoll li trainee ma jistax ikun ippremjat talli “uza
¢-cavetta”. Min-naha l-ohra, trainee li jakkwista kwalifiki ohra, ghandu jkun
ippremjat ghal kwalifika bhal dik®?;

I1li 1-Bord tal-ghazla jispjega li I-MRCS hija wahda mill-iskaluni li
trainee jrid jitla> biex jista’ jikseb i¢c-CCBST®. Fil-fehma tal-Bord, il-kwalifika
ta” MRCS kienet timmerita hmistax-il marka, u dan bhala gharfien ghall-hidma
gholja li trainee ikun wasal fiha®. Kemm hu hekk, il-Bord gies I-MRCS fil-livell
ta’ grad ta’ Masters®, u min kellu Masters lil hinn mill-MRCS, inghata hames
marki ohra;

I1i I-mistogsija li allura trid issir hi jekk il-Bord kienx gieghed jimxi
lil hinn mis-setghat moghtija lilu mil-ligi jew jekk kienx ged jimxi b’mod
irragonevoli meta fisser u haddem il-kriterju car tas-sejha tal-applikazzjonijiet.
[1-Qorti hija tal-fehma li f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ kwalifiki u tahrig, ghandha
taghti widen lill-ASM bhala r-regolatur fil-gasam tat-tahrig®®. Tqis li dan
jirrifletti dak meqjus mill-Public Service Management Code fl-Artikolu 1.1.7.11
tieghu, 1i jispecifika li I-kwalifiki prezentati minn applikant formanti parti mill-
kriterji ta’ elegibilita’ skond is-sejha m’ghandhomx jinghataw marki ghalihom®’.
[1-Qorti gieset ukoll li Bord tal-ghazla f’sejha ohra li mxiet flimkien ma’ dik

1 Dok. “DB1” u “DB2” f’pagg. 293 sa 296 tal-process.

52 Ara x-xhieda ta’ Mr Joseph Galea f’pag. 546 tal-process

%3 Ara x-xhieda ta’ Ms Josephine Psaila f’pag. 570 tal-process
% Ara x-xhieda ta’ Josephine Psaila fpag. 572 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ Mr Joseph Briffa f’pag. 585 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ Joseph Galea f’pag. 545 tal-process

5" Nota ta” Sottomissjonijiet tal-attur fpag. 638 tal-process
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mertu tal-kaz tallum, mexa differenti mill-Bord odjern, u qgies li ebda marka ma
kellha tinghata lill-applikant ghax kellu fil-pussess tieghu MRCS meta r-rekwizit
mehtieg fis-sejha kien ghal CCBST®®;

I1li dan iwassal biex il-Qorti tgis li I-Bord mexa b’mod Zbaljat meta
gies I-MRCS bhala kwalifika li timmerita marki, meta tali kwalifika hija parti
minn Kriterju ta’ elegibilita” li kull konkorrent ried ikollu;

Illi ghar-rigward tat-tieni u t-tielet ilmenti, il-Qorti ma tarax li
ghandha s-setgha tevalwa 1-marki li nghataw mill-Bord. Tqis biss li minkejja li
s-sejha tispjega x’dokumenti kellhom jitressqu mal-applikazzjoni ghall-
evalwazzjoni tal-Bord, fl-istess hin, tqis ukoll bhala agir xi ftit e¢¢essiv dak tal-
Bord 1i persuna tigi penalizzata talli dokument ma tressaqx fi stadju bikri meta
seta’ jitressaq fi stadju aktar tard u jigi evalwat xorta wahda;

I11i dan kollu wkoll jirrifletti fuq I-imgiba tal-Kummissjoni. [1-Qorti
tgis li I-Kummissjoni nagset fil-konfront tal-attur meta gieset I-ispjegazzjonijiet
moghtija mill-Bord ghall-ilment u I-appell imressaq mill-attur bhala gustifikati.
Nagset ukoll meta, aktar tard, lagghet ir-rizultat tal-Bord li wassal biex I-attur ma
jintghazilx bhala Higher Specialist Trainee fil-gasam tal-kirurgija plastika fl-
Isptar Mater Dei;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha, il-Qorti gieghda
tasal ghall-fehma li kemm l-ewwel u kif ukoll it-tieni talbiet attrici huma
misthoqga u jixirqilhom jintlagghu;

I fir-rigward tat-tielet talba attri¢i, il-Qorti jidhrilha li ma tistax
tqisha ghaliex dak li l-attur jitlob fiha jissarraf fit-twettiq mill-Qorti ta’ funzjoni
li 1-ligi ma taghtihiex f’azzjoni bhal din ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv. F’azzjoni bhal din, xoghol din il-Qorti huwa dak li tara jekk I-
ghemil amministrattiv sarx sew u, jekk ma sarx kif messu, thassru jew tghid li ma
jiswiex. Imma mhux xoghol taghha li taghmel dak li kien messu sar mill-
awtorita’ pubblika mistharrga. Ghalhekk, il-Qorti se tastjeni milli tqis it-tielet
talba attrici;

Illi r-raba’ talba attrici hija konsegwenzjali ghall-ewwel tnejn.
Ladarba I-Qorti waslet ghall-fehma li I-Kummissjoni ma mxietx sewwa fil-
process partikolari tal-ghazla, 1-effett ikun li dak l-ezerc¢izzju ma jiswiex u, fost
il-konsegwenzi, kulma sar irid jithassar jew isir mill-gdid;

%8 Ara x-xhieda ta’ Gordon Caruana Dingli f'pagg. 539 sa 540 tal-process
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Illi ghar-rigward tat-talbiet attri¢i marbuta mad-danni, il-Qorti
tqis li d-danni li jintalbu taht 1-Artikolu 469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta huma marbutin sfiqg mar-responsabbilta 1i ggib fugha I-awtorita™ pubblika
bi twettiq ta’ delitt jew kwazi-delitt li johrog mill-ghemil amministrattiv
impunjat.  Madankollu, mhux kull ghemil amministrattiv li jinstab li ma sarx
sewwa jwassal ghall-ghoti tad-danni lill-parti mgarrba. Wiched mir-rekwiziti
mitlub fl-imsemmi sub-artikolu huwa li l-parti mgarrba trid turi li 1-awtorita’
mxiet maghha b’mala fidi jew inkella b’mod mhux ragonevoli. Il fil-fehma tal-
Qorti n-nuqgas imwettag mill-Bord u mill-Kummissjoni ma kienx il-frott ta’ mala
fidi u lanqgas ta’ thaddim irragonevili ta’ diskrezzjoni. Minn dak 1i hareg mill-
provi u mill-kunsiderazzjonijiet li [-Qorti ghamlet aktar qabel, jidher li dan kien
kaz fejn ir-rizultat kien zbaljat, minkejja li mhux irragonevoli. Minbarra dan, fil-
process tal-istess sejha generali, I-attur kien intghazel ghat-tahrig fil-kirurgija u
bl-istess kundizzjonijiet>®, u ghalhekk ma weriex li huwa garrab danni dak li
gara. Kemm hu hekk fl-atti ma hemm I-ebda provi dwar dan;

I11i ghalhekk, il-Qorti ssib li ma huwiex il-kaz li tillikwida danni kif
mitlub mill-attur ghall-finijiet ta’ din l1-azzjoni specjali;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tilga’ l-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari tal-Ministru mharrek, tas-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika, tad-Direttur Generali (Rizorsi Umani), tas-
Segretarju Permanenti mharrek u tad-Direttur (Immaniggar tar-Rizorsi Umani)
bhala misthoqqa, issib li ma humiex il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attri¢i u
b’hekk tehlishom mill-harsien tal-gudizzju bi spejjez ghall-attur;

Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-Kummissjoni mharrka u
tqis li I-Qorti ghandha s-setgha li tistharreg it-talbiet attri¢i;

Tichad il-kumplament tal-ec¢¢ezzjonijiet tal-Kummissjoni
mharrka bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ l-ewwel talba attri¢i u ssib li I-hatra mill-Kummissjoni
mharrka ghal kariga ta” Higher Specialist Trainee fil-gasam tal-Kirurgija Plastika
wara sejha fil-Gazzetta tal-Gvern hija nulla u ultra vires billi saret fuq kriterji
mhux gusti;

Tilga’ it-tieni talba attri¢i billi hija misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

% Xhieda tieghu fil-kontro-ezami, f’pag. 609 tal-process

13 ta’ Mejju, 2021



Rik. Nru. 880/14JRM 17

Tastjeni milli tqis it-tielet talba attri¢i billi dak li jintalab fiha jaqa’
fis-setghat esklussivi tal-awtorita™ pubblika kompetenti u mhux fis-setghat tal-
Qorti;

Tilga’ ir-raba’ talba attrici billi hija konsegwenzjali ghall-ewwel
zewg talbiet u b’hekk thassar ir-rizultat tas-sejha;

Tichad il-bgija tat-talbiet attri¢i kemm ghaliex I-attur ma ressaq |-
ebda provi biex isahhuhom u kif ukoll billi 1-Qorti ma jidhrilhiex li hemm I[-
elementi ghal-likwidazzjoni ta’ danni kif irid 1-Artikolu 469A(5) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta;u

Tordna lill-Kummissjoni mharrka thallas l-ispejjez tal-kawza,
inkluz dawk tal-protest gudizzjarju tat-18 ta’ Settembru, 2014, hlief dawk
marbuta mal-Ministru mharrek, Suprintendent tas-Sahha Pubblika, Direttur
Generali (Rizorsi Umani), Segretarju Permanenti mharrek u Direttur
(Immaniggar tar-Rizorsi Umani), li tharrku ghalxejn, liema spejjez ghandu
jhallashom l-attur. L-ispejjez marbuta mas-sentenza preliminari tat-22 ta’ April,
2015, jithallsu kif ordnat f’dik is-sentenza.
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Imhallef
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