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QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Erbgha (4) ta> Mejju 2021

Rikors Numru 78/2016 FDP
Fl-ismijiet

Michael Farrugia (detentur tal-karta ta’ I-identita bin-numru: 6586 (M), John Farrugia
(detentur tal-karta ta’ I-identita bin-numru: 418887 (M) u Mark Farrugia (detentur tal-
karta ta’ |-identita bin-numru: 92090 (M), ilkoll ahwa Farrugia; Harold Fiott (detentur
tal-karta ta’ I-identita bin-numru: 706450 (M) u martu Maria Fiott (detentrici tal-karta
ta’ I-identita bin-numru: 301651 (M), Joseph Fiott (detentur tal-karta ta’ I-identita bin-
numru: 631837 (M) li l-atti tieghu gew trasfuzi f’isem Peter Paul Fiott, John Fiott u
Anna Cassar b’digriet tat-2 ta’ Settembru 2020; u Jacqueline Azzopardi (detentrici tal-
karta ta’ |-identita bin-numru: 445169 (M), li l-atti taghha gew trasfuzi f’isem Ramon
Azzopardi b’digriet tal-24 ta’ Settembru 2020 u Nathalie Cardona Fiott (detentrici tal-
karta ta’ identita bin-numru: 67060 (M), li l-atti taghha gew trasfuzi f’isem Karl Lewis
Cardona u Tamara Bonavia b’digriet tal-24 ta’ Settembru 2020; John Fiott (detentur
tal-karta ta’ I-identita bin-numru: 153462 (M); Peter Paul Fiott (detentur tal-karta ta’ I-
identita bin-numru: 143663 (M); u Anna Cassar (detentrici tal-karta ta’ I-identita bin-
numru: 51768 (M)

Kontra
L-Avukat Generali,

L-Awtorita tad-Djar u
Rita Ciantar, detentri¢i tal-karta ta’ l-identita bin-numru: 265956 (M)
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I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors datat 22 ta’ Awissu 2016, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-
segwenti:

[lli l-esponenti huma proprjetarji tal-fond ossija flat esternament
immarkat bin-numru tlieta u erbg#in (43) u internament immarkat bin-
numru wiefied (1) formanti parti minn blokka ta’ flats [i jgibu l-isem
“Saint Andrew’s Flats” fi Trig il-Mandragg il-Birgu;

Ili dan il-fond gie rekwizizzjonat fis-sena 1975 permezz tar-requisition
order bin-numru 35710 u jidher illi dak iz-zmien l-istess fond kien gie
mikri lil certu Emanuel Ciantar;

i I-fond in kwistjoni kien gie derekwizizzjonat b’ordni mahruga mid-
Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali nhar 1-20 ta’ Awwissu, 2007,
minkejja |-protesti ta’ l-intimata Rita Ciantar li dak iz-zmien kienet
qgieghda tokkupa l-istess fond b 'titolu ta’ kera wara l-imsemmi Emanuel
Ciantar b’dan illi [-Awtorita’ intimata ghamlitha cara fit-twegiba
tagriha ghall-protesti ta’ I-intimata Rita Ciantar illi billi hija I-inkwilina
legali ta’ I-istess fond, id-drittijiet legali tag/ha bzala inkwilina ma
kinux ser jigu affettwati u li hija tgawdi I-protezzjoni kollha li jagituha
I-ligijiet specjali tal-kera;

i |-kera ta’ l-istess fond fis-sena 2007 meta inkarget l-ordni ta’
derekwizizzjoni kienet ta’ ghoxrin lira Maltin (Lm 20) fis-sena, liema
rata ta’ kera kien ilha ghal Zmien twil, b’dan illi llum il-gurnata din il-
kirja zdiedet, ghall-ammont xorta wa%da ferm baxx, skond dak li
jippermetti I-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i I-kera hija iffissata mil-/igi u ma tistax tinbidel, minkejja illi I-
prezzijiet fis-suq dejjem jogalew u llum il-gurnata tezisti diskrepanza
enormi bejn il-kera annwali mill-fond in kwistjoni u d-daul li I-istess
fond jista’ jgib fuq is-suq miftuz;

Ili minkejja d-dzul fis-sefiz ta’ 1-Att X tas-sena 2009, inkluz I-artikolu
1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijier ta’ Malta, sabiex tigi mtaffija |-
ingustizzja li I-ligijiet specjali tal-kera #olqu versu s-sidien tal-
proprjeta, dan I-Att effettivament ma jg#inx lill-esponenti ghar-raguni
illi I-kera massima permessa xorta wa%da hija ferm baxxa bid-
diskrepanza enormi msemmija fil-paragrafu precedenti;

[li inotre I-kirja in kwistjoni xorta wafda tibga’ tiggedded minkejja r-
rieda tas-sidien hawn esponenti;
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i f’dawn i¢-cirkostanzi effettivament bl-istat li hija I-/igi, 1-esponenti
ma ghandhom |-ebda tama reali li gatt jiksbu jew d#ul reali mill-fond in
kwistjoni jew il-pussess effettiv ta’ 1-istess fond u dana billi I-istess kirja
tiggedded awtomatikament bis-sazia tal-ligijiet specjali tal-kera u |-
esponenti ma ghandhom I-ebda dritt illi jirrifjutaw li jgeddu I-kirja;

1lli b’dan il-mod u minZabba I-istess ligijiet specjali tal-kera, inkluzi 1-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-
Kiri tal-Bini), b’mod partikolari |-Artikolu 3 ta’ l-istess, u l-artikolu
15310 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1-esponenti gew u geghdin jigu
imcakihda mit-tgawdija tal-proprjeta tagiihom minghajr ma gegnidin
jinghataw kumpens xieraq ghat-tezid tal-pussess ta’ |-istess proprjeta
tagzihom;

i ghalhekk fil-konfront ta’ |I-esponenti gie miksur u gieghed ikompli
jigi miksur l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Ewwel Artikolu
ta’ I-Ewwel Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni grall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-
Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u dana
principarjament billi: (i) ir-relazzjoni lokatizzja bejn l-esponenti u I-
intimata Rita Ciantar giet u baqg#et tigi imposta fuq l-esponenti b’mod
obbligatorju u (ii) I-kera illi hija dovuta grall-okkupazzjoni hija wazda
ferm baxxa kif hawn fuq spjegat;

Ili 1-esponenti umilment jirrilevaw illi dina s-sitwazzjoni irregolari bi
ksur tad-drittijiet fundamentali tagzzhom hawn fuqg invokati temani mit-
thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-
Tigdid tal-Kiri tal-Bini), b’mod partikolari |-artikolu 3 ta’ l-istess, u |-
artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u dina 1-Onorabbli
Qorti ma tistax tkompli tawtorizza t-thaddim ta’ ligi fejn I-applikazzjoni
tagfiha Kkienet, ghadha u ser tibga’ tkun leziva tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, I-esponenti umilment jitolbu illi dina I-
Onorabbli Qorti jogZigobha:

Q) fl-ewwel lok, tiddikjara u tiddeciedi illi I-fatti suesposti jag#itu
lok u jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ |-
esponenti senjatament ta’ [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u ta’ 1-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokoll li hemm
mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta
bis-saiha tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

(i) fit-tieni lok, tiddikjara u tiddeciedi illi 1-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta (L-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini),
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b’mod partikolari |-artikolu 3 ta’ 1-istess, u l-artikolu 1531C tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta kif applikati ghall-kaz ta’ |-
esponenti jiksru I-jedd fundamentali tagiha ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti tagihom sanciti fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel
Protokol li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet  tal-Bniedem u tal-Libertajiet = Fundamentali
inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta,

(i) fit-tielet lok, tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimata Rita Ciantar

ma tistax tibga’ tibbaza l-okkupazzjoni tagrha tal-fond ossija
flat esternament immarkat bin-numru tlieta u erbgain (43) u
internament immarkat bin-numru wieied (1) formanti parti
minn blokka ta’ flats li jgibu l-isem “Saint Andrew’s Flats” fi
Triq il-Mandragg il-Birgu fuq il-protezzjoni mog#tija lilha bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta (L-Ordinanza
li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini) li, in kwantu I-
applikazzjoni ta’ din il-ligi hija inkonsistenti ma’ |-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel
Protokoll li hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet  tal-Bniedem u tal-Libertajiet  Fundamentali
inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ghandha titqies bla effett bejn il-partijiet;

(iv)  fir-raba’ lok, taghti dawk l-ordnijiet, toarog dawk I-atti u tagfiti

v)

BI-

2. Rat illi fis-7 ta’ Settembru 2016, L-Awtorita’ tad-Djar gajjmet is-segwenti difizi:

1.

2.

dawk id-direttivi li tqis xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-
twettiq tad-drittijiet fundamentali ta’ |-esponenti hekk Kkif
garantiti tazt il-Kostituzzjoni ta’ Malta u taht il-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali;

tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ikallsu d-danni
sofferti mill-esponenti u/jew kumpens dovut lill-esponenti
min#abba tali vjolazzjonijiet;

ispejjez kontra I-intimati.

Ili it-talbiet attrici huma nfondati fil-fatt u fid-dritt;

i din il-kawza ghandha l-istess mertu u fatti ta’ kawza ohra li
infetzet f'din l-istess Qorti diversament preseduta u li hi fl-ismijiet
Michael Farrugia et vs I-Avukat Generali et Rik 79/16 AF u li hi
appuntata g#as-26 ta’ Ottubru 2016. lkun fl-interess tal-gustizzzja i
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10.

3. Rat illi fis-16 ta’ Settembru 2016 I-intimata Rita Ciantar irrispondiet ghal dak

dawn iz-zewg kawzi jimxu flimkien u dan gfal skop ta’ efficjenza u
speditezza;

[li I-atturi jridu wkoll jippruvaw it-titolu tagzhom u jridu jippruvaw li
huma I-unici sidien tal-fond mertu tal-kawza;

[li I-atturi ma ezawrewx ir-rimedji mogftija lilhom bil-/igi u ghalhekk
din il-kawza ma tistax treggi;

[li I-Awtorita’ fad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur g#al-lanjanzi
imgajjma f’din il-procedura.

i I-7irug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni ma jledix id-drittt fundamentali li
jipprotegi il-propjeta’. Intant 1-ordni ta’ rekwizizzjoni giet imne/ifija
fil-20 ta’” Awwissu 2007;

i I-atturi mhux ged jillanjaw mill-fatt li kien gie mairug Ordni ta’
Rekwizizzjoni ghax jafu li tali ordni fil-fatt ma jledix id-dritt
fundamentali dwar il-propjeta’. Sentenzi ta’ din 1-Onor. Qorti anke
diversament preseduta jirritjenu li l-istat ghandu dritt jikkontrolla u
jimponi kontrolli fuq Il-uzu tal-propjeta’ ghal skopijiet ta’
distribuzzjoni ta’ akkomodazzjoni socjali.

i l-kawza kif impostata hi aktar immirata biex tattakka il-
kostituzzjonalita’ tal-Kap 69 (partikolarment I-Art 3) u I-Art 1531C
tal-Kap 16 - u ghal dik il-lanjanza |-Awtorita’ tad-Djar mhijiex il-
legittimu kontradittur u ghalhekk ghandha figi liberata mill-
osservanza tal-gudizzju f°’dan ir-rigward;

i intant ukoll il-Qorti kostituzzjonali mhijiex il-Qorti adatta biex
tillikwida u takkorda danni lil min ikun issubixxa I-istess danni. U
jinghiad ukoll li I-kumpens li tista’ taghti Qorti ta’ gurisdizzjoni
kostituzzjonali hu biss kumpens li jirrigwarda I-ksur tad-dritt u ma
jridx u ma ghandux jirrifletti d-danni li setgzu kienu subiti;

i it-trapass taz-zmien li ghadda gabel mal-atturi bdew dawn il-
proceduri jimmilita kontra I-istess atturi - u ghal Qrati kostituzzjonali
tali trapass ifisser jew li fil-fatt ebda dritt ma kien gie lez jew jekk iva
fisser li I-lezjoni ma kenitx wazda sinifikanti — u dan kollu dejjem gie
rifless anke fil-kumpens li talvolta gie allokat.

mitlub billi gajjmet is-segwenti difizi:

It-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda fl-intier tagihom bl-
ispejjez kontra l-istess, u dan ghar-ragunijiet segwenti:
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4. Rat illi fid-19 ta’> Settembru 2016 I-Avukat Generali irrisponda ghal dak mitlub

Fl-ewwel lok, in linea preliminari, l-istanti ma hijiex, u ma tista' gatt
tkun, il-legittimu kontradittur tar-rikorrenti f 'sede kostituzzjonali.

Fit-tieni lok, fil-mertu, r-rikorenti ghandhom qgabel xejn jipproducu
prova tat-titolu tagzhom fuq il-fond 43, Flat 1, Triq il-Mandragg, il-
Birgu.

Fit-tielet lok, minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-
rikorrenti fir-rispett tal-applikazzjoni tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta ma humiex mistzoqga in kwantu I-ilment tar-rikorrenti ma
huwiex kopert mill-parametri tal-istess artikolu.

Dan qgiegfied jinghad partikolarment, izda mhux limitatament, fid-
dawl tal-precedenti gudizzjarji ricenti fir-rispett tal-applikazzjoni tal-
Art. 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u ta' dawk I-insenjamenti li
jiddistingwu t-tezzid obbligatorju jew forzuz u allura deprivazzjoni
ahharija tal-proprjeta’ minn kontroll fl-uzu u fit-tgawdija tal-istess
proprjeta’.

Fir-raba’ lok, ming#ajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-
rikorrenti rigwardanti l-applikazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol li hemm mal-Konvenzjoni grall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-libertajiet Fundamentali inkorporata fil-Ligijiet ta’
Malta bis-sazfa tal-Kapitolu 319 langas ma huma mistzoqga; dan in
vista tal-proviso tal-Ewwel Artikolu surriferit.

Fil-rames lok, mingZajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-
rikorrenti huma nfondati in kwantu msejjsa fug I-ilmenti ewlenija
tagzihom fir-rispett ta' nuqgas ta' "dziul reali” minn jew "pussess
effettiv’ tal-fond in kwistjoni; ilmenti dawn li tagizhom il-Legislatur
diga' ia gies u ntervjena debitament permezz tal-promulgazzjoni tal-
Att X tal-2009.

Fis-sitt lok, anke in vista tal-premessi eccezzjonijiet, it-talbiet tar-
rikorrenti jibgg7u nfondati fil-mertu u fil-Ligi.

billi gajjem is-segwenti difizi:

1.

Illi preliminarjament, peress li r-rikorrenti gegndin jilmentaw minn
ksur tal-jeddijiet li huma ghandhom fuqg proprjeta li allegatament hija
tagfihom, ghandhom gabel xejn igibu prova tal-gheruq tat-titolu
tagiihom fuq il-fond ossija flat esternament immarkat bin-numru tlieta
u erbghin (43) u internament immarkat bin-numru wiezed (1)
formanti parti minn blokka flats li jgibu I-isem "Saint Andrew's Flats"
fi Trig il-Mandragg, il-Birgu. F'dan ir-rigward ghandhom ukoll
jindikaw id-data pretiza ta' meta huma saru sidien tal-fond ghaliex |-
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ilment kostituzzjonali u konvenzjonali tagizhom jista" jigi kkunsidrat
mid-data ta' meta r-rikorrenti saru s-sidien tal-fond mertu ta' dan il-
kaz;

2. Ml fil-mertu, t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michiuda in toto
peress li huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet
segwenti li ged jigu hawn elenkati ming#ajr pregudizzju ghal xulxin:

a.

Ili peress li r-rikorrenti ged jinvokaw il-protezzjoni tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni, I-esponent ged jeccepixxi I-improponibilita
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan l-artikolu
japplika biss f'kaz ta' teaid forzuz tal-proprjeta. Sabiex wieed
jista' jitkellem dwar tezid forzuz jew obbligatorju, persuna trid
tigi zvestita jew spussessata minn kull dritt li ghandha fuq dik il-
proprjeta’. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti, tali zvestiment ma
sarx u dan peress li bil-kirja r-rikorrenti ma tilfux gral kollox il-
jeddijiet tagfihom fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz
ma jammontax gal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Illi tajjeb li
jigi nnutat li I-Istat #a mizura li tinkwadra ruzzha ta/t kontroll ta'
uzu fejn irregolarizza sitwazzjoni ta' natura socjali fl-ambitu tal-
gid komuni b'dana pero li jibgghiu mpregudikati d-drittijet tas-
sidien qua proprjetarji tal-fond. Fid-dawl ta' dan kollu, I-ilment
tar-rikorrenti ma jinkwadrax ruzu fil-parametri tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u grandu jigi micxud;

i minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, dato ma
non concesso li I-Artikolu 37 japplika ghal dan il-kaz, xorta
waZida ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
stante li I-fatti tal-kaz prezenti ma jikkostitwixxux tezid forzuz jew
obbligatorju tal-proprjeta izda jikkostitwixxu biss kontroll ta' uzu
ta" proprjeta fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni
Ewropea;

Illi sa fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, I-
esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-istess artikolu, I-Istat
ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-Zigijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. Anki
skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta' Strasburgu, I-Istat
igawdi diskrezzjoni wiesgfa sabiex jidentifika x'inhu mestieg fl-
interess generali u x'mizuri ghandhom jittieidu sabiex jigu
ndirizzati dawk il-atigijiet socjali;

i tali diskrezzjoni tal-legislatur m'gandhiex titbiddel sakemm
din ma tkunx manifestament ming#ajr bazi ragonevoli - kif zgur
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mhux il-kaz. L-ordni ta' rekwizizzjoni jinfareg sabiex il-fond jigi
mog#ti, kontra 7zlas ta' kumpens, lil min ikun fi #tiega ta'
akkomodazzjoni soc¢jali. L-ordni ta' rekwizizzjoni tant |-Att tad-
Djar jikkostitwixxi biss mizura ta' kontroll ta' uzu tal-proprjeta
fil-forma ta’ detenzjoni temporanja ta' dik il-proprjeta fl-interess
pubbliku. Ghaldagstant ir-rekwizizzjoni tal-fond in kwistjoni,
tenut kont ukoll tal-fatt illi I-istess rekwizizzjoni ssir kontra
pagament li s-sid jista' wkoll jikkontesta quddiem il-Bord li
Jirregola I-Kera u quddiem il-Qorti ta" I-Appell, ma jiksrux id-
disposizzjonijiet tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea;

e. i galadarba l-ordni ta' rekwizizzjoni tnehhiet, I-Istat ma ghandu
ebda setgha onra fuq il-fond jew fuq I-okkupanti u jekk oltre
ghall-ordni ta' rekwizizzjoni 1-okkupanti ma kellhom xejn iktar i
kien jipprotegihom fil-pussess tal-fond, allura r-rikorrenti kienu
hielsa li jipprocedu sabiex jirkupraw il-fond. Izda mir-rikors
odjern jirrizulta li kienu r-rikorrenti nnifishom li dazlu f'kuntratt
ta' kera ma' Emanuel Ciantar u wara ma' Rita Ciantar u kien
minzabba agir tagiihom stess li gew marbutin bil-Zigijiet specjali
tal-kera;

f. Tajjeb li jingzad ukoll li I-emendi ricenti li jirrigwardaw il-kera
dazlu fis-sesizi wara konsultazzjoni vasta fejn giet ukoll
ippubblikata 1-White Paper li ggib l-isem: "Ligijiet tal-Kera: II-
htiega ta' Riforma" f'Gunju tal-2008;

g. Dan il-process ta' konsultazzjoni kien process bi tliet saffi:

(i) L-ewwel kien hemm it-tnehdija tal-White Paper li kienet
komplementata minn konsultazzjoni komprensiva li nkludiet
(a) diskussjoni pubblika, (b) interazzjoni ta' ittri elettronici,
dentru ghas-sejhat telefonici u kontribuzzjonijiet fug website;
(c) lagghat mal-Kunsill ta' Malta ghal Zvilupp Ekonomiku u
Socjali u wkoll ma' korpi kostitwiti u (d) partecipazzjoni
f'mezzi tat-televizjoni, tar-radju u tal-gazzetti. L-interazzjoni
ta" ittri elettronici, dentru ghas-sejhat telefoni¢i u
kontribuzzjonijiet fuq website wasslet ghal aktar minn 2,000
reazzjoni u 800 mistogsija li kollha kemm huma nghataw
twegiba ndividwali. It-twegibiet tgiegdu wkoll fil-website -
www.rentreform.gov.mt;

(if) It-tieni fazi tal-process ta' konsultazzjoni giet wara |I-
pubblikazzjoni tal-Abbozz ta' Ligi Numru 17 imsejjai ‘Att
biex Jemenda I-Kodici Civili, Kap. 16' ippubblikat
f'Novembru 2008 u d-diskussjoni sussegwenti fuq I-Abbozz
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fil-Kamra tar-Rapprezentanti f'Dicembru 2008 u Jannar
2009;

(iii) It-tielet fazi tal-process ta' konsultazzjoni kienet tirrigwarda
d-diskussjonijiet li saru bejn il-Timijiet Teknici tal-Gvern u I-
Oppozizzjoni ta' dak iz-Zmien rispettivament;

h. Dan kollu ged jing#ad sabiex jintwera li I-emendi ricenti dwar il-
kera ma sarux b'mod superfluwu izda saru wara konsultazzjoni
serja w intensa u wara li nzass il-polz tal-poplu u tal-entitajiet
kollha milquta minn dan I-istitut;

i. L-artikoli li ged jilmentaw minnhom ir-rikorrenti huma mansuba
sabiex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta'
abitazzjoni taghhom f'gieluq it-terminu koncess lilhom f’kuntratt
tal-kiri. B'hekk dawn l-artikoli zgur li ma jistgraux jigu klassifikati
bhala mhux legittimi jew mhux fl-interess generali u l-esponent
jara li dawn l-artikoli m'ghandhomx jitgiesu li jmorru kontra d-
drittijiet fundamentali tal-bniedem;

j. Ml jekk fil-kaz odjern kien hemm tnaqqis fil-kera dovuta lir-
rikorrenti meta mqgabbla mal-valur lokatizzju fis-sug, dan it-
tnaqqgis huwa kontro-bilan¢jat bil-margini wiesgha tal-lIstat li
jillegisla fil-kuntest ta' mizuri socjali fosthom fil-gasam tad-djar;

k. Ma hemm l-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-
kirjiet fis-suq ugwalment u fuqg I-istess binarju ghall-binjiet
kollha, kemm dawk fl-ambitu tal-gafas soc¢jali u anke fl-ambitu ta’
dawk li mhumiex, allura r-rizultat ikun li tinzoloq krizi li tghabbi
lil rafna familji b'pizijiet li ma jifilzux, ghalihom;

I. HIi jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu pregudikati
minsabba I-fatt li I-ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali
tal-fond in kwistjoni, dan ma jistax jigi rrimedjat bit-tne##ija tal-
artikolu 3 tal-Kap. 69 jew tal-artikolu 153IC; jew bl-
izgumbrament tal-okkupanta Rita Ciantar. Dan qed jinghad
ghaliex ma jkunx jagzimel sens li wiezed jagrraf I-iskop, il-Atiega
u I-legittimita tal-mizuri msemmija f'dawn I-artikoli biex
imbagfiad jinnewtralizzahom billi jagzmilhom inapplikabbli bl-
izgumbrament tal-okkupant;

m. i fl-umli fehma tal-esponent, fil-kaz odjern din [-Onorabbli
Qorti  m'ghandhiex tevalwa dawn il-/igiiet  fil-kuntest
principalment ta' spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha
tiskrutinja u tapplika 1-/igi fil-gafas aktar wiesgia u cioe mill-
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Provi:

aspett tal-proporzjonalita fid-dawl tar-realta’ ekonomika u so¢jali
tal-pajjiz in generali;

. Tajjeb jigi sottolineat li dan I-fond gie mikri bil-buona volonta

tar-rikorrenti gabel ma niareg |-ordni tar-rekwizizzjoni fl1-1975 u
hadd ma mpona fughom |i jagatu dan il-fond b'kiri ghax kien
hemm diversi toroq li r-rikorrenti setghu jaghzlu dak iz-Zmien,
bral ibighu I-fond jew jikru I-fond bzala fond kummer¢jali;

Mir-rikors promotur ma jidhirx li r-rikorrenti gatt ikkontestaw |-
ammont ta' kera li kienu jircievu;

In finis, rigward il-kumpens mitlub wiesed irid jieAu in
konsiderazzjoni wkoll il-fatt li r-rikorrenti Zallew #afna snin
jghaddu sakemm infethu dawn il-proceduri. Ghalkemm ir-
rikorrenti ged jghidu li l-appartament gie derekwizizzjonat fis-
sena 2007, xorta jibga' I-fatt li r-rekwizizzjoni originarjament
sennet fis-sena 1975. It-trapass ta' dan iz-zmien kollu jitfa' dubji
serji kemm effettivament ir-rikorrenti zassewhom aggravati bl-
ordni ta' rekwizizzjoni u kwindi kwalunkwe kumpens li jista' gatt
jinghata lir-rikorrenti, ghandu jigi kkalkulat fid-dawl ta' dan il-
fatt;

3. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bzala
infondati fil-fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur
tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, u dan bl-ispejjez

kontra I-istess rikorrenti.

Rat illi fi-13 ta’ Ottubru 2016 il-Qorti ordnat li jibdew il-provi.

Rat l-affidavit ta’ Mario Magro, rapprezentant tal-Awtorita tad-Djar, ipprezentat

fit-28 ta’ Novembru 2016 (fol 36).

Rat |-affidavit tar-rikorrenti Maria Fiott ipprezentat fil-15 ta’ Frar 2017 (fol 71).

Rat ix-xhieda tal-Perit Alan Saliba tal-5 ta’ Ottubru 2017 (fol 90).

Rat illi fl-24 ta’ April 2018 il-Perit Mario Axisa gie appuntat mill-Qorti sabiex

jaghti I-valur lokatizzju tal-fond meritu tal-kawza odjerna.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Rat in-nota b’dokumentazzjoni varja ezebita mir-rikorrenti fis-17 ta’ Ottubru
2018. (fol 106)

Rat ix-xhieda tal-Perit Mario Axisa tad-29 ta’ Novembru 2018 (fol 171).

Rat ir-relazzjoni tal-Perit nominat mill-Qorti, I-Perit Mario Axisa ipprezentata fit-
30 ta’ Novembru 2018 (fol 172).

Rat ir-risposti tal-Perit Mario Axisa ghad-domandi in eskussjoni tal-Avukat tal-
Istat ipprezentati fit-3 ta” Mejju 2019 (fol 195).

Rat illi dina I-Qorti, kif komposta, hadet konjizzjoni tal-atti fit-8 ta’ Ottubru 2019.

Rat l-affidavit ta’ Andrew Xuereb ipprezentat fis-17 ta’ Novembru 2020 (fol
258).

Rat illi fis-17 ta> Novembru 2020 il-kawza thalliet ghas-sottomissjonijiet tal-
partijiet bil-miktub.

Rat is-sottomissjonijiet tar-rikorrenti ipprezentata fil-5 ta’ Jannar 2021. (fol 307)

Rat is-sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fis-17 ta’ Frar 2021 (fol
347).

Rat is-sottomissjonijiet tal-Awtorita™ tad-Djar ipprezentata fid-29 ta” Marzu 2021
(fol 355).

20. Rat illi fit-23 ta’ Marzu 2021 il-kawza giet differita ghas-sentenza.
Fatti tal-kaz
21. Jirrizulta li r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond esternament immarkat tlieta u

22.

23.

24,

erbghin (43), u internament immarkat numru wiehed (1) formanti parti minn
blokka flats li jgibu l-isem “St. Andrews Flats”, fi Triq il-Mandragg il-Birgu.

Fil-mori tal-kaz, mietu r-rikorreni Joseph Fiott, Jacqueline Azzopardi u Nathalie
Cardona Fiott u l-atti gew trasfuzi f’isem 1-eredi, Ramon Azzopardi, Karl Louis
Cardona, Tamara Bonavia, Peter Paul Fiott, John Fiott u Anna Cassar.

Jirrizulta li I-fond mertu ta’ dan il-kaz gie rekwizizzjonat f1-1975 permezz ta’
requisition order numru 35710 u I-fond dak iz-zmien kien mikri lil Emanuel
Ciantar. Din l-ordni ta’ rekwizizzjoni giet notifikata lil John Fiott, 1i kien is-sid.
Minn spezzjoni li kienet saret kif jidher minn Dok MM12, jidher li Rita Ciantar
dak iz-zmien kienet diga tghix hemm.

Jirrizulta i meta harget l-ordni ta’ derekwizizzjoni fl-20 ta” Awissu 2007, I-
intimata Rita Ciantar kienet ged tirrisjedi fil-fond b’kera ta’ LM20 fis-sena. L-
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25.

intimata Rita Ciantar kienet oggezzjonat ghad-derekwizizzjoni u Kitbet tramite |-
avukat taghha fit-8 ta’ Gunju 2007, fejn qalet li I-fond in kwistjoni kien ir-
residenza ordinarja taghha. Sussegwentement, Harold Fiott kien kiteb ittra datata
26 ta’ Settembru 2007 lill-Awtorita tad-Djar fejn ilmenta li hu dizappuntat bhala
sid tal-fond, li ta servizz u I-fond mhux ser jintraddlu lura. Jirrizulta li llum il-kera
tal-fond de quo zdiedet permezz tal-Artikolu 1531C, izda xorta ghadha ferm
baxxa.

Rat ir-rapport tal-Perit Mario Axisa li kkonstata li I-valur fis-suq tal-fond in
kwistjoni huwa ta’ Ewro 146,000 u jistma 1-valur lokatizzju tal-proprjeta” fl-2018
ghal Ewro 370 fix-xahar. 11-Perit Mario Axisa ikkonstata wkoll il-valur lokatizzju
tal-fond matul is-snin.

Fix-xahar Fis-sena

€ €
FI-2018 370 4440
FI-2017 312 3744
FI-2016 276 3312
FI-2015 249 2988
FI-2014 232 2784
FI-2013 214 2568
FI-2012 211 2532
FI-2011 212 2544
FI-2010 204 2448
FI-2009 199 2388
F1-2008 211 2532
FI-2007 224 2688
FI1-2006 218 2616
FI-2005 213 2556
FI-2004 192 2304
FI-2003 157 1884
F1-2002 138 1656
FI-2001 127 1524
F1-2000 122 1464
FI-1999 113 1356
F1-1998 109 1308
FI-1997 104 1248
FI-1996 96 1152
FI-1995 88 1056
FI-1994 83 996
FI-1993 69 828
FI1-1992 58 696
FI-1991 57 684
FI-1990 52 624
FI1-1989 48 576

FI-1988 41 492
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26.

FI-1987 36 432
FI-1986 40 480
FI-1985 33 396
FI-1984 35 420
FI-1983 36 432
FI-1982 41 492
FI-1981 39 468
FI-1980 38 456
FI-1979 33 396
FI-1978 31 372
FI-1977 29 348
FI-1976 27 324
FI-1975 26 312

In eskussjoni ghad-domandi tal-Avukat tal-Istat, il-Perit Mario Axisa wiegeb li I-
valur attwali gie kkalkolat b’metodu komparattiv. Gew ikkunsidrati I-fatturi
kollha tal-fond in kwistjoni fil-kalkulazzjoni tal-valur. Inoltre” wiegeb, li huwa
bbaza I-valutazzjoni tieghu fuq diversi aspetti, il-gies, tip ta’ kostruzzjoni,
kondizzjoni, finituri u potenzjal ta’ proprjeta’.

Ikkunsidrat

217.

28.

Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrenti, permezz tal-azzjoni prezenti, ged
jilmentaw li l-artikolu tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Att X tal-2009 u bl-
operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti u l-istess artikolu 1531C, qged jaghtu d-dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimata Rita Ciantar, u konsegwentement geghdin jikkontendu li
dan ged jikser id-drittijiet fundametali taghhom permezz tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-
Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi minkejja I-multitudini ta’ kawzi dwar tali meritu
fejn il-Qrati nostrani, ad nauseam, gieghdin regolarment jsibu illi hemm ksur tad-
drittijiet tal-bniedem, I-intimati kollha ressqu varji eccezzjonjiet sabiex
jikkontestaw it-talbiet rikorrenti.

Ecécezzjonijiet tal-intimata Rita Ciantar

29.

Jirrizulta illi I-intimata Rita Ciantar gajmet, is-segwenti difizi:

i mhijiex il-legittimu kontradittur fdan il-kaz *Sede Kostituzzjonali.

Ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu.

1
2
3. L-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta mhuwiex applikabbli.
4

. It-talbiet tar-rikorrenti taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol mhumiex
misthoqga.
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30.

31.

32.

33.

5. It-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt peress li |-
legislatur diga ha gies tas-sitwazzjoni permezz tal-Att X tal-2009.

Dwar l|-ewwel eé¢cezzjoni preliminari, tal-intimata Ciantar, jirrizulta li gie
eccepit, li hija ma tistax tkun il-legittimu kontradittur f’kawza ta’ din ix-Xorta
f’Sede Kostituzzjonali. Infatti, jigi ritenut, li 1-intimata Rita Ciantar ezercitat id-
drittijiet taghha skont il-ligijiet vigenti, u li ma vvjolatx d-drittijiet tar-rikorrenti.

F’dan il-kuntest, huwa relevanti dak ritenut fil-gursiprudenza nostrana. Il-qofol
tal-azzjoni ta’ ilment dwar ksur ta’ jedd fundamentali huwa I-ghoti ta’ rimedju
xieraq ghal tali ksur, minbarra s-sejbien fih innifsu tal-ksur. (Ara Raymond u
Geraldine Cassar Torregiani vs A.G. et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22
ta’ Frar 2013). F’dan il-kaz kompla jinghad hekk:

“Illi [-Qorti taghraf il-fatt li I-kwistjoni dwar min ghandu jwiegeb ghall-
ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tal-bniedem ilha zZmien tkidd il min
ikun involut f’kawzi bhal dawn. Biz-zmien tfasslu, regoli ta’ prattika biex
jingharaf kontra min kawza bhal din imissha titressaq .... il-Asieb dejjem
kien .... biex jigi mistharreg min tassew jista’ jaghti r-rimedju f’kaz li
jirrizulta 1i I-ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali kien wiefed
mistziogq ”.

(Ara wkoll Abela vs il-Prim Ministru et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7
ta’ Dicembru 1990 LXXIV.i.261; Joseph M. Vella et vs Kummissarju tal-
Pulizija et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta’ Dicembru 1990).

Infatti, huwa princ¢ipalment obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin li jassigura li d-
drittijiet fundamentali tac-¢ittadini ma jinkisrux. Mhux obbligu tal-intimata bhala
inkwilin, li tara li I-ligijiet tal-pajjiz ikunu konducenti ghal sistema gusta ta’ kera.
(Ara Gatt vs Avukat Generali et deciza fil-5 ta’ Lulju 2011). Ghalhekk, in vista
ta’ dawn il-prin¢ipji enuncjati fil-gurisprudenza u in vista tal-fatt, li evidentement,
il-kaz odjern huwa wiehed li jindirizza princ¢ipalment il-ksur ta’ jedd ta’ dritt
fundamentali, fil-kaz odjern, I-Istat jista’ ikun responsabbli ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali ta’ proprjeta’, u mhux l-intimata.

Ghaldagstant, tilqa’ I-ewwel eccezzjoni tal-intimata Rita Ciantar, u tiddikjara li |-
intimata ma vvjolatx id-drittijiet tar-rikorrenti. Fil-kaz odjern, kien suffi¢jenti li r-
rikorrenti jipprocedu kontra I-Istat. Konsegwentement, l-intimata Rita Ciantar
mhijiex il-legittimu kontradittur u ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-
gudizzju.

La darba I-Qorti gieghda tillibera lill-intimata Rita Ciantar mill-osservanza tal-
gudizzju, ma tarax illi hemm htiega illi tkompli tgis l-eccezzjonijiet fil-mertu
taghha.

Eécezzjonijiet tal-Awtorita tad-Djar
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Jirrizulta illi I-Awtorita’ tad-Djar gajjmet varji eccezzjonjiet, li huma s-segwenti:

1. It-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

Din il-kawza ghandha I-istess mertu tal-kaz 79/16, ghalhekk dawn il-

kawzi ghandhom jimxu flimkien.

Ir-rikorrenti jridu jippruvaw it-titolu taghhom.

Ir-rikorrenti ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji.

L-Awtorita’ tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur.

Ir-rekwizizzjoni ma tilledix I-ebda dritt fondamentali.

ll-lanjanza ta-rikorrenti mhijiex immirata lejn hrug ta’ ordni ta’

rekwizizzjoni.

8. lIt-talba tar-rikorrenti kif dedotta hija ppernjata fuqg I-Artikolu 3 tal-Kap 69
u I-Artikolu 1531C tal-Kap 16, u mhux lejn I-agir tal-Awtorita™ tad-Djar,
ghalhekk I-Awtorita” tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur.

9. Il-Qorti Kostituzzjonali mhijiex il-Qorti adatta biex tillikwida u takkorda
danni.

10. It-trapass ta’ zmien jirrizulta kontra r-rikorrenti.

N

Noohkow

Jirrizulta illi I-hames u tmien eccezzjoni hija illi I-Awtorita tad-Djar ma hijiex il-
legittimu kontradittur.

Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li I-ilment principali tar-rikorrenti huwa dwar il-
fatt li I-intimata Ciantar bagghet tokkupa I-imsemmi fond, abbazi tal-effetti tal-
ligi u cioe tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi r-relazzjoni bejn is-sid u I-
inkwilin f’kazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi tal-Istat. Ghalhekk, il-
kontestazzjoni princ¢ipali da parti tar-rikorrenti mhijiex ir-rekwizizzjoni per se,
mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’ Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni
tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita” tad-Djar,
ir-rikorrenti gatt ma kkontestaw l-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite 1-mezzi ordinarji
provvduti fil-ligi.

Inoltre’, I-intimata Ciantar baqghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de quo abbazi tal-
ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante li |-fond ilu
derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti ged jilmentaw minn ligi li ged
iccahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-proprjeta” taghhom, u li jibgghu jippercepixxu
kera baxxa.

Ghaldagstant, ghal dan I-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi I-Awtorta” tad-Djar.
Jigi ribadit li |-Awtorita® tad-Djar gatt ma kienet vestita b’ebda fakulta
legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti kif
dedotti. In vista tas-suespost, I-Awtorita” tad-Djar qged tigi dikjarata li mhijiex il-
legittimu kontradittur. Konsegwentement, ged tigi liberata mill-osservanza tal-
gudizzju.

Ghalhekk, tilga’ 1-hames u t-tmien ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita” tad-Djar.
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40.

La darba I-Qorti gieghda tillibera lill-Awtorita™ tad-Djar mill-osservanza tal-
gudizzju, ma tarax illi hemm htiega illi tkompli tgis l-eccezzjonijiet fil-mertu
taghha.

L-ecécezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

41.

42,

43.

Ili gie eccepit preliminarjament li r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu taghhom
fuqg il-fond in kwistjoni. Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ippruvaw it-titolu taghhom
billi ezebew serje ta’ dokumenti dwar il-provenjenza tat-titolu taghhom a fol 106
et seq. Harold Fiott akkwista diversi ishma b’referenza ghall-fond odjern
minghand hutu, ossija 7/16 il-sehem kif jidher mill-kuntratt datat 7 ta’ Lulju 1998,
ezebit bhala Dok E a fol 120.

Fid-dawl ta’ dawn il-provi, m’hemmx lok ghal dubju li r-rikorrenti ippruvaw it-
titolu taghhom ghas-sodisfazzjon tal-Qorti. Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li l-intimata
Ciantar kienet ged thallas il-kera ged tirrikonoxxi lis-sidien, b’hekk ma jidhirx li
hemm kontestazzjoni dwar dan. Konsegwentement, dan ixejjen I-eccezzjoni tal-
Avukat tal-Istat.

Ghaldagstant, tichad I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat.

Meritu tal-kaz

44,

45.

46.

II-mertu principali tal-kaz odjern, huwa dwar jekk hemmx lezjoni abbazi tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, wara I-kuntratt
ta’ lokazzjoni rigward il-fond esternament immarkat numru tlieta u erbghin (43)
internament immarkat numru wiehed (1) formanti parti minn blokka ta’ flats “St.
Andrews Flats”, Triq il-Mandragg, Birgu, billi ged jigi sostnut li ged jigu ivvjolati
d-drittijiet tar-rikorrenti bl-operazzjonijiet tal-artikolu 3 u 4 tal-Ordinanza Li
Tirregola t-Tigdid tal-Kera tal-Bini, ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Att
X tal-2009 meta ged jinghata d-dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata Rita Ciantar.

[1-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra dan il-kaz, fl-ottika tad-difizi mgajma mill-
intimat I-Avukat tal-Istat.

Fir-risposta tieghu, |-Avukat tal-Istat, sostna li t-talbiet tar-rikorrenti huma
infondati fil-fatt u fid-dritt. Preliminarjament gie eccepit, li r-rikorrenti jridu
jippruvaw it-titolu taghhom. Fil-mertu, gie eccepit li r-rikorrenti ma jistghux
jinvokaw l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Inoltre’, b’referenza ghall-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, gie eccepit, li I-margini
tal-1stat huma wiesgha u I-Kap 69 huwa mmirat lejn ¢irkostanzi specjali fil-pajjiz
li jinkawdraw ruhhom fl-interess nazzjonali. Inoltre’, gie eccepit li I-emendi tal-
Att X tal-2009, saru b’konsultazzjoni wiesgha. Di piu’, gie sostnut, li r-rikorrenti
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dahlu f’kuntratt ta’ kera ma’ Rita Ciantar, u minhabba f’hekk gew marbuta
b’ligijiet specjali tal-kera.

Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

47.

48.

49,

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat jissottolinea li fil-kaz in ezami, I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma japplikax, stante li ma jokkorrux I-
estremi tal-ewwel paragrafu tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, in kwantu
hawn non si tratta ta’ tehid ta’ proprjeta’, jew ta’ jedd fugha taht xi forma jew
ohra izda ta’ limitazzjoni tal-uzu tal-istess proprjeta. Ghalhekk, l-argument
principali tal-Avukat tal-Istat huwa li I-Kap 69, ma jistax ikun soggett ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Dwar I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, fis-sottomissjonijiet tieghu |-
Avukat tal-Istat, jissottolinea, li jridu jigu mistharrga l-elementi li jsawru dan I-
artikolu. Saret referenza ghall-interferenza tal-Istat fuq id-dritt ta’ proprjeta’, fejn
gie sostnut mill-Avukat tal-Istat li jillegisla fl-interess generali ghandu margini
wiesgha. Inoltre’, gie sottomess b’referenza ghall kera mnaggsa meta mgabbla
mal-valur lokatizzju, it-tnaqgis huwa kontro-bilan¢jat bid-diskrezzjoni wiesgha
tal-istat li jillegisla f’kuntest ta’ mizuri so¢jali. Di piu’, gie sostnut li ma jistghax
jigi applikat il-prezz tal-kirjiet fis-suq fuq I-istess binarju ghall-binjiet kollha.

Minn naha |-ohra, r-rikorrenti ma jagblu xejn ma’ dak eccepit mill-Avukat tal-
Istat u jikkontendu illi sofrew lezjoni tad-dritt taghhom stante li kienu jircievu
LM20 fis-sena minghand Rita Ciantar, u recentement ged jircievu kera annwali
mizera ta’ Euro 197.55, meta I-valur lokatizzju tal-fond de quo gie stmat mill-
Perit Tekniku ghal Euro 370 fix-xahar, u Euro 4,400 fis-sena 2018. Gie
sottolineat ukoll fis-sottomissjonijiet tar-rikorrenti, li I-lezjoni prin¢ipali lamentata
mir-rikorrenti hija I-kera irrizorja, fejn m’hemmx garanzija procedurali u termini
ragonevoli, li ser jircievu I-proprjeta” libera u franka minn kull inkwilinat, izda I-
inkwilinat ged jintiret ex lege lill-inkwilin meta I-proprjeta’ hija tar-rikorrenti.

B’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
ir-rikorrenti sostnew li ghalkemm is-setgha tal-Istat li jindahal ghall-gid
nazzjonali hija setgha wiesgha u diskrezzjonali, izda tibga’ 1-htiega li jintwera
mill-Istat li I-interess generali u I-bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-individwu u dak
tal-komunita’. Dan ghaliex bl-interferenza tal-Istat, is-sid tal-fond kien kostrett
igorr ‘a disproportionate and excessive burden’. Ghalhekk, ir-rikorrenti
sssottolineaw li I-bilan¢ gust bejn I-interess pubbliku u d-dritt fundamentali tal-
proprieta ma giex sodisfatt. F’dan is-sens, gie sottomess mir-rikorrenti, li
m’hemmx dubju li bis-sahha tal-Kap 69, u bl-emendi tal-Att X tal-2009 sehh
indhil sostanzjali fit-tgawdija tal-proprjeta’ tar-rikorrenti. Inoltre’, gie wkoll
sostnut, li r-rikorrenti kellhom jibgghu jirrikonoxxu lil Rita Ciantar bhala inkwilin
fil-fond in kwistjoni, anke wara li I-fond gie derekwizizzjonat fl-2007, billi I-
intimata Rita Ciantar baqghet tgawdi I-protezzjoni tal-ligijiet vigenti. Gie
sottomess mir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet, li r-rikonoxximent tal-inkwilinat
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50.

o1,

52.

53.

54,

kien konsegwenza tal-ligijiet vigenti fil-pajjiz, il-Kap 69 u I-Att X tal-2009, u
mhux ghax ir-rikorrenti dahlu f’kuntratt ta’ kera.

Fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti rreferew ghall-kaz Connie Zammit et
vs Malta fejn inghad:

“While the applicants do not have an absolute right to obtain rent at
market value, the Court observes that despite the 2009 amendments,
the amount of rent is significantly lower than the market value of the
premises as submitted by the applicants.”

Inoltre”, fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti rreferew ukoll ghall-kaz Fleri
Soler et vs Malta dec¢iz mill-Qorti Ewropea tad-drittijiet tal-Bniedem fis-26 ta’
Settembru 2006, fejn f’dak il-kaz il-fond kien ukoll rekwizizzjonat, u gie deciz li
I-kera tas-sid kienet tant baxxa, ghalhekk gie dikjarat li ma kienx hemm ‘a fair
balance’ bejn I-interess generali u dak tas-sid. Illi inghad hekk:

“The prolongation of the requisition over a period of decades, coupled
with the low level of rent and the absence of sufficient procedural
safeguards, has after a certain lapse of time, upset the reasonable
relation of proportionality which should subsist between the means
employed and the aim sought to be achieved.”

Ir-rikorrenti rreferew ukoll ghall-kaz Ghigo vs Malta deciza mill-Qorti Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-17 ta’ Lulju 2008, fejn gie deciz li meta harget |-
ordni tar-rekwizizzjoni, ir-rikorrent kien Kkostrett jacceta l-aventi kawza tal-
intimati Griscti bil-konsegwenzi legali u restrittivi li gab mieghu dak il-ftehim ta’
kera. Ghalhekk, gie konkluz li sehh a ‘disproportionate and excessive burden’ fil-
konfront tar-rikorrent, li kien rifless ukoll fl-ammont tal-kera, fis-sens li ma kienx
hemm bilan¢ gust bejn I-interess generali u |-harsien tad-dritt tal-proprjeta’ tar-
rikorrent.

B’referenza ghall-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ir-rikorrenti
ssottomettew, li ladarba l-inkwilinat ta’ I-intimata ma kienx jipprevali gabel it-3
ta’ Marzu 1962, (id-data stipulata fl-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta),
mhuwiex il-kaz li jitgies li dak li jkun sar taht il-Kap 69, ma jkunx sar bi ksur tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

L-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi:

“Ebda propjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittieied pusses
tagiha b’mod obligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq propjeta ta’
kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju hilief meta
hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tezid ta’ pusses jew
akkwist — (a) Ghall-alas ta’ kumpens xieraq; (b) Li tizgura lil kull
persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil gorti jew
tribunal indipendenti w imparzjali mwaqqaf b ’ligi sabiex jigi deciz |-
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55.

56.

S57.

58.

interess tag#ha fi jew dritt fuq il-propjeta u l-ammont ta’ kull kumpens
li ghalih tista’ thkun intitolata, u sabiex titlob #las ta’ dak il-kumpens;
u (c) Li tizgura lil kull parti proceduri f’dik il-qorti jew tribunal dwar
pretensjoni bral dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghiha lill-Qorti tal-
Appell f’"Malta.”

[1-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat
Generali et, galet illi:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta car li
I-ligi riedet li tinghata interpretazzjoni wiesghia ghall-oggett tat-tezid
li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi propjeta “ta’ kull xorta
mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma
jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tezid ta’ interess fi
propjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tefiid ta’ interess tant hu rigidu
u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jipprova lir-rikorrenti bzala sidien
mill-uzu u mit-tgawdija tal-propjeta tagzzhom. Graldagstant, din il-
Qorti, filwaqt, li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-Avukat
Generali li tgrid li 1-kontroll ta’ Uzu u tgawdija ta’ propjeta huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-Aritikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-
fehma li f’dan il-kaz non si tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu
izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi propjeta u ghalhekk jaga’ fil-
protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

Fil-gurisprudenza, diga’ tressqu eccezzjonijiet simili ghal dik in ezami
referibbilment ghall-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Fil-kaz Simone Galea et vs
Avukat Generali et deciza fit-30 ta’ Gunju 2020 gie deciz:

“Skont I-Avukat tal-Istat, I-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq I-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni huwa nfondat billi dik id-dispozizzjoni ma tistax
tigi invokata griall-applikazzjoni ra’ ligi li kienet fis-seAZ minnufih
qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissotitwixxi xi /igi fis-seaZ minnufih gabel dik id-
data. Fil-kaz tal-lum il-kirja favur I-intimati Vella hija regolata bil-
Kap 69 li saret gabel it-3 fa’ Marzu 1962 u allura kienet saret bl-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.”

Bl-istess mod, fil-kaz Lawrence Fenech Limited vs Kummissarju tal-Artijiet
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9 ta> Novembru 2012 tressaq aggravju fis-
sens, li I-Ewwel Qorti ma setghetx issib ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
minhabba I-Artikolu 47(9). L-aggravju kien milqugh proprju ghaliex il-Kap 88 sar
ligi tal-pajjiz qabel it-3 ta’ Marzu 1962.

Hawnhekk, il-Qorti ser tirreferi ghas-sentenza recenti deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020 fl-ismijiet Lilian Martinelli et vs
Avukat Generali et, fejn kien gie rilevat hekk mill-Avukat tal-Istat, li ladarba I-
kirja mertu tal-kaz kienet imharsa bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta 1i dahal fis-
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59.

60.

61.

62.

sehh fid-19 ta> Gunju 1931, il-Qorti kellha tiehu wkoll konjizzjoni tal-Artikolu 37
u 47(9) tal-Kostituzzjoni.

L-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi:

“Ebda faga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot
il-adim ta’ xi ligi fis-seih minnufih gabel it-3 ta” Marzu 1962 jew xi
ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi Xi
ligi fis-sesih minnufih gabel dik id-data (jew xi /igi li minn zZmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan is-
subartikolu) u li ma -

(a) 1zzidx max-xorta ta’ proprjeta’ li jista’ jittiehed pussess tagfiha jew id-
drittijiet fug u interess fi proprijeta’ li jistgziu jigu miksuba;

(b) 1zzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta’
Jista’ jittiehed pussess taghiha jew tigi miksuba;

(c) Tagrmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt gial kumpens jew I-
ammont tiegzu angas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun
interessata fil-proprjea’; jew

(d) Tipprivax xi persuna minn xi dritt bzal dak li huwa msemmi fil-
paragrafu (b) jew paragrafu (c) tal-Artikolu 37(1) ta’ din il-
Kostituzzjoni.”

Fil-kaz Lilian Martinelli et vs I-Avukat Generali et, gie deciz li ghalkemm il-
Kap 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962 dawk il-ligijiet ma
ghandhomx |-effetti imsemmija fil-paragrafu (a) sa (d) tal-artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni. Ghalhekk, gie deciz li I-Kap 69 kif emendat ma jintlagatx bl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan I-istess principju gie applikat fil-kaz Josephine
Mary sive Joyce Cachia et vs L-Avukat Generali et, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020. Din il-Qorti ser tadotta dan il-prin¢ipju
hawnhekk enuncjat, u tiddikjara bl-istess mod, li I1-Kap 69 ma jintlagatx bl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. F’dan ir-rigward, l-ewwel talba, sa fejn
jikkoncerna I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma tistax tintlaga’.

Ghalhekk, tilga’ limitatament it-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat strettament
ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Ghalhekk, din il-Qorti ser tghaddi issa sabiex tezamina I-ilment tar-rikorrenti mil-
lat tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea

63.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem jghid illi:
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possediment tagiha. Hadd ma ghandu jigi
pprivat mill-possedimenti tiegru #lief fl-interess pubbliku u bla #sara
tal-kundizzjonijiet provduti bil-/igi u bil-principji generali tal-/igi
internazzjonali.”

64. 11-Qorti, f’dan l-istadju, jidhrilha xieraq illi taghmel referenza ghal dak dikjarat
mill-Prim” Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fis-sentenza Rose Borg
vs Avukat Generali et deciza fil-25 ta’ Frar 2016, fejn inghad hekk:-

“Rigward [|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni
mogf7itija mill-Qorti Ewropea gral dan I-Artikolu hu ormai kostanti
fis-sens li: “(1) Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct
rules: the first rule, set out in the first sentence of the first paragraph.
covers deprivation of possessions and subjects it to certain conditions;
the third rule, stated in the second paragraph, recognises that the
contracting states are entitled, inter alia, to control the use of
property in accordance with the general interest. Three rules are not
however, distinct in the sense of being unconnected. The second and
third rules are concerned with particular instances of interference
with the right to peaceful enjoyment of property and should therefore
be construed in the light of the general principle enunciated in the
first rule (see among other authorities, James and others vs the
United Kingdom, 21 Feb 1986 § 37, Series A n0.98, which reiterates
in part the principles laid down by the court in Sporrong and
Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, 8 61 series A no. 52; see
also Broniowski vs Poland (GC), no 31443/96, § 134, ECHR 2004-
V). Hutten Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).”

65. Kif tajjeb ribadit fil-kaz recenti deciz mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet
Patricia Curmi et vs Miriam Pace et, fis-6 ta’ Ottubru 2020, fejn inghad li I-
emendi introdotti bl-Att X tal-2009 dwar l-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar ta’
abitazzjoni ma jistghux ikunu ta’ ebda konfort ghas-sidien meta tikkonsidra li |-
kera fis-sena ma tammontax ghal aktar minn Ewro 215 fis-sena, b’mod li ghadu I-
boghod milli jintlahaq bilanc Xieraq bejn I-ghan legittimu tal-interess generali u d-
dritt ta’ tgawdija tal-proprjetarju ta’ hwejgu.

Fil-kaz sucitat inghad:

“Il-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”.

66. Fis-sentenza recenti tal-Qorti Ewropea Aquilina vs Malta — 40246/18 tad-
9 ta> Gunju 2020.
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“However, the Court has already held that the 2009 and 2010
amendments affecting different controlled rent regimes had only
slightly improved the situation of landlords and such rents remained
in stark contrast with the market values of the property........ ”(See, for
example, Anthony Aquilina vs Malta no. 3851/12, § 63, 11 December
2014; Montanaro Gauci & others vs Malta, 31454/12, § 54-55, 30
August 2016; and Zammit and Attard Cassar vs Malta, cited above §
62).

67. F’dan il-kuntest huwa relevanti wkoll dak li intgal fil-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-

Drittijiet tal-Bniedem Amato Gauci vs Malta 47045/06:

“In the present case, having regard to the low rental value which
could be fixed by the Rent Regulation Board, the applicant’s state of
uncertainty as to whether he would ever recover his property, which
has already been subject to this regime for nine years, the lack of
procedural safeguards in the application of the law and the rise in the
standard of living in Malta over the past decades, the Court finds that
a disproportionate and excessive burden was placed on the applicant.
The latter was requested to bear most of the social and financial costs
of supplying housing accommodation.”

68. Fil-kaz in ezami, jirrizulta, li I-fond in kwistjoni kien soggett ghal kera koperta
bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrenti sostnew, li jircievu kera mizera ta’
€197.55 fis-sena meta fl-2018, il-Perit stma I-fond in kwistjoni bl-ammont ta’
valur lokatizzju ta’ €4,400. Ghalhekk, ir-rikorrenti komplew jirreferu ghar-rapport
tal-Perit fejn jidher li r-rikorrenti sofrew telf pekunarju matul is-snin, stante li I-
kera li ppercepew kienet irrizorja komparata mal-valuri lokatizzji hemmhekk

elenkati.

69. Fil-kaz in ezami jirrizulta li I-fond in kwistjoni, esternament immarkat tlieta u
erbghin (43) internament immarkat numru wiehed (1) fomanti parti minn blokka
flats “St. Andrews Flats” fi Triq il-Mandragg, il-Birgu, kien fond rekwizizzjonat
liema rekwizizzjoni inharget flI-1975. Sussegwentement, il-fond gie
derekwizizzjonat " Awissu 2007. 1zda r-rikorrenti kellhom ikomplu jirrikonoxxu
I-inkwilinat ta’ Rita Ciantar li baqghet tirrisjedi fil-fond, a tenur tal-Kap 69 u tal-

emendi I-Att X tal-2009.

70. Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) deciz mill-Qorti Ewropea fit-

30 ta’ Jannar 2018, fejn inghad:

“In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the
Court has, as far as appropriate considered the estimates provided
and had regard to the information available to it on rental values on
the Maltese property market during the relevant period. It further
notes that from 2008 onwards, the Court found the legitimacy of the
aim pursued highly questionable and thus does not justify a reduction
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71.

72.

73.

74.

compared with the free market rental value.” (4ra wkoll Sergio
Falzon et vs L-A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’
Jannar 2018).

In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-artikolu tal-Kap 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, specifikament 1-Artikolu 1531C, u I-
ligijiet vigenti holqu sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess socjali.

Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, id-deprivazzjoni u
tgawdija ta’ proprjeta tar-rikorrenti twassal ghal vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom.
Din il-Qorti hadet konjizzjoni mhux biss tan-nuqqas ta’ tgawdija ta’ proprjeta,
izda wkoll tal-kera irrizorja li giet ippercepita mir-rikorrenti matul is-snin.

Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
mhux abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u dan kif spjegat aktar ‘il fuq, izda
hemm lezjoni a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

Ghalhekk, id-difiza sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat ma tistax tigi
kkunsidrata favorevolment.

Kumpens

75.

76.

77.

78.

II-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom rimedji
xierga u opportuni sabiex id-dritt lez, kif fuq gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk
il-Qorti issa trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u effettivi li ghandhom
ir-rikorrenti talli inkisru d-drittijiet taghhom.

Jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti talbu lill-Qorti sabiex tiddikjara illi I-intimat ma
tistax tibga’ tibbaza l-okkupazzjoni taghha fuq il-protezzjoni moghtija lilha bid-
disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[1-Qorti tosserva illi dwar jekk l-intimata Ciantar ghandhiex tibga’ tibbenefika
mill-protezzjoni tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, dik hija kwistjoni illi ghandha
tigi kkunsidrata u deciza mill-Bord tal-Kera, a tenur tal-Artikolu 69, u dana sabiex
jigi assikurat illi kemm I-intimata kif ukoll ir-rikorrenti jinghataw I-possibbilta’
illi jressqu d-difizi taghhom quddiem dak il-Bord, ili huwa |-Bord kompetenti
sabiex jiddeciedi dwar jekk persuna ghandhiex tkompli tgawdi |-protezzjoni tal-
Kap 69 jew le — ghalhekk, it-tielet talba tar-rikorrenti ma hijiex ser tigi
kkunsidrata minn dina I-Qorti. Din il-Qorti, madanakollu, ser tipprovdi ghal danni
u dan a tenur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Jirrizulta, di fatti, illi fit-talba tar-rikorrenti, huma talbu ghal hlas ta’ kumpens u
danni, li I-Qorti tifhem i jfisser pretensjoni ghad-danni pekunjarji ghall-
okkupazzjoni, kif ukoll danni non-pekunjarji ghal-lezjoni sofferti mir-rikorrenti.
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79. Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni, il-Qorti tgis li tali talba ghal danni, kemm pekunjarji kif ukoll non-
pekunjarji, hija misthogqa li tigi kkunsidrata.

Danni Pekunjarji

80. Dwar danni pekunjarji, f’dan 1-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani
Galea Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’
Ottubru 2014, fejn f"'materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt
fundamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat gie osservat:

“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel Qorti, din il-
Qorti tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat hu deciz fuq
il-fattispecie tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropea #Aasset li
fcerti kazijiet kellha tagziti kumpens fammont inferjuri ghal dak li
inghata lir-rikorrenti mil-ewwel Qorti, ma’ jfissirx li allura il-Qrati
Maltin tilfu l-awtonomija taghhom b’'mod [i bilfors kumpens i
jinghata jkun f'ammont vicin dak li taghti il-Qorti Ewropea. Fil-kaz
odjern l-ewwel Qorti #adet in konsiderazzjoni |-fatturi kollha li
jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra ir-rikorrenti u deherilha li |-
kumpens xieraq li ghandha taghti f’dan il-kaz ikun fl-ammont ta’
hamsa u ghoxrin elf ewro (EUR 25,000). Hija ikkunsidrat id-dewmien
da parti tar-rikorrenti li jieadu il-proceduri opportuni, il-valur ta’ I-
immobbli, iz-Zmien tat-twil li r-rikorrenti ilhom privati mill-godiment
tal-propjeta taghhom ming#ajr ma ngrata ebda kumpens, I-istat tal-
fond u l-ezistenza tal-fattur tal-interess pubbliku. Ma’ dawn ghandu
jigi senjalat il-fatt li gabel I-ispossessament tal-propjeta’ tagiihom ir-
rikorrenti kellhom permess mill-bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-
fond .

Issa ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-
Qorti wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’
Jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-
ezercizzju odjern. 11-Qorti trid tqgis il-fatturi kollha rilevanti ghal-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma
(1) it-tul taz-zmien li ilha issefn il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-
dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu il-proceduri
odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali tagiihom: (2) il-
grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak
li jista’ jigi percepit fis-suq zieles, ikkunsidrat ukoll I-gzan so¢jali tal-
mizura; (3) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll
I-ispejjez sostanzjali li jagimlu l-intimati Tabone sabiex jirrendu il-
fond abitabbli u (4) l-ordni li se tag#ti din il-Qorti dwar I-ezenzjoni
f’dan il-kaz mill-effetti legali ta’ [-artikolu 5 tal-Kap 158.”
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

I1-Qorti tosserva wkoll illi fil-kalkolu tal-kumpens illi huwa dovut ghal-lezjoni
tat-tip kontemplat permezz ta’ 1-azzjoni odjerna, hija ta’ beneficcju ghall-parti li
jkun regola ¢ara u semplici dwar kif il-Qorti tasal ghal tali kumpens.

II-Qorti kif ippreseduta, temmen li huwa fl-ahjar interess tal-gustizzja u tal-
partijiet kollha li jkun hemm regola cara u semplici li abbazi taghha wara li tkun
gieset li I-elementi kollha fug gia imsemmija lkoll jirrizultaw, il-Qorti tasal biex
tiffissa il-kumpens, u thoss illi tali regola ghandha tkun ta’ kumpens ekwivalenti
hamsin fil-mija (50%) tal-valur medju lokatizzju tul il-perjodu kollu fejn ir-
rikorrenti gew im¢ahhda mill-proprjeta’.

II-Qorti tqgis li tali ¢arezza u sempli¢ita™ fir-regola ta’ applikazzjoni ta’
kumpens ghandha tkun ta’ assistenza u ghajnuna ghall-partijiet sabiex
jistghu jaslu ghal indikazzjoni ta’ kumpens gust gabel ma jinbdew il-
proc¢eduri odjerni, liema fatt ikun jista’ jwassal sabiex jitnaqqsu I-volum Kbir

ta’ kawzi Kkostituzzjonali fug kumpens illi [|-Qorti bdew jiffa¢¢jaw
recentement.
Jirrizulta mill-assjem tal-provi, li originarjament il-fond in kwistjoni kien

akkwistat minn John u Ferdinando Fiott permezz ta’ kuntratt ta’ akkwist ezebit
bhala Dok A a fol 114 fis-sena 1947 u r-rikorrenti, bhala eredi ta’ John u
Ferdinando Fiott, wirtu sehem kull wiehed mill-proprjeta’ in kwistjoni.

Jirrizulta illi l-vjolazzjoni bdiet tippersisti mill-24 ta’ Ottubru 1975 meta 1-
awtoritajiet fil-Gvern dan iz-zmien gabbdu w unilateralment irrekwizizzjonaw il-
fond tal-aventi kawza tar-rikorrenti, kif jidher fid-dokument a fol 42, liema ordni
kienet wasslet ghal reazzjoni ta’ sorpriza mill-istess aventi kawza tar-rikorrenti
f"Novembru 1975 (fol 53).

Jirrizulta, madanakollu, illi stante illi gie stabbilit li I-lezjoni sofferta mir-
rikorrenti u l-aventi kawza taghhom tgieset abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol, il-Qorti tqis illi kwalsiasi kumpens li ghandu jinghata lir-rikorrenti,
bhala sidien tal-fond mertu tal-kawza odjerna, tista’ biss tinghata mis-sena 1987
‘il quddiem, ossija mid-dhul fis-sehh tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
(Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) permezz ta’ Att XIV tal-1987.

Jirrizulta mir-rapport tal-Perit Tekniku tal-Qorti w il-valuri minnu stabbiliti w
indikati aktar ‘il fuq, illi bejn is-sena 1987 sal-2018, il-valuri lokatizzji kienu is-
segwenti:

Fix-xahar Fis-sena

€ €
FI-2018 370 4440
FI-2017 312 3744
FI-2016 276 3312
FI-2015 249 2988
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88.

89.

90.

FI-2014 232 2784

FI-2013 214 2568
FI-2012 211 2532
FI-2011 212 2544
FI-2010 204 2448
FI-2009 199 2388
FI-2008 211 2532
FI-2007 224 2688
FI-2006 218 2616
FI-2005 213 2556
FI-2004 192 2304
FI-2003 157 1884
FI-2002 138 1656
FI-2001 127 1524
FI-2000 122 1464
FI-1999 113 1356
FI-1998 109 1308
FI-1997 104 1248
FI-1996 96 1152
FI-1995 88 1056
FI-1994 83 996
FI-1993 69 828
FI-1992 58 696
FI-1991 57 684
FI-1990 52 624
FI-1989 48 576
FI-1988 41 492
FI-1987 36 432

Jirrizulta ghalhekk, li kkunsidrat li s-sena 1987 tigi kkunsidrata fl-intier taghha, il-
gliegh previst li setghu jippercepixxu ipotetikament ir-rikorrenti sad-data tar-
rapport peritali fl-2018, kien jammonta ghal sittin elf, erbgha mija u ghoxrin Euro
(€60,420).

Jirrizulta ghalhekk li applikat ir-regola fug imsemmija, ossija li I-Gvern ghandu
jaghmel tajjeb in linea ta’ danni ghall-ammont ta’ nofs il-gliegh 1i seta’ jigi
rikavat, il-kumpens ghandu jkun ta’ tletin elf, mitejn u ghaxar Euro (€30,210)
ghas-snin kollha mill-1987 sad-data tar-rapport peritali, illi fiha tali lezjoni kienet
carament ikkawzata fil-konfront tar-rikorrenti bhala sidien tal-fond sas-sena tal-
prezentata tal-kawza odjerna.

I1-Qorti tosserva li tali somma certament tinkorpora fiha I-element punittiv fuq
min jonqos mid-drittijiet tieghu, I-element ezemplari fejn jidher ¢ar u inekwivoku
il-konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment l-element effettiv fejn ir-rikorrenti
jinghataw kumpens effettiv u misthoqq.
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Danni Non-pekunjarji

91.

92.

Din il-Qorti taghmel referenza wkoll ghall-kaz Henry Deguara Caruana Gatto
vs L-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru
2020, fejn il-Qorti gieset li d-danni pekunjarji kellhom ikunu fl-ammont ta'
€300,000 u rigward id-danni non-pekunjarji ta' € 9,000 kif likwidatat mill-ewwel
Qorti, li tissarraf fl-ammont ta' € 500 ghal kull sena li I-appellant sofra ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu, hija ikkonsidrata illi ssegwi I-prassi tal-Qrati Maltin
u I-Qorti Ewropea fuq dan il-punt.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti ser tevalwa d-danni non-
pekunjarji fl-ammont ta’ €500 ghal kull sena li r-rikorrenti sofrew ksur tad-
drittijiet fundamentali. Tenut kont li mill-1987, data meta dahhlet in vigore I-
Ewwel Protokol, sad-data tal-prezentata tal-kawza fl-2016 ghaddew disa’ u
ghoxrin sena, ghalhekk il-kumpens ghandu jkun ta’ erbatax-il elf u hames mitt
Ewro (€14,500).

Kumpens totali

93. Tenut kont tal-fatt li r-rikorrenti kienu spussessati mill-proprjeta taghhom

minghajr ebda kumpens sa mis-sena 1975 izda, stante li I-ksur ged jigi stabbilit bl-
applikazzjoni tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, ossija mis-sena 1987
meta dahhlet tali ligi in vigore, il-Qorti tgis illi I-kumpens li r-rikorrenti
ghandhom jinghataw ghan-nuqgqas fil-konfront taghhom ghandu jkun ekwivalenti
ghal tletin elf, mitejn u ghaxar Euro (€30,210) bhala danni pekunjarji u erbatax-il
elf u hames mitt Ewro (€14,500) bhala danni non-pekunjarji, li flimkien jaghmlu
total ta’ erbgha u erbghin elf, sebgha mija u ghaxart Euro (€ 44,710).

Konkluzjoni

11-Qorti;

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensur tar-rikorrenti, tal-Awtorita” tad-Djar, u
tal-Avukat tal-Istat;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Tilqa’

I-ewwel eccezzjoni tal-intimata Rita Ciantar u ghalhekk tiddikjara li mhijiex il-

legittimu kontradittur u tilliberaha mill-osservanza tal-gudizzju.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-eccezzjonijiet I-ohra fil-mertu, cioe’ t-tieni, t-tielet, ir-
raba’ u I-hames eccezzjonijiet ghar-ragunijiet spjegati.
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Tilga’ I-hames u t-tmien ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita’ tad-Djar u ghalhekk tiddikjara li |-
Awtorita® tad-Djar mhijiex il-legittimu kontradittur, u tilliberaha mill-osservanza tal-
gudizzju.

Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-e¢cezzjonijiet I-ohra cioe™, I-ewwel, it-tieni, it-tielet,
ir-raba’, is-Sitt, is-seba’, id-disa’ u 1-ghaxar ec¢ezzjonijiet ghar-ragunijiet spjegati.

Tichad |-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat.

Tilga’ t-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat limitatament, ghal dak li jirrigwarda I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Tichad l-eccezzjonijiet I-ohra kollha tal-Avukat tal-Istat.
Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti limitatament, kif gej billi:

Tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrenti |-operazzjonijiet tal-Artikoli 3 tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u I-Att X tal-2009, u l-operazzjonijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’
inkwilinat ghall-fond esternament immarkat numru tlieta u erbghin (43) internament
immarkat numru wiehed (1), formanti parti minn blokka flats “St Andrew’s Flats” fi Triq
il-Mandragg Birgu, lill-intimata Rita Ciantar, b’hekk ir-rikorrenti sofrew ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) izda tichad it-talba ghar-rigward
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Tilga’ t-Tieni Talba limitatament kif gej:

Tiddikjara li I-Artikolu 3 ossija I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Artikolu 1531C tal-
Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, jiksru I-jedd fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija
pacifika tal-proprjeta” taghhom, u dan abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) izda tichad it-talba ghar-rigward
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, stante li I-ligijiet vigenti ma zammewx bilan¢
bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini peress li I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta” in kwistjoni ai
termini tal-Ligi.

Tichad it-Tielet Talba tar-rikorrenti sabiex jigi dikjarat illi Rita Ciantar ma tistax tibga’
tibbaza I-okkupazzjoni taghha abbazi tal-Kap 69.

Tilga’ r-Raba’ Talba billi:

Tillikwida I-ammont ta’ tletin elf, mitejn u ghaxar Euro (€30,210) bhala danni pekunjarji
u erbatax-il elf u hames mitt Ewro (€14,500) bhala danni non-pekunjarji, li flimkien
jaghmlu total ta’ erbgha u erbghin elf, sebgha mija u ghaxart Euro (€ 44,710).

Tilqa’ |-Hames Talba kif gej:
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Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti I-ammont tletin elf, mitejn
u ghaxar Euro (€30,210) bhala danni pekunjarji u erbatax-il elf u hames mitt Ewro
(€14,500) bhala danni non-pekunjarji, li flimkien jaghmlu total ta’ erbgha u erbghin elf,
sebgha mija u ghaxart Euro (€ 44,710) mhux abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
izda abbazi tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel
Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

L-ispejjez ghall-proceduri ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat tal-Istat, ghajr ghal dawk
tal-intimata Rita Ciantar u tal-Awtorita’ tad-Djar li ghandhom ikunu a Kkariku tar-
rikorrenti.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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