TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

26 ta’ April 2021
Rikors Numru 90/2020
Carmelo Pace, Carmelo Caruana u Joseph Farrugia
Vs

Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Carmelo Pace, Carmelo Caruana u Joseph Farrugia pprezentat fit-
28 ta’ Ottubru 2020 li permezz tieghu ppremettew is-segwenti:-

1.

I11i dan huwa appell ai termini tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta
minn decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet li giet ikkomunikata lill-esponenti
permezz ta’ ittra datata 6 t’Ottubru 2020 u li giet imgassma lill-esponenti
permezz tal-posta fid-9 ¢ Ottubru 2020 hekk kif jidher mid-dokumenti annessi u
mmarkati bhala Dok. ‘A’ (1) — (2);

I I-esponenti huma bdiewa kif jixhed ic-certifikat tal-Impriza Agrikola anness
u mmarkat bhala Dok ‘B’ u ilhom ghal zZmien twil jahdmu kemm [-ghalqa hekk
maghrufa bhala ‘tal-Qattus iz-Zghir’ fis-Siggiewi, indikata fil-pjanta hawn
annessa bhala Dok D-1 kif ukoll ghelieqi ohra adjacenti ghall-istess art, ossia
dik tal-esponent Carmelo Pace;

Ili s-sureferit esponent Carmelo Pace, bi prokura mill-koproprjetarji l-ofra,
tramite l-applikazzjoni maziruga mil-Awtorita intimata maghrufa bhala AGRI
(kopja hawn annessa u mmarkata bhala Dok C), b’referenza numru
AGRI1/2020/0401, applika sabiex jittrasferrixxi I-gbiela fuq l-art maghrufa
bhala I-Ghalga tal-Qattus iz-Zghir fis-Siggiewi lill-esponenti Carmelo Caruana
u Joseph Farrugia li diga jahdmu l-istess ghalqa,



4. i l-esponenti u Carmelo Pace gew notifikati permezz t’ittra datata 6 t’Ottubru
2020 (Annessa u mmarkata Dok A) illi t-talba taghhom giet rifjutata ai termini
tal-artikolu 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 573.06, liema artiklu jghid li

“L-ebda applikazzjoni maghmula bis-sahha ta’ dawn ir-regolamenti ma
ghandha tigi konsidrata mill-Awtorita meta din tirrigwarda:

(a) trasferiment u assenjazzjoni tad-drittijiet tal-persuna li ghandha art agrikola
proprjeta tal-Gvern ta’ Malta b 'titolu validu fuq isimha, u fuq liema art agrikola
Jjkun hemm diga bini li fih floorspace msaqqaf ta’ aktar minn total ta’ erbghin
metri kwadri (40m.2) ”;

5. i skont il-pjanta prezentata flimkien mal-applikazzjoni msemmija u hawn
annessa bhala Dok ‘D’, iz-Zona interna, jew hekk imsejha floorspace, ma taqbizx
it-total rikjest mil-ligi ghaliex tammonta ghal hamsa u tletin punt erbgha u
tmenin metri kwadri (35.84m.2);

6. Illi I-esponenti ssottomettew it-talba ghal dan it-trasferiment ai termini tal-
artikolu 8 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 573.06 fejn jinghad li kull persuna li
ghandha art agrikola proprjeta tal-Gvern ta’ Malta b 'titolu validu fuq isimha, u
fuq liema art agrikola jkun hemm bini, giebja jew bir, tista’ tapplika mal-
Awtorita sabiex tittrasferixxi u tassenja d-drittijiet taghha, jew parti minnhom
fuqg I-imsemmija art jew bini lil terz b ’dan illi dak it-terz ghandu jkun bidwi bona
fede full-time jew part-time rregistrat mad-Direttur tal-Agrikoltura, hekk kif
inhuma registrati [-esponenti kollha;

7. llli I-esponenti huma aggravati bid-decizjoni ta’ [-Awtorita intimata u ghalhekk
ged iressqu dan I-umli appell ai termini tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta;

8. i l-aggravju tal-appellanti huwa ¢ar u manifest billi ma jidhirx li hemm raguni
valida ghaliex [-offerta taghhom ma kellhiex tkun accettata u (ieghda tigi
rifjutata mill-Awtorita appellata;

9. Illi I-esponenti jirriservaw id-dritt li jaghmlu dawk is-sottomissjonijiet kollha
necessarji wara li jkunu nghataw aktar informazzjoni mill-Awtorita Appellata
fir-rigward ta’ kif behsieba tipprocedi in segwitu ghar-rifjut tal-offerta illi
ghamlu [-esponenti u dan stante illi fl-ittra datata 6 t’Ottubru 2020 mibghuta
mill-Awtorita appellata, ma nghatat I-ebda direzzjoni jew soluzzjoni lill-
appellanti;
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Ghaldagstant, ghar-ragunijiet suesposti u ghar-ragunijiet kollha li ser jirrizultaw waqt
it-trattazzjoni ta’ dan [-appell, l-esponenti — filwaqt li jaghmlu referenza ghad-
dokumentazzjoni kollha provduta minnhom u li tinsab fil-pussess tal-Awtorita intimata
u ghall-provi kollha li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan [-appell geghdin jitolbu
umilment lil dan I-Onorabbli Tribunal:

1. Joghgbu jhassar u jirrevoka d-decizjoni tal-appellata Awtorita tal-
Artijiet mog#tija fl-ittra datata 6 t’Ottubru 2020 fejn [-istess Awtorita nfurmat
lill-Appellanti illi I-applikazzjoni taghhom ma kinitx accettata u kienet qieghda
tigi rifjutata, u dan stante illi [-floorspace tal-fond fuqg I-art in kwistjoni ma
tagbizx it-total rikjest mil-ligi ghaliex tammonta ghal hamsa u tletin punt erbgha
u tmenin metri kwadri (35.84m.2)u ma fihiex izjed minn erbghin metri kwadri
(40m.2) kif rikjest mil-ligi u dan sabiex effettivament tigi trasferita [-qbiela fuq
I-art maghrufa bhala I-Ghalga tal-Qattus iz-Zghir fis-Siggiewi lill-esponenti
Carmelo Caruana u Joseph Farrugia;

U dana salv kwalsijasi provvediment iezor li dan it-Tribunal jidhirlu xieraq u
opportun, u bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fis-16 ta> Novembru 2020 li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

“

1. Wi I-Awtorita esponenti, permezz ta’ ittra datata is-6 t'Ottubru 2020, informat
lir-rikorrenti li t-talba taghhom ghal ‘Transfer of Agricultural Lease of
Property at Ghalga tal-Qattus iz-Zghir Siggiewi’ kienet qed tigi rifjutata stante
dak li jghid Artiklu 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 573.06; Regolamenti Dwar
Art Agrikola Proprjeta tal-Gvern, u dan igifieri minfiabba [i I-istrutturi fuq I-
art agrikola jec¢cedu 1-40m?2,

2. Wi r-rikorrenti hassewhom aggravati bid-decizjoni komunikata kif gja spejgat,
u ghalhekk interponew dan I-umli appell.

3. 1lli permezz ta’ din I-applikazzjoni, ir-rikorrent Carmelo Pace, bi prokura tal-
ko-propretarji l-ofira, talab sabiex jitrasferrixxi [-qbiela tal-art maghrufa bhala
I-ghalga tal-Qattus iz-zghir fis-Siggiewi lir-rikorrenti l-ofira, u igifieri Carmelo
Caruana u Joseph Farrugia.

4. i dan sar permezz tal-applikazzjoni bin-numru Agri 1/2020/0401, liema giet
sottomessa lill-Awtorita min-Nutar Mary Grech Pace permezz ta’ email nhar I-
24 t’Awwissu 2020, indirizzat lis-sezzjoni tal-applikazzjonijiet fi hdan I-
Awtorita. Din l-email qieghda tigi annessa ma’ din ir-risposta bhala Dokument



10.

11

LA 1.

i flimkien ma’ din l-applikazzjoni gew sottomessi s-segwenti dokumenti;
Prokura, Ircevuta tal-hlas ta’ Qbiela ghall-perjodu 26/12/2018 sal-25/12/2018,
Certifikat tal-Impriza Agrikola (profile ID 14645), tliet ritratti tas-sit, (u li
f’liema |-parti mibnija ma giet indikata bl-ebda mod), u site plan.

i kopja tal-applikazzjoni, b’total ta’ 37 pagna, komprizi d-dokumenti
prezentati maghha, gieghda tigi annessa ma’ din ir-risposta bhala Dok LA 2.
Dan I-imsemmi dokument intbagfiat bhiala attachment flimkien mal-email thread
LA 1.

Illi fpagna 10 tal-Applikazzjoni AGRI 1: Art Agrikola tal-Gvern, hemm
specifikat id-dokumentazzjoni illi ghandha tigi sottomessa meta SSir
applikazzjoni ghat-Trasferiment jew Assenjazzjoni ta’ Drittijiet jew parti
minnhom lil Terz li jkun gabillott part-time jew full-time. L-Ewwel dokument
hemm hekk imsemmi huwa is-segwenti;

“Block-Plan (skala 1:500) iffirmata minn Perit li turi I-kejl tal-art li ghandha
tigi trasferita lill-applikant/i, kif ukoll I-istrutturi fuqg il-post flimkien mar-
referenza ghall-permess ta’ zZvilupp, jekk [-interventi twettqu wara I-71968 .

i kuntrarjament ghal dak li ndikaw fir-rikors promotur ir-rikorrenti, I-
imsemmi dokument ma giex prezentat mal-applikazzjoni sottomessa mal-
Awtorita. Madankollu, dan id-dokument issa gie prezentat bhala dokument D
mar-Rikors permezz ta’ liema gie intavolat dan [-appell. I1-Block plan filfatt giet
prezentata b’mod distint mill-applikazzjoni, fejn din tal-affiar fir-rikors tinsab
prezentata bhala Dokument C.

Ili anke I-block plan kif prezentata mar-rikors ma tissodisfax dak mitlub mill-
applikazzjoni, u igifieri illi din il-pjanta ghandha tkun ta’ skala 1:500, u li
ghandha wkoll tkun iffirmata minn Perit. |d-dokument prezentat huwa fi skala
ta’ 1:50, filwaqt li langas biss hu ffirmat mill-perit koncernat. 1lli langas il-
metodu ta’ kif I-imsemmi floorspace gie mkejjel u kkalkulat ma huwa korrett.

Ii lill hinn min dan kollu, anke meta l|-Awtorita setghet tirrifjuta din I-
applikazzjoni fuq in-nugqas ta’ dokumenti prezentati, hija procediet b vetting
inizjali xorta wahda bl-applikazzjoni tar-rikorrenti, u mxiet fuq I-informazzjoni
illi hija kellha fil-file taghha, u li jgib ir-referenza A2630/97. Dan sar sabiex
tiffacilita l-process tal-isemmija applikazzjoni, u sabiex tghin lill-applikant fil-
process tal-aplikazzjoni tieghu.

i 1-Awtorita tibbaza d-decizjonijiet taghha solament fug I-informazzjoni illi

tkun tinstab fil-file relattiv taghha, u dan anke skont kif ripetutament rikonoxxut
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minn dan |-Onorabbli Tribunal fid-decizjonijiet tieghu, u kif ukoll tal-Qrati
taghna, fil-konfront tal-Awtorita esponenti, u l-predecessuri taghha.

12. 1lli ghaldagstant, [-Awtorita kienet ragjonevoli fid-decizjoni taghha, u dan stante
illi hija ddeduciet I-informazzjoni illi kellha fil-file, u kif ukoll dik sottomessa
mal-applikazzjoni, sabiex assigurat illi I-imsemmi trasferiment ikun konformi ma
dak li trid il-/igi, senjatament il-legislazzjoni sussidjarja 573.06, u [-Kap. 573
innifsu. Decizjoni illi ttiehdet fid-dawl ta’ dak illi jitlob [-artiklu 7(2) c tal-Kap.
563, u li jghid li I-Awtorita hija responsabbli sabiex “tamministra bl-akbar mod
assolut sabiex isir l-afijar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art li
tifforma parti mill-isfera pubblika .

13. i r-rikorrenti appellanti ma jistghux issa jilmentaw illi huma aggravati
b’decizjoni tal-Awtorita esponenti meta huma stess naqgsu milli jipprezentaw
prova mal-applikazzjoni taghhom illi [-parti mibnija fuq I-imsemmija art hija
izghar minn 40m?.

14. Illi ghalhekk ma jistax jinghad illi I-Awtorita ma kellhiex raguni valida ghalxiex
tirrifjuta d-decizjoni taghhom, u dan meta r-rikorrenti nagsu illi jaghtu I-
informazzjoni necessarja lill-Awtorita, u aktar u aktar meta I-Awtorita bbazat
Id-decizjoni taghha fuq informazzjoni verifikata fil-file relattiv taghha. Liema
informazzjoni sahansitra topponi [-informazzjoni illi issa qieghida tigi prezentata
mar-rikors promotur.

Ghaldagstant, dan [-Onorabbli Tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressqa
quddiemu mill-appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall-istess appellanti.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
f’ittra datata 6 ta’ Ottubru 2020 li permezz taghha gew infurmati li t-talba taghhom ghal
trasferiment ta’ qbiela tal-Ghalqga tal-Qattus iz-Zghir gewwa s-Siggiewi kienet gieghda
tigi rifjutata peress li I-istrutturi fuq I-istess sit kienu jagbzu l-erbghin metru kwadru
(40m2).1

I11i mill-provi prodotti jirrizulta illi r-rikorrenti huma bdiewa u li Carmelo Pace xtaq li
jittrasferixxi gbiela ta’ art agrikola proprjeta tal-Gvern favur Carmelo Caruana u Joseph
Farrugia, liema persuni ghandhom raba’ adjacenti ghall-ghalga in kwistjoni.

1 Dokument A a fol.6



I1li ghalhekk ir-rikorrenti ssottomettew applikazzjoni ai termini tar-Regolament 8 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 573.06 (Regolamenti dwar Art Agrikola Proprjeta tal-Gvern),
liema Regolament jirrigwarda t-talbiet ta’ terzi sabiex jittrasferixxu art agrikola
bejniethom. Illi tali trasferiment huwa regolat ukoll permezz ta’ Regolament 3 (a) li
jghid hekk:

“Salv ghal meta Xxi trasferiment u assenjazzjoni tad-drittijiet mitlub rafr dawn ir-
regolamenti jkun jirrigwarda trasferiment u assenjazzjoni tad-drittijiet bejn membru
tal-familja kif deskritt f’dawn ir-regolamenti:

L-ebda applikazzjoni maghmula bis-sahha ta’ dawn ir-regolamenti ma ghandha tigi
konsidrata mill-Awtorita meta din tirrigwarda:

() trasferiment u assenjazzjoni tad-drittijiet tal-persuna li ghandha art agrikola
proprjeta tal-Gvern ta’ Malta b’titolu validu fug isimha, u fug liema art

agrikola jkun hemm diga bini i fih floorspace msaqqafta’ aktar minn total ta’
erbghin metri kwadri (40m?).”

i skont I-ufficjal tal-Awtorita intimata, Osterius Aquilina, fl-ghalga in kwistjoni
hemm binja msaqqgfa, u li ghalkemm ir-rikorrenti ma ssottomettewx pjanta ffirmata
minn Perit li turi I-kejl tal-art u l-istrutturi li hemm fuq l-istess art, xorta wahda seta’
jasal ghall-kejl tal-istruttura li kien hemm fl-ghalga in kwisjtoni minn fuq I-ortophotos
tal-Awtorita tal-Ippjanar minn fejn irrizulta li I-imsemmija kamra kellha kejl ta’ ¢irka
tlieta u sittin metru kwadru (63m2).2 Spjega illi I-kejl li jittiehed huwa dak tal-footprint
ghaliex dak huwa li jkun gieghed jittiehed mill-art agrikola.

Ili ghalhekk il-fulcrum ta’ din il-kwistjoni ddur mal-interpretazzjoni tal-kelma
“floorspace”, u cioe, x’intenzjoni kellu I-legislatur meta fir-Regolament 3 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 573.06 irritena li jekk ghalga jkollha fiha struttura ta’ izjed
minn 40m? fi floorspace allura din ma tistax tigi trasferita lil terzi, salv ghal membri tal-
istess familja.

Illi minn dak li xehed Osterius Aquilina huwa car illi I-interpretazzjoni li I-Awtorita
intimata gieghda taghti ghall-kelma “floorspace” jekwivali ghal “footprint”, u cioe, I-
kejl totali, inkluz il-hxuna tal-hitan, tal-istruttura. Min-naha I-ohra, ir-rikorrenti
pprezentaw emejl b’opinjoni tal-Perit Ian Cutajar 1i fiha hemm spjegat illi m”hemmx
regola kif il-kelma “floorspace” ghandha tigi interpretata. Fl-opinjoni tieghu, ghandha
tigi interpretata skont il-kaz u I-iskop ahhari li ghalih gieghda tintuza. Madankollu,
huwa kien tal-opinjoni wkoll illi fil-kaz in kwistjoni, I-iskop ahhari tal-legislatur kien li
jillimita I-kejl tal-istrutturi sabiex jelimina I-ispekulazzjoni ta’ ambjenti rurali. Fl-istess
emejl spjega li l-external floor area tal-istrutturi in kwistjoni hija ta’ ¢irka 71 metri
kwadri, bil-hitan jammontaw ghal ¢irka nofs I-area totali tal-istess struttura, b’dan li
allura I-floor area meta taqta’ 1-hitan hija ta’ ¢irka 36 metri kwadri.?

2 Dokument a fol. 131
3 Dokument JF1 a fol. 140



Ili t-Tribunal haseb fit-tul dwar x’kienet l-intenzjoni tal-Legislatur meta nhargu r-
Regolamenti in kwistjoni. Huwa car illi I-intenzjoni kienet illi ma ssirx spekulazzjoni
minn art agrikola u li I-art agrikola pubblika mqgabbla lill-privat tintuza biss ghal skop
agrikolu, u dan kif se jigi amplifikat hawn taht.

Ikkunsidra:

I1li mill-provi prodotti jirrizulta illi 1-persuni li talbu sabiex il-gbiela in kwistjoni
tingaleb ghal fughom, u cioé Joseph Farrugia u Carmelo Caruana, huma bdiewa part-
time* u ghandhom raba’ adjacenti ghal dik ta’ Carmelo Pace. Jirrizulta wkoll illi I-
applikazzjoni sottomessa mir-rikorrenti lill-Awtorita intimata kellha xi nuggasijiet in
kwantu ma gietx sottomessa maghha block plan iffirmata minn Perit li turi I-kejl tal-art
li kellha tigi trasferita bl-istrutturi ezistenti fuq il-post flimkien mar-referenza ghall-
permess ta’ zvilupp jekk I-istess zvilupp twettaq wara 1-1968. Din il-block plan giet
eventwalment ipprezentata fil-proceduri odjerni.®

Jirrizulta illi minkejja dan in-nuqggas, I-Awtorita intimata xorta pprocediet biex
tezamina l-applikazzjoni in kwistjoni.

I1i I-aggravju principali mressag mir-rikorrenti huwa li ma tezisti I-ebda raguni valida
ghaliex l-applikazzjoni taghhom kellha tigi rifjutata, u dan in vista li I-floorspace tal-
kamra fir-raba in kwistjoni ma jagbizx I-erbghin metru kwadru (40m?2).

Osterius Aquilina spjega illi meta kienu geghdin jitfasslu r-Regolamenti in kwistjoni |-
intendiment kien illi titkejjel I-art mibnija minn barra, u I-policy tat-Tagsima li huwa
kien inkarigat minnha dejjem kienet uniformi fl-applikazzjoni tal-imsemmija policy.
Madanakollu tali policy ma jirrizultax li hija pubblikata.

i kif gie ribadit diversi drabi mill-Qrati taghna, il-Qorti jew Tribunal ma jistax
jindahal fil-mertu ta’ policy li tkun haddnet Awtorita pubblika dwar xi pjan jew progett
sakemm ma tigix imhaddma b’mod lil hinn mis-setghat moghtija lil dik 1-Awtorita li
tkun ezerc¢itat 1-ghazla jew sakemm it-thaddim ta’ dik il-politika ma jsirx b’mod mhux
xieraq jew mhux ragonevoli. Fi kliem l-awturi: “As a general principle it can be said
that the courts do not concern themselves with the wisdom of a particular decision; they
cannot examine the merits. They can, however, examine whether a public body has
exceeded the powers given to it so that its decision is ultra vires or whether the
procedure followed in reaching a decision was flawed by a failure to observe the
principles of natural justice.

Kif jghallmu l-awturi: “The principle of separation of powers confers matters of social
and economic policy upon the legislature and not the judiciary. Courts should therefore
avoid interfering with the exercise of discretion by elected officials or their appointees

4 Kif jirrizulta min Dokument B a fol. 8 sa 12
5 A fol. 145
 Hood Phillips & Jackson “Constitutional and Administrative Law (7th Edit, 1987) pag. 661



when its aim is the pursuit of policy. It is not for judges to weigh utilitarian calculations
of social, economic or political interference.””’

I1li madankollu, meta t-Tribunal jintalab biex jistharreg ghemil amministrattiv irid jara
li dak I-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiched jithem 1i (a) I-ghemil ikun sar taht
jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna jew awtorita li tkun inghatatilha dik is-setgha
bil-1igi, u (¢) li hi u twettaq tali setgha dik il-persuna jew dik I-awtorita tkun inqdiet biha
b’mod li ma tuzahiex hazin jew ghal ghanijiet mhux xierga. Fejn it-twettiq ta’ xi setgha
jgib mieghu I-uzu ta’ diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll li dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali.® Illi jibqa’ wkoll
il-fatt li meta t-Tribunal jintalab jistharreg ghemil amministrattiv, huwa jista’ u ghandu
jgharbel kif I-Awtorita pubblika tkun ezercitat id-diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun
hadet kunsiderazzjoni fdak l-ezer¢izzju,® izda t-Tribunal ma ghandu qatt jissostitwixxi
b’tieghu d-diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija f’idejn dik 1-Awtorita.

Illi huwa owvju li s-salvagwardja tal-massimu tal-metragg kwadru ta’ bini ndikat fil-
Legislazzjoni Sussidjarja 573.06 huwa mezz biex ma ssirx spekulazzjoni ta’ art
agrikola.

I1i kif jidher mill-ortophoto esebit a fol. 131 tal-process jirrizulta illi r-raba in kwistjoni
hija mdagqgsa u li I-bini jifforma biss percentwal zghir minnha. Madankollu, nonostante
dan, il-ligi trid tigi osservata, anke ghaliex hawnhekk geghdin nitkellmu fuq
trasferiment bejn terzi.

I t-Tribunal huwa tal-fehma illi I-kelma “floorspace” mhix forsi I1-ahjar terminu li
tista’ tintuza fic-cirkostanzi, pero t-Tribunal iqgis li I-ligijiet tal-pajjiz ghandhom
jinghataw interpretazzjoni kemm jista’ jkun logika u koerenti ma’ dik li kienet I-
intenzjoni tal-legislatur meta ppromulga d-dispozizzjoni legali in kwistjoni. Illi ghal dan
il-ghan, dan it-Tribunal mar lura ghad-dibattitu li sar fil-Parlament fis-26 ta’ Frar 2019
meta proprju kienet gieghda tigi diskussa mozzjoni tal-Oppozizzjoni dwar I-Avviz
Legali 438 tal-2018 li gab fis-sehh ir-Regolamenti tal-2018 Dwar Art Agrikola
Proprjeta tal-Gvern. F’dak id-dibattitu, I1-Onorevoli Chris Agius, Segretarju
Parlamentari ghall-Agrikoltura, Sajd u Drittijiet tal-Annimali, gal hekk:

“lllum, permezz ta’ dan I-Avviz Legali, bi gbil bejniethom il-bdiewa jistghu jaghmlu
dan it-trasferiment u jkomplu jkabbru l-art minn fejn jipproducu I-prodotti taghhom.
Ahna rridu li [-art verament tghaddi ghand min hu bidwi genwin u mhux nifthu bibien
ghall-ispekulazzjoni.

Nahseb kollha kemm ahna nafu b’kazijiet ta’ ghelieqi li forsi jidhru li ged jinhadmu
izda [-uzu principali huwa li jiltagghu xi hibieb u familjari ghal xi picnic jew barbeque.
Dan hija sitwazzjoni li bhala Gvern ma rriduhiex. L-art tajba ghall-agikoltura ghandha

" Wolf, Jowell, LeSeur, DeSmith De Smith’s Judicial Review (6th Edit, 2007) §1-026

8 App. Civ. 9.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Borg vs Gvernatur tal-Bank Centrali ta’ Malta et
9P.A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)

0P A, PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix appellata)



tibga’ tintuza bhala art agrikola minn min verament jahdimha u hu bidwi genwin. Ma
rridux naraw raba’ li jigi spezzettat biex jaqdi bZzonnijiet li jmorru lil hinn minn dawk
tal-bdiewa genwini.”

Fl-istess sessjoni, I-Onorevoli Jose™ Herrera, Ministru ghall-Ambjent, Zvilupp
Sostenibbli u Tibdil fil-Klima, gal hekk:

“Sur President, tajjeb naraw is-sustanza ta’ dak li ged tipproponi I-Oppozizzjoni. Fil-
Mozzjoni taghhom qed joggezzjonaw ghall-fatt li art li ghandha bini ta’ aktar minn 40
metru kwadru tista’ tigi trasferita. Naqgbel li jekk ikollok ghalga b’kamra ghall-ghodda
tista’ tittrasferixxiha, imma allahares nippermettu li art li fiha ghandek xi farmhouse
b’xi mhazen u li ged thallas kera agrikola fugha ta’ €20 jew €30 fis-Sena, tista’
tispekulaha ghal ragunijiet l[i mhumiex intizi ghall-biedja. Min ghandu tomna u nofs art
b’razzett li jinkludi mahzen u garaxx u ged jghix fih u jhallas €30 kera fis-sena,
m’ghandux jinghata d-dritt li jittrasferixxi proprjeta li tiswa mijiet ta’ eluf ta’ ewro! L-
iskop li I-Gvern jippermetti inter vivos trasferiment tal-art huwa biex nikkonsolidaw il-
gbiela u mhux biex xi hadd jaghmel il-qligh minn fuq proprjeta tal-poplu. Din |-emenda
tal-Oppozizzjoni ma nistax nifhimha! (Interruzzjonijiet) 1l-punt tal-Oppozizzjoni huwa
intiz biss ghall-ispekulazzjoni u xejn iZjed!”

In oltre, I-Onorevoli Chris Agius spjega s-segwenti:

“Permezz ta’ dan l-Avviz Legali se jkun gieghed jitwaqqaf ghall-ewwel darba kumitat
ta’ konsulenza dwar l-agrikoltura. Meta konna geghdin infasslu dan I-Avviz Legali,
rajna li nsibu l-ahjar mod li jittiehdu d-decizjonijiet dwar trasferiment ta’ gbiela. Fil-
fatt, harisna lejn I-Agricultural Advisory Committee fl-Awtorita tal-Ippjanar. Dan il-
kumitat iwettaq funzjoni importanti fl-Awtorita u zgur hadd ma jiddubita I-mod Kif
jahdem. Ghalhekk hadna d-decizjoni li dan il-kumitat gdid jitwaqqaf fuq l-istess bazi.
Fil-fatt, dan il-kumitat se jkun maghmul minn hames persuni, li tnejn minnhom ikunu
gejjin mill-Awtorita tal-Artijiet u t-tlieta l-ohra jkunu rakkomandati mill-Ministru
responsabbli ghall-agrikoltura.

Dan il-kumitat se jkollu funzjoni importanti hafna u qed nghidu li ebda applikazzjoni,
hlief fejn jidhlu membri tal-familja kif hemm fid-definizzjoni, m’ghandha tkun
ikkonsidrata mill-Awtorita tal-Artijiet jekk dan il-kumitat ma jkunx ra l-applikazzjoni u
ta l-pariri jew is-suggerimenti tieghu. Fl-ahhar mill-ahhar se jkun il-Bord ta’
Gvernaturi tal-Awtorita li japprova kull applikazzjoni. Parallel ma’ dawn ir-
responsabbiltajiet, il-kumitat se jkollu |-funzjoni li jhejji linji gwida dwar kif se jkunu
ged jigu milqugha jew le t-talbiet. F’gieh it-trasparenza li dejjem shagna fugha meta
waqqafna I-ligi [-gdida dwar I-Awtorita tal-Artijiet, dawn il-linji gwida jridu jkunu
pubblici biex kulhadd ikun jaf kif dan il-kumitat ged jahdem u x’qed jipproponi.”

i filwaqt li tezisti diskrepanza bejn I-internal floor space u I-footprint tal-istrutturi in
kwistjoni, jirrizulta illi I-Awtorita intimata, skont kif xehed Osterius Aquilina, dejjem
imxiet uniformi meta trattat applikazzjonijiet bhal dawk odjerni, u cioe li I-kejl isir tal-
footprint, u cioe, bil-hxuna tal-hitan esterni b’kollox.



I1li dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi jrid ikun fidil lejn l-intenzjoni tal-legislatur u
ghalhekk iqgis illi I-policy adottata mill-Awtorita intimata mhix fidila ghall-intenzjoni
tal-legislatur, liema intenzjoni, kif jirrizulta mid-dibattitu citat hawn fuq, Kienet
principalment li jeskludi I-ispekulazzjoni. Kif jirrizulta mill-istess dibattitu, I-iskop
ewlieni li ghalih gie definit il-kobor massimu ta’ struttura huwa sabiex I-art imgabbla
tigi uzata unikament ghal skop agrikolu u mhux ghal picnics jew bhala residenza.
Ili t-Tribunal huwa tal-fehma illi fil-kaz odjern I-istrutturi ezistenti ma jaghtux
lok i I-istess jintuzaw ghal xi forma ta’ spekulazzjoni, u dan meta wiehed jara I-
mod kif inhuma mibnija u d-dags intern taghhom. It-Tribunal josserva illi I-
kostruzzjoni vernakolari tal-bini in kwistjoni, li jgib mieghu restrizzjonijiet kbar
f’dak 1i jista’ jsir bhala zvilupp fih, joffri ostakolu iehor kontra uzu ta’
spekulazzjoni, apparti I-fatt illi r-rikorrenti, li huma bdiewa wkoll, jistghu ikunu
fl-ahjar posizzjoni li jindukrawh u jipprezervawh.

Illi ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita intimata, ghalkemm marbuta
bil-ligi i ma tippermettix trasferimenti fejn ikun hemm strutturi bi floorspace ta’ iktar
minn 40 metru kwadru, ghandha tiehu tali gies b’referenza ghall-internal floor area, u
cioe l-area li tista’ tigi utilizzata. Illi fil-kaz odjern it-Tribunal huwa konvint illi r-
rikorrenti Caruana u Farrugia huma bdiewa bona fide li I-intenzjoni taghhom huwa li
jkabbru l-attivita agrikola taghhom u ghalhekk il-ligi ghandha tigi interpretata b’mod
logiku u fl-ispirtu li giet promulgata.

I1li ghalhekk, filwagqt li t-Tribunal se jkun gieghed jannulla d-decizjoni appellata, huwa
tal-fehma li jkun awspikabbli li I-kliem tal-ligi fejn jirrigwarda I-kejl ta’ strutturi ikun
izjed ¢ar halli jirrifletti I-intenzjoni tal-legislatur u wkoll jitnehhew id-dubji li jistghu
jinholqu meta wiehed jigi biex jiddetermina I-kejl ta’ strutturi bhal dawk odjerni.

Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, fit-termini hawn fuq premessi gieghed jiddisponi mill-appell
tar-rikorrenti u mir-risposta tal-Awtorita intimata, billi jilga’ 1-appell tar-rikorrenti u
jichad ir-risposta tal-Awtorita intimata, u konsegwentement jirrevoka d-decizjoni
appellata datata 6 ta’ Ottubru 2020.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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